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1. AMENDEMENTS AU PROJET DE BUDGET DE FONCTIONNEMENT

Le 24 septembre 2012, le Conseil d’Etat a décidéréfer I'excédent du projet de budget 2013 a C|9F18os,
tel qu'il a été remis a la Commission des finances.

Cependant, le Conseil d’Etat a constaté entre-taqupce projet de budget comprenait un élémentauiétre
d’'ores et déja réajusté. Ce réajustement (amendemeimique) est identifi€, ci-apres, par le sighel» (voir
ch. 1.1.4 ci-dessous)

Parallelement, la Commission des finances a analyags le cadre de ses travaux, divers amendements
(spécifiques) déposés par certains commissaiflés erea retenu cing que vous trouvez ci-dessoues; B cigle
« AS »,

1.1 Amendements du budget de fonctionnement

1.1.1 DFJC
Service de la protection et de la jeunesse (28)

1. En raison de lintroduction duf 4olet CODEX (protection de I'adulte et de I'enfaria COFIN constate
que 3,9 ETP sont demandés pour faire un travaiérpant administratif. Méme si ces renforts étaient
prévus dans 'EMPL, un doute subsiste quant a lellerénécessité de cette création de postes
supplémentaires. De maniére a laisser le tempsraics de prouver la nécessité de pérenniser 8T,
la COFIN propose de transférer cette ligne budggt@e la rubrique 3011 « Traitement du personriel »
celle 3016 « Salaire du personnel auxiliaire » sdas-commission en charge de ce département apport
un soin particulier au suivi de ce point lors de gechaines visites dans le service. — (AS)

La Commission des finances propose par 13 ouadsfentions 'amendement suivant :

Rubrique Proletzdoellg)udget Arr;)ercn)gg;néent Budget 2013 proposé
281/3011 16'365'000 - 371'700 15'993'30(
281/3031 1'010'900 -24'900 986'000
281/3035 353'70D -8'100 345’600
281/30391 9'700 -200 9'500
281/3041 1'871'000 -44'200 1'826'800
281/3051 157’800 -5'200 152’600
281/3016 717°100 + 371'700 1'088'80(
281/3034 44’000 + 24’900 68'900
281/3038 15’800 +8'100 23900
281/30394 400 + 200 600
281/3044 77'100 + 44°200 121’300
281/3054 7'700 + 5200 12’900
Effet sur I'excédent 0
1.1.2 DSAS

Secrétariat général (41)

2. Pour appuyer le Chef du département dans sodahanrésidentiel, un poste supplémentaire de Of3 &St
demandé compte tenu du fait que la Chancelleriffre’@as d’assistance au Président du Conseil U’Eta
L'ancien Président n’ayant pas eu besoin de crégroste supplémentaire, la COFIN estime que cerenf
n’est pas nécessaire et propose la suppression pleste, estimé a CHF 93'000. — (AS)

La Commission des finances propose par 7 oui (podpondérante du Président de la COFIN), 7 non et 1
abstention, 'amendement suivant :

Rubri Projet de budget| Amendement Budget 2013

ubrique . -
2013 propose propose

41/3011 3'085'200 - 93'00¢ 2'992'200

Effet sur I'excédent + 93’000




Régime cantonal de réduction des primes (4221)

3.

Par son arrété du 19 septembre 2012, le Codigadt induit des augmentations de charges au hutlge
SASH de l'ordre de CHF 26,75 mios dont CHF 22 nriessont pas maitrisables ; le solde de CHF 4,75
mios concerne le reléevement du subsides pour e(@#hE 200'000), le relevement de la limite du raven
maximum pour les enfants (CHF 1,8 mio) ainsi I'aioré@tion des subsides pour personnes vivant seules
(CHF 2,75 mios). Ce montant CHF 4,75 découle d'déeision du Conseil d’Etat dont le financement
touche la facture sociale a raison de 50% a chdug€anton et de 50% a charge des communes. Cette
implication non concertée des communes, par le loiaila facture sociale, est contestée par la C@uIN
estime que cette mesure doit étre entierement cosépepar des réductions de charges équivalentes a
proposer par le Conseil d’Etat. — (AS)

La Commission des finances propose par 6 oui (po&pondérante du Président de la COFIN), 6 non et 3
abstention, 'amendement suivant :

Rubrique Projet de budget Amendem}ent Budget 2913
2013 proposeé proposeé
4221/3665 309'650'MO -4'750'00( 304'900'00
4221/4525 55'070'40( - 2,375°00( 52'695'40(
Effet sur I'excédent +2'375’000
1.1.3 DIRH

Direction des systémes d’information (63)

4.

La COFIN mandate chaque année la Commissionatigue des systémes d’information (CTSI) pour
'analyse du budget informatique de la DSI (voir 82 de ce rapport). Dans le cadre de ses travaux,
CTSI a proposé a la COFIN un amendement qu’elleergpba son compte. Il concerne le financement de
'augmentation de la facture de la Confédérationl'astimation des titres en lien avec la démogreph
cette charge supplémentaire n'ayant pas été irdétaes le budget 2013 de la DSI. — (AS)

La Commission des finances propose par 8 oui, 4eh8rabstentions 'amendement suivant :

. Projet de budget| Amendement Budget 2013
Rubrique . .
2013 propose propose
63/31512 51'446'700 + 6’600 51'453'30(
Effet sur I'excédent - 6’600
1.1.4 DFIRE

Service d'analyse et de gestion financiéres (7041)

5.

Lors de la finalisation de 'TEMPD du projet dedget 2013, plus particulierement la partie degtegtative

a la modification de la loi d’application du 23 smpbre 2008 de la loi fédérale sur les allocations
familiales et sur des prestations cantonales ezufade la famille (LVLAFam), le DFIRE a constatéedas
effets financiers induits par 'augmentation ddsations familiales engendrent une charge suppiéare

dés le budget 2013. Le colt découlant de I'augnientalu taux de cotisation & la CCAF pour I'Etatc(y
UNIL et CHUV) représente pour I'année 2013 une ghaupplémentaire de CHF 1'500'000 qui n’a pas été
intégrée dans le budget 2013 adopté par le Cadifgdt en date du 24 septembre 2012. — (AT).

La Commission des finances propose, par 15 ouidtaament suivant :

Rubrique Projet de budget| Amendement Budget 2012
4 201 proposé proposé
7041/3099 111'903'00( + 1’500'00( 113'403'00(

Effet sur I'excédent - 1'500°000




1.1.5 SGC
Secrétariat du Grand Conseil (91)

6. Le SGC a créé 150 adresses courriels pour lpst&® dont le montant est budgété a CHF 45'000. Ce
dernier devrait grever son budget 2013 mais saemisféré dans le budget de la DSI dés 2014. LalROF
estime que ce montant est trop important et sceif@ittduire massivement. — (AS)

La Commission des finances propose, par 13 ouadisfentions, 'amendement suivant :

Rubrique Projet de budget| Amendement Budget 2013
q 2013 proposé proposé

91/31852 190'000 - 37'500 152’500
Effet sur I'excédent + 37’500
1.2 Total des amendements du budget 2013
Budget de fonctionnement :
(en francs) Budget 2013
Excédent du projet de budget 2013 3'961'200
Amendement technique -1'500'000
Amendements spécifiques +2'498'900
Excédent actualisé 4'960'100




2. CONSIDERATIONS GENERALES LIMINAIRES

2.1 Travaux de la Commission des finances

Les sept sous-commissions ont effectué les tradéanalyse du projet de budget concernant leur dépeent
respectif. Leurs remarques font I'objet des rappmrgroupés au chapitre 22 du présent document.

Ensuite, la Commission des finances a consacréilétgnt de trois journées a I'examen du projetbddget
2013. Elle a notamment siégé deux jours au Grandlldé Lavey-les-Bains, a Lavey.

Au cours de ses travaux, la Commission des finaa@rgendu :

- M. le Conseiller d’Etat Pierre-Yves Maillard pouar présentation des projets de lois modifiant lasloiles
prestations complémentaires cantonales pour ledlldanet les prestations cantonales de la renté-pon
(LPCFAM) ; la loi d'application de la loi fédéralsur les allocations familiales et sur des prestatio
cantonales en faveur de la famille (LVLAFam), la ¢ttu 26 mai 1965 sur l'organisation de la Caisse
cantonale de compensation (LOCC) ainsi que laud8 novembre 2010 sur les prestations cantonalas p
familles et les prestations cantonales de la rpateé{LPCFam) — (voir chapitres 10 et 11 de ce oapp

- Mme Fabienne Despot, présidente de la Commissimdlique des systémes d’information, accompagnée
de MM. Laurent Ballif, vice-président, Olivier Kezn et Philippe Grobéty, membres de la Commissian, s
le «Budget informatique 2013 de I'Etat de Vaud»ir(ebapitre 5.2) ;

- M. Philippe Maillard, chef de I'Administration camale des impbts (ACI), accompagné de M. Bernard
Pouly pour la présentation des estimations fisc20d4s (voir chapitre 3.2.2) ;

- M. Jean-Frangois Meylan, Juge cantonal, et M. Pi€chobinger, Secrétaire général de I'Ordre juteia
vaudois, pour la présentation du budget de ce cifwioir rapport de la sous-commission OJV, chapitr
22.8 de ce rapport) ;

2.2 Remarques générales concernant 'EMPB 14 (ou EMPDN2)

L'EMPB 14, remis en primeur aux membres de la Cossion des finances le 26 octobre 2012, a été eamin
lors du séminaire des"®et 2 novembre 2012 a Lavey-les-Bains, ainsi que des séances des 5 et 8 novembre
2012. Au cours de cette derniere séance, la Conumigles finances a procédé a un dernier examenajéhé
projet de budget 2013. Les propositions d'amend&ratnd'observations ont également été discutéestées.
Enfin, le vote final est intervenu sur les conabus proposées par le Conseil d’Etat. Il faut rappgue cet
EMPD a été validé par le Conseil d’Etat en octoPdd2 et ne peut dés lors pas tenir compte desedsrni
événements économiques qui aurait touché le Calgpounis sa parution.

Cela étant, la Commission des finances apprécierf@niement apporté par le Conseil d’Etat au cantin
document qui comprend notamment divers indicatpaersnents et une analyse détaillée de chaque wépant.
Elle a pris connaissance des considérations duellaiiEtat quant au contexte du projet de budgdt2@h. 3,
p. 15 a 20) ainsi que de I'analyse pointue de f@mnement socio-économique (EMPD no 2 ch.2. p&jas
14).

En outre, la Commission des finances a porté gentain sur les points suivants :
A. L’évolution des effectifs du personnel

Voir EMPD no 2, ch. 3.4, page 19, et tableaux iésé&u ch. 5.4 de ce rapport.
B. Le budget par nature

Voir EMPD no 2, ch. 3.1.5, pages 16 et 17.
C. L’analyse des risques

Voir EMPD no 2, ch. 3.5, page 20. La liste des évalités dont I'effet net estimé sur I'excédentagbérieur

a CHF 2 mios a été remise a la Commission desdemnuans un document séparé. Elle totalise quelque
CHF 236,4 mios. S’agissant la de risques évalués tute la prudence requise, la Commission desidies

a pu mesurer les effets éventuels liés a des dasisi'ordre juridique, des changements de I'enviesnent
économique, des choix politiques a I'échelon swpgriet a caractere d'urgence, voire de négociatms
cours, qui déploieraient leurs effets aprées I'atatiqn du budget 2013 par le Grand Conseil.
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2.3 Théeme d'étude sur le projet de budget 2013
Dans le cadre de ses travaux sur le projet de b2@gde, la COFIN a retenu le théme d’étude suivant

« Incidences sur le budget 2013 de décisions féui s'imposent en force aux cantons. Lorsquedtiets,
directs ou indirects, sont constatés (augmentatiordiminution de charges ou de revenus) depuisiqus
années, la situation devrait alors étre présertitdecamentée. ».

Vous trouvez ci-dessous les commentaires découdlesitvisites des sous-commissions au sein des agrvic
Seuls sont mentionnés les services pour lesquétefee d'étude a eu un impact. Hors départemengitse de
pension peut également étre mentionnée dans cdit@ue. En effet, sa gestion est influencée tat lps
facteurs externes (p.ex. vieillissement de la patpert) que par des décisions fédérales dont I'impsatestimé a
CHF 94 mios dans le présent budget.

DSE
Polcant (105)
< Uniformisation des statistiques : CHF 560'000 (gbarpérennes de saisies des infractions, déli}s etc
e Harmonisation des systémes d’information de poliCelF 215'000 (projet fédéral par l'intermédiaire
d’un groupe de travail)
« Nouveau systeme d’écoute téléphoniques : CHF 2Q@fdbmation et accompagnement technique)
» Acces aux données et alimentation RIPOL : CHF ®@{@ouvelle solution informatique)
« CODEX : CHF 1'786'000 (charges informatiques, Ic¢&ETP)

SAN (107)
e La redevance poids lourds liée aux prestationspestue par la Confédération et une participation
financiere est reversée aux cantons.

SSCM (109)
« Mise en application de 'EMPD découlant de la rirnispartielle de la loi fédérale sur la protection
civile.

Division générale de I'environnement (110)

e Politique agricole et renouvellement de certair@s/entions programme

DFJC

Dans sa tournée des services, la sous-commisgiarcanstater que les cas de transfert imposé dgehde la
Confédération au canton étaient plutét rares. Eanmehe, dans le domaine de la formation professiteet de
certaines assurances sociales (Al notamment),deisidns prises a Berne avaient de fortes influemsce les
budgets de certains services. Les éléments principant listés ci-dessous.

SG (21)
« Le service n'a que des relations statistiques @v€onfédération.

DGEP (23)

« L'influence de la Confédération sur la DGEP est indportante, pas au niveau des reports de charge,
mais pour tout ce qui touche a la formation prates®lle. Sur les quelques 200 métiers enseignés su
le canton, environ 20 cursus subissent des motdits chaque année (branches, durée, exigences,
travaux pratiques, etc.), ce qui a un impact firemguasi toujours a la hausse des dépenses.

« La Confédération vise a subventionner 25% des ftaiformation et ce taux semble atteint pour le
budget 2013. Les subventions sont des forfaitapprenti a plein temps ou dual. Il n'y pas de éetre
le colit des apprentissages et le forfait, maisatgan de Vaud est plutdt bien servi vu la trés dean
variété de métiers enseignés dans le canton.

DGES (25)
« Pas de changement majeur pour 2013, mais beaumupathtes sur des mesures de restrictions
budgétaires envisagées pour 2014 sur les subvergionHautes écoles.
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SPJ (28)
* Le service est fortement impacté en 2013 par Iz slé la démarche CODEX, protection de l'adulte et
de I'enfant, qui semble trés éloignée de la cultoneande.

SESAF (29)
e Suppression du versement de l'allocation pour impod, avec plein effet au ler janvier 2013, pour
CHF 714'000

e Suppression du financement du langage parlé coefll€tC) a l'intention des enfants sourds, des le
ler aolt 2013, pour CHF 400'000

« Non versement des prestations de logopédie powgrnfsts des tranches d’age 0-6 ans et 16-20 ans.
Effets financiers nécessitant une demande de @egflémentaire depuis 3 ans pour CHF 3 mios.

* Retrait progressif de I'Assurance Invalidité négess une quasi généralisation des prises en charge
pour les éléeves de I'enseignement spécialisé jasq®8 ans. Cette mesure a eu pour effet une
augmentation importante du nombre de places danstlectures de transition école-métier, pour
environ CHF 5 mios.

DINT
SPEN (308)

« Contribution de formation en faveur des détenudes établissements des Concordats sur I'exécution
des peines et mesures en Suisse.

« Nouvelle convention du 10.04.2010 entre la Confégetfes directeurs cantonaux des départements de
justice et police (CCDJP) et I'Oeuvre suisse daidie ouvriere de Suisse centrale (OSEO-SC), Centre
de compétence-formation dans I'exécution des pdiER), introduisant une contribution de formation
dés 2012, calculée sur le nombre de jours de tiiéten

« Le montant global de la nouvelle convention d’agfill0 se monte & CHF 556'600.

DSAS

Dans I'ensemble, le Canton de Vaud évalue a austOiF 40 mios le report de charges pérennes dessonds
Iégales (dont la loi sur le financement hospitallarloi sur le financement des soins de longueselutes
révisions de I'assurance-invalidité, la révision’'dssurance-chdmage) dans le domaine de la sad&laction
sociale.

SASH (42)
« Essentiellement la RPT dés 2007, incertitudesénercussions LAIH et Al

SPAS (43)
« Révision de I'assurance chémage : co(t annuel pérestimé a CHF 12 mios

SSP (48)
e Surle budget 2012 :

o Financement complet des divisions privées des abdpiteconnus d'intérét public et le groupe
CHUV (CHF 3 mios)

o Passage du tarif a charge de I'Etat de 52 a 55%sswrance de base (CHF 26.6mios)

0 Investissements dans tarifs, cofinancement desragsudans AOS. Part CHUV pour Etat
estimée a - CHF 20.2mios

0 Investissement dans tarifs, part Etat pour la FBMKE 20.9 mios)

o Liste LAMAL, planification hospitaliere, cliniquesprivées contribution Etat (crédit
supplémentaire) pour un total de CHF 9.9 mios

0 TOTAL 2012 : CHF 40.2 mios

e Surle budget 2013:
o Pérennisation de la part Etat pour planificatiogfitaliere, cliniques privées (CHF 8 mios)
0 Investissements d'intérét général (CHF 0.5 mio)
o Organisations de soins a domicile (OSAD) contriutEtat (CHF 2,2 mios)
0 TOTAL 2013 : CHF 10.7 mios
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CHUV
o Deés 1.1.2012, répartition du financement entrerasss et canton (voir SSP) indirectement :
co(ts administratifs supplémentaires, modificaties systémes d’informations :
= Codage SwissDRG pus complexe
= Modification des régles de facturation
= Incertitude sur les tarifs (non conventionnememteltement)
= Transparence des codts
» Introduction des mesures de qualité nouvelles
» Modification de la statistique médicale

0 Les effets financiers sont difficles a chiffrerrcds touchent beaucoup de services et
collaborateurs. Ces colts selon la direction onépe absorbés jusqu’ici sans demandes de
ressources spécifiques.

DECS
SDE (52)

e Le Service de I'emploi a été directement concerag lg révision de la loi fédérale sur I'assurance
chémage qui est entrée en vigueur feabril 2011. Cette révision avait pour but de cdidso la
situation financiére de I'assurance et d’établidian plus étroit entre les cotisations et les fat&ns.

« Cette révision a eu un certain nombre de conségsedont un impact sur le budget du SDE en terme
de charges. Cette charge se monte a CHF 18'5500@0 le budget 2013, soit une augmentation de
CHF 3295'670 par rapport aux comptes 2011, etrésartie de maniére égale entre canton et
communes.

SAGR (54)

L’agriculture dépend principalement de la politiqagricole fédérale et d’autres politiques transalers

de la Confédération (aménagement du territoireteptimn de I'environnement et des animaux, etc.).
Les cantons n’en ont pas moins un rble importgouar a son égard. Non seulement la responsabilité
de mettre en application les mesures fédérales ilmombe, mais ils sont également appelés a
cofinancer (20% pour les cantons et 80% pour |déot@ration) bon nombre d’entre elles. Avec la
politique agricole 2014-2017, cette tendance vaeerenforcant. Le canton suit cette évolution din
tirer pleinement parti de la politique agricole ééale.

Pour le Canton de Vaud, au titre du financementnalesures agroécologiques liées principalement aux
réseaux écologiques, a I'amélioration de la qualdé surfaces de promotion de la biodiversité gt au
programmes fédéraux de préservation des ressooaterelles, le budget 2013 du SAGR prévoit un
montant brut de CHF 12'925'000 (sur le compte demrges 3668), soit une augmentation de
CHF 6'175'000 par rapport au budget 2012, ce quespond a une charge nette supplémentaire pour le
canton de 1'250'500, déduction faite des partigipatfédérales (env. 80%).

Cette augmentation substantielle des moyens fieeailoit permettre de verser aux exploitants
agricoles qui se sont engagés au sein de plus dés@@ux écologiques annoncés jusqu’ici (couverture
d’env. 95% du territoire cantonal) I'entier des tdyutions qui peuvent leur étre octroyées en vdeu
I'Ordonnance fédérale sur la qualité écologique.
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SPOP (58)

e Silarévision partielle de I'ordonnance 2 surilaentre en vigueur au 1.1.2013, il y aura un ichmke
moins CHF 4 mios de produits sur le budget. Enteffette révision partielle vise a remplacer I'attu
systeme de subventions de 'aide sociale par uemsgsprévoyant des incitations financiéres afin que
les cantons integrent les bénéficiaires de I'am@age sur le marché du travail.

» La révision partielle de I'ordonnance sur I'exéountidu renvoi et de I'expulsion d'étrangers prévoit
d’adapter de CHF 140 a CHF 200 le montant forfetgournalier versé par la Confédération pour la
détention administrative de requérants d’'asile dé&sotenus de quitter la Suisse. Cela signifierait
CHF 200'000 de produits supplémentaires au budget.

e La nouvelle convention sur la répartition du moh@mpensatoire du forfait d’aide d’'urgence décidée
par les cantons aura une influence négative deo6 suir les produits.

* Le Bureau cantonal de l'intégration voit étre péisés 2 ETP lié au programme vaudois d'intégration
qui entrera en vigueur en 2014, apres validatiohQféice fédéral des migrations

« Dans le projet de budget du SPOP, CHF 116'522'10Q04.3 sont liés a la subvention accordée a
'EVAM pour les taches qui lui sont déléguées at.di cantonale sur 'aide aux requérants d'asite e
certaines catégories d'étrangers (LARA) a distingieda Loi fédérale sur les étrangers (LEtr).

DIRH

Les relations Confédération-canton dans le cadreedéépartement ne sont pas problématiques, agéndas
mandats confiés par 'OFROU au SR pour I'entreties routes nationales qui se déroulent a satisfachi
département.

SM (66)
e Ce service travaille régulierement sur la base idantements conjoints de la Confédération et du
canton. La marge de report sur le canton est &iétef d’environ 1% sur le secteur de l'infrastunet
Le risque d’'un report plus important a I'avenir sgi

DFIRE

SG - Stat VD (702)

« Premierement, le nouveau mode de recensement ffédfuance le budget (nécessité de financer des
éléments supplémentaires). En 2000, il s'agissatoe d'un recensement exhaustif, alors que
maintenant, il s'agit de procéder a des enquéteggantillonnage. Parfois, pour améliorer la déali
des données, il faut donc étendre la taille desmnidlons, et cela engendre environ CHF 180'000
supplémentaires de co(ts pour le relevé strucetrednviron CHF 80'000 par enquéte thématique.
Parfois, des communes intéressées peuvent partaip@nancement des augmentations d’échantillons.
Aussi, les prix sont fixés au niveau fédéral peurdalisation des questionnaires d’enquéte.

« Pour le suivi des accords bilatéraux, il a falluttmeeen place un calculateur de salaires, qui a®gié
fait par le SECO mais par le canton de Vaud

« De nouvelles missions ont été attribuées a 'OA&Eamment liées a I'organisation du Conseil d’Etat
(Blue Brain EPFL/ Neuropolis, MCBA, Métropole Iéniqne). Il y a eu une meilleure dotation de
'OAE avant que maintenant, mais il semble possithe réaliser les taches avec les moyens a
disposition. Etant donné la taille des missionatégiques, toutefois, on peut se poser la quesion
'adéquation des postes de travail avec I'importasitatégique des projets. En effet, il sembleraé
certains dossiers ne peuvent pas toujours étre avsestis (lobbying sur la scéne fédérale, ..3jsm
I'OAE déclare avoir les ressources suffisantes.
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OJV (81)

Ces derniéres années, les chambres fédéralesamdétdgr a diverses réformes du droit de fond — Code
pénal, Code civil — et du droit de procédure — éidopde la Loi sur le Tribunal fédéral, du Code de
procédure pénale suisse, du Code de procédures guisse. Ces réformes ont eu des impacts
importants sur le fonctionnement de I'Ordre judigaet ont rendu nécessaires des ressources
supplémentaires. La plupart ont été traitées dawsadre du programme Codex. L'impact financier des
réformes les plus récentes se situe en 2011 et@@dr2les procédures civile et pénale, et en 2@lB8 p

la protection de I'adulte et de I'enfant (PAE).

Pour I'ensemble de 'ACV, les conséquences finamsid@érennes telles qu'évaluées dans les EMPL
sont résumées comme sulit :

Codt de
fonctionnement
supplémentaire
pérenne (CHF)

EMPL 116 - pénal 16'049'481
EMPL 187 - civil 7'652'028
EMPL 199 - mineurs 2'599'491
EMPL 441- PAE 3'092'70D
Total 29'393'70Q

Le tableau ci-dessous, qui est a voir dans unaémsilatif, montre les surcodts qui ont été portés a
budgets 2011 a 2013 de I'OJV au titre du prograrQogex.

Budget 2012
Budget 2011| (complément
(Codex civil, | échelonnement
pénal y.c. Codex civil et | Budget 2013
mineurs) pénal) (PAE) TOTAL
ETP supplémentaires 79.00 10.00 13.00 102.00
Charges salariales (CHF) 9'120'800 2'349'600 1'500'700 12'971'100
Autres charges de fonctionnement
(CHF) 3'077'90( 150'000 1'599'800 4'827'700
Charges supplémentaires totales
(CHF) 12'198'70(0 2'499'600 3'100'50Q0 17'798'800

Pour le seul exercice 2013, 'augmentation de dwmrgttes liée a PAE s’éléve a CHF 3.1 milliona et
13.00 ETP. Par contre, de 2010 a 2013 les effetmigoés des nouvelles procédure civile et pénale et
de PAE augmentent les charges de CHF 17.8 mill@nkes effectifs de 102.00 ETP (a périmétre
constant, c'est-a-dire abstraction faite des offidénstruction pénale qui ont quitté 'OJV dansére

de la réforme).

Ainsi I'impact de décisions fédérales récentes glunposent aux cantons peut étre qualifiée de
significative pour 'OJV.



3. LE BUDGET DE FONCTIONNEMENT

a) Comparaison avec le budget 2012
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Budget 2013 Variation
Budget 2012 avant f o
amendements enfrancs en o
Charges 8'088'174'800 | 8'473'654'400 | + 385'479'600 | + 4.77%
Revenus 8'101'296'200 | 8'477'615'600 | + 376'319'400 | + 4.65%
Excédent 13'121'400 3'961'200 -9'160'200 | - 69.81%
Budget 2013 Variation
Budget 2012 apres
R RIS en francs en %
Charges 8'088'174'800 | 8'470280'500 | + 382'105'700 | + 4.72%
Revenus 8'101'296'200 | 8'475240'600 | + 373'944'400 | + 4.62%
Excédent 13'121'400 4'960'100 -8'161'300 | - 62.20%
b) Comparaison avec les comptes 2011
Budget 2013 Variation
Comptes 2011 avant f o
amendements enfrancs en
Charges 8'081'360'028 8'473'654'40 +392'294'3712 4.85
Revenus 8'424'415'898 8'477'61560 + 53199702 .680
Excédent 343'055'870 3'961'200 - 339'094'670 - 98.85
Budget 2013 Variation
Comptes 2011 aprés
R RS en francs en %
Charges 8'081'360'028 8'470'280'50 + 388'920'472 4.84
Revenus 8'424'415'898 8'475'240'60 +50'824'702 .600
Excédent 343'055'870 4'960'100 -338'095'770 - 98,65

3.1 Les charges

Les charges du budget de fonctionnement arrétélep@onseil d’Etat (CHF 8,473 mrds) présentent une
croissance de 4.8 % par rapport au budget 2012.

Cette évolution n'est cependant pas tout a faitésgmtative : en retranchant le financement dedasgé de
pension de CHF 94 mios en vue de I'adaptation aaleelles régles fédérales, I'augmentation cousadss
dépenses de I'Etat se maintient a 3,6%. Parallélendiverses croissances de charges brutes contposen
également le budget 2013, dont les plus importesuas:

- le domaine du social (CHF 97 mios)
- le domaine de la santé (CHF 46 mios)
- le domaine de I'enseignement, de la formation dadmilture (CHF 77 mios)

Par ailleurs, le budget 2013 renforce égalemeatiVaé de la Police et du secteur pénitentiaiamment.
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3.2 Les revenus

3.2.1 Généralités

Les revenus estimés pris en compte par le Gouvenmiese situent a CHF 8,477 mrds, c’est a dire 4,608%
dessus du total des revenus budgétisés pour 2@t €oissance en chiffres absolus couvre airk@ des
charges.

Comme a son habitude, l'attention de la Commisslea finances s’est portée plus particulierementlaur
méthode d’évaluation retenue a I'ACI. Elle a saivec intérét, le 5 novembre 2012, la présentateoMil. Ph.
Maillard et B. Pouly, dont le rapport est résum@miés.Ce document compléte les éléments développés par le
Conseil d’Etat au chapitre 4.7.2, page 40 de 'TEMRD2. A noter que les montants ci-dessous sohteinéés

par les différents coefficients d'imposition caram (2011 : 157.5% / 2012 et 2013 : 154.5%) décis
derniéres années.

3.2.2 Rapport de I'Administration cantonale des impotE€(A

4001 Imp6t sur le revenu

Projet de budget 2013 CHF  3'185'000°'000
Estimations 2012 CHF  3'199'700°000
Budget 2012 CHF  3'117'075’000
Comptes 2011 CHF  3'071'435'470

Le projet de budget 2013 est basé sur les estinssioivantes (détail de calcul non exhaustif) :

- 75% des acomptes 2011 au 31.12.11 (y.c. indexatifgmogression estimée) : CHF 2,115 mrds,

- 15% des taxations 2010 au 31.03.12 (y.c. une paeseacomptes non décomptabilisés) : CHF 266,7, mios

- 10% des acomptes 2012 au 31.03.12 (y.c. acompbiesesnentaires) : CHF 267,3 mios,

- majoration des acomptes 2013 de 2% combinés asgeefets démographiques et les sourciers mixtes :
CHF 213 mios,

- acomptes complémentaires 2012 : CHF 90 mios,

- progression des taxations / acomptes 2012 et antéri CHF 182 mios,

- prestations en capital et autres amendes pourraotish d'imp6ts : CHF 51 mios

En comparant les estimations 2012 et le budget,20i8bserve que la stabilisation du systéme postnando
est maintenant effective ; les écarts ne pourrastgtre réduits davantage.

4002 Imp6t sur la fortune

Projet de budget 2013 CHF 430'000'000
Estimations 2012 CHF 468900000
Budget 2012 CHF 419'848'000

Comptes 2011 CHF 449'820'386

Le projet de budget 2013 est basé globalementesumémes parameétres que I'impét sur le revenui(dieta
calcul non exhaustif) :

- 75% des acomptes 2011 au 31.12.11 (y.c. progresstonée) : CHF 320,2 mios,
- 15% des taxations 2010 au 31.03.12 : CHF 27,3 mios,

- 10% des acomptes 2012 au 31.03.12 : CHF 39,5 mios,

- effets démographiques et sourciers mixtes : CHm®8,

- progression entre taxation et acomptes et antéri@hi 17 mios,
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4003 Impdt a la source

Projet de budget 2013 CHF 120000000
Estimations 2012 CHF 158'500'000
Budget 2012 CHF 98'095'000
Comptes 2011 CHF 161'582'579

Le projet de budget 2013 découle de I'estimatiodadtacturation des 3 trimestres 2013 *trdimestre 2012 +
perception sur artistes et administrateurs étranders estimations 2012 en hausse par rapport @égeb2012
découlent d’'un rattrapage.

4004 Impot spécial étrangers (Imp6t sur la dépense)

Projet de budget 2013 CHF 90000000
Estimations 2012 CHF 99'100'000
Budget 2012 CHF 81'419'000
Comptes 2011 CHF 103'065'079

Le projet de budget 2013 est basé sur la facturates acomptes 2012 (CHF 85 mios) cumulée a lardifte
entre taxation et acomptes des années antérialirfs§ mios).

4011 Impdt sur le bénéfice

Projet de budget 2013 CHF 580’000°'000
Estimations 2012 CHF 622’000'000
Budget 2012 CHF 549'333'000
Comptes 2011 CHF 642'360'024

Le projet de budget 2013 est basé sur la facturadies acomptes 2012 (CHF 520 mios), I'estimatios de
acomptes finaux 2012 (CHF 40 mios), la progressiatne la taxation et les acomptes 2012 et anté&rigtifdF
20 mios).

4012 Imp6t sur le capital

Projet de budget 2013 CHF 60'000°000
Estimations 2012 CHF 70000°000
Budget 2012 CHF 48'971°'000
Comptes 2011 CHF 71'130'259

Le projet de budget 2013 est basé sur la facturatés acomptes 2012 ainsi que la progression &ntaéion et
acomptes 2012 et antérieurs.

4013 Imp6t complémentaire sur les immeubles

Projet de budget 2013 CHF 20'000°000
Estimations 2012 CHF 20'000’000
Budget 2012 CHF 20’000'000
Comptes 2011 CHF 22'813'087

Le projet de budget 2013 est basé sur les comptek. 2

4031 Imp6t sur les gains immobiliers

Projet de budget 2013 CHF 120000000
Estimations 2012 CHF 170’000'000
Budget 2012 CHF 120’000'000
Comptes 2011 CHF 168'562'666

Le projet de budget 2013 est basé sur les estinmti@s personnes physiques (CHF 115 mios) et rsorale
(CHF 5 mios). Rappelons que la rubrique 4031 compies parts cantonales et communales ; la pacede
dernieres (5/12") est inscrite a la rubrique 3401, en compensatierbudget 2013 est impacté par les normes
plus restrictives en matiere de fonds propres pacinat de biens immobiliers.
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4041 Droits de mutation

Projet de budget 2013 CHF 130000000
Estimations 2012 CHF 140°000°000
Budget 2012 CHF 150°000°000
Comptes 2011 CHF 167794201

Le projet de budget 2013 est basé sur une préviiories personnes physiques (CHF 100 mios) etlemra
avec une marge d’incertitude (CHF 30 mios).

4051 Impbt sur les successions et donations

Projet de budget 2013 CHF 72'000'000
Estimations 2012 CHF 97°000'000
Budget 2012 CHF 72’000'000
Comptes 2011 CHF 89'176°645

Le projet de budget 2013 est basé sur les estintaties successions ordinaires (CHF 57 mios), allgegueété
ajoutée une moyenne pondérée des successionsiercefles (CHF 5 mios). Les donations ont été é&edu
sur la base d’'une moyenne a CHF 10 mios.

4401 Part a I'impdt fédéral direct

Projet de budget 2013 CHF 310°000°'000
Estimations 2012 CHF 310'000°000
Budget 2012 CHF 310'000°000
Comptes 2011 CHF 319'759'309

Le projet de budget 2013 est basé sur les estinzafif12.

3.3 L'excédent

Pour la septieme année consécutive, le projet dgeiude fonctionnement est excédentaire. En effebmpris

les décisions prises par le Conseil d’Etat jusqual septembre 2012, il débouche sur un excédent de
CHF 3,961 mios, respectivement CHF 4,96 naipees amendements spécifiques et techniques (voir de ce
rapport). Pour mémoire, I'excédent budgétisé pdit22était de CHF 13,1 mios, alors que les comp@dsdl 2
présentaient un bénéfice de CHF 343,1 mios.

Malgré ce résultat positif, I'incertitude demeuraaqt aux effets financiers pouvant découler deagers
décisions d’'ordre juridique, économique ou liéedead négociations en cours. On peut penser, entresaau
volet fiscal avec les entreprises dont I'impact, terme de perte de produits d'impdts, pourrait &tés
important. En effet, la pression mise par I'Uniamapéenne, d’'un c6té, et la dynamique de baissstigua du
taux d'imposition des entreprises entre les cansuisses, de I'autre, met le canton de Vaud daessitnation
complexe.

Compte tenu des crédits supplémentaires, I'histerides bénéfices des budgets depuis 2004 se mrgsant
conséquent de la maniére suivante (en mios desyanc

B Excédent(+) ou déficitf En % des Crédits Total avant En % des | Résultat comptes de
udget e . . .
(-) budgétaire charges | supplémentaires| bouclement charges fonctionnement
2004 -168.4 -2.6% 44.1 -212.6 -3.3% -143.8
2005 -84.7 -1.3% 64.0 -148.7 -2.4% +46.3
2006 -63.4 -1.0% 13.3 -76.8 -1.2% +267.2
2007 +10.8 0.2% 34.3 -23.5 -0.4% +273.6
2008 +7.8 0.1% 16.0 -8.2 -0.1% +370.3
2009 +9.0 0.1% 24.4 -15.5 -0.2% +347.3
2010 +5.5 0.1% 12.6 -7.1 -0.1% + 301.6
2011 +2.4 0.0% 22.9 -20.5 -0.3% +343.1
2012* +13.1 0,2% 12.2 +0.9 0.0%
2013
(projet)

*  Situation des crédits supplémentaires au 31hvet2012.
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4. LE BUDGET D’'INVESTISSEMENT
Selon l'article 9 alinéa 2 lettre ¢ de la loi ses Ifinances, il incombe au Grand Conseil d’adofgdrudget
global d'investissement.

Dans ce sens, le Conseil d’Etat a arrété le prgebudget d’investissement 2013 a CHF 320,9 mios (e
progression de 7% par rapport a celui de 2012),noere montre le tableau ci-dessous, tiré de 'EMRD2,
page 18.

Evolution par nature du budget d’'investissement ne2011 - 2012 (en millions de CHF)

Evolution

2012 2013 en mios de CHF en %
Informatique 28.1 28.1 0,0 0
Territoire et mobilité 116.8 126.7 9.9 8
Investissements -2.2 -9
universitaires 25 22.8
Santé et social 49.8 61.8 12.0 24
Parc immobilier 80.3 81.5 1.2 1
Total 300,0 320,9 20,9 7

Investissements de I'Etat dans I'économie

(en mios de CHF) 2012 2013

(Part nette de I'Etat) (300) (320.9)
Dépenses brutes 331.5 340.0
Nouveaux préts octroyés 62.2 114.2
Nouvelles garanties accordées 306.2 299.4
Total 699.9 753.6

Les dépenses d’investissement brutes de I'Etadweéit a CHF 340 mios dans le projet de budget 28diBune
augmentation de 8.5 mios par rapport au budget .2Bh2ajoutant les préts (114.2 mios) et les gaganti
(CHF 299.4 mios), on obtient un effort global d@stissement pour le Canton de CHF 753.6 mios.

La Commission des finances salue cet effort d’itisesment, tout en relevant que la marge d’autnfisenent
ne couvre qu’environ 50 % des investissements prelaisolde devant étre financé par 'emprunt.

Compte tenu de ce qui précede, la Commission desdinces recommande au Grand Conseil d’adopter le
projet de budget d’'investissement 2013 proposé pde Conseil d’Etat, avec des dépenses nettes glolzale
arrétées a CHF 320,9 mios, a l'unanimité de ses b¥embres.
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5. SUJETS PARTICULIERS

5.1 Analyse du budget par département

Répondant au postulat Béatrice Métraux (analysé aoadre de ce projet de budget, voir ch. 19depport)
qui demandait l'inscription dans la LFin d’indicats, le Conseil d’Etat a remanié, depuis I'annéssge, la
structure de 'TEMPD no 2 en y intégrant notammeng analyse du budget par département. Ce compléehent
particulierement les informations statistiques sfaume de tableaux ont été salués de maniére ueapan la
Commission qui y voit un réel progrés permettarg umeilleure compréhension de la démarche budgéttire
une vision plus claire des éléments saillants. @@nsontexte, la Commission des finances a passgvaa avec
attention les différents départements (voir che4EMPD no 2, pages 21 a 41) dont quelques inftiona sont
mentionnées ci-dessous (voir également, au che22 dapport, les rapports des sous-commissionspghaside
détails).

DSE

- Direction générale de I'environnement : cette ndleventité regroupe dorénavant les missions descesr
et de I'énergie (SEVEN), de la forét, faune etdl¢BFFN) et des eaux, sols et assainissements (SESA

DFJC

- UNIL : la subvention cantonale se monte pour 20T3Hk 276,1 mios et croit de CHF 7,1 mios, ou 2,65%,
par rapport a 2012.

- HEP : la subvention cantonale se monte pour 20CBi& 39,9 mios, en augmentation de CHF 2,9 mios, ou
7,89 %.

DINT

- OTG: augmentation préoccupante du nombre de maraagérer (2012 : 2009 dossiers / 2013 : 2200
dossiers).

- SPEN : surpopulation carcérale (2011 : 231'566esif 2012 : 304'279)

DSAS

- Des commentaires, informations synthétiques eteaui@bleaux fournissent une vue d’ensemble sur les
principaux sujets (Subsides LAMal, démographie, lélan PC AVS - Al, hébergements dans les
établissements, RI, etc.).

- CHUV : la participation de I'Etat budgétée pourGeoupe CHUV augmente de CHF 22,4 mios en 2013 et
passe de CHF 562,9 mios a CHF 585,3 mios. La i@misbtale de charges entre les budgets 2012 & 201
est de + CHF 46,1 mios qui s’explique notamment lear effets salariaux (+ CHF 7,2 mios), les
réallocations structurelles (+ CHF 9,3 mios) ams les investissements (+ CHF 12,8 mios).

DECS

- SPECo: informations sur la promotion économiqueeenombre d’entreprises implantées et nombre
d’emploi crées a 5 ans,

- SPOP : évolution sur l'effectif des requérants ittas

- SAGR : financement des réseaux écologiques

DIRH
- DSI : données sur le nombre de contrat de maintenaincelui de projet sous gestion
DFIRE

- ACI : nombre de contribuables

- SIPAL : surfaces en location



-21 -

5.2 Rapport de la Commission thématique des systémesimformation (CTSI) a la Commission des
finances sur le budget informatique 2013 de la Diaion des systémes d'information (DSI)

En application des art. 50 LGC et 40 RLGC, la Cossion des finances a confié a la CTSI, en date3du 1
septembre 201 2examen du projet de budget informatique 2013.

Ce rapport sera présenté a la Commission des fisae lundi 5 novembre 2012, par la présidente Mme
Fabienne Despot ainsi que MM. les députés : LauBaliif, Philippe Grobéty et Olivier Kernen. La CII'8st
répartie en 4 sous-commissions et composée de Mdbl. les députés :

Sous-commission Administration et territoire
Olivier Kernen, président de la sous-commissionyiéd Mayor et Maurice Neyroud

Sous-commission Services directs a la population
Michel Miéville, président de la sous-commissiogad-Francois Cachin, Cédric Pillonel et PierrettelBt-Grin

Sous-commission Fiscalité et cyberadministration
Laurent Ballif, vice-président de la CTSI et présitdde la sous-commission, Francois Brélaz, Fiffetet Eric
Zuger

Sous-commission DFJC - CEl
Philippe Grobéty, président de la sous-commisdtabjenne Despot, présidente de la CTSI, Daniel ierger
et Alexandre Rydlo.

1. INTRODUCTION

Le budget 2013 de la DSI se monte a Fr. 123,13amd| soit une augmentation significative de 5,386
rapport au budget 2012 et de 4,3 % par rapportamptes 2011, essentiellement liée a I'augmentatesnfrais
d’entretien de matériel et de logiciels. Dans leirpétre d’analyse budgétaire de la CTSI entre égeale le
budget informatique du DFJC distinguant les aspeétkgogique et administratif.

Pour répondre au mandat que la COFIN a confié @T&lI, les travaux de la commission ont consisté en
I'analyse des fiches-projets présentées par lagdBtoncernent dans leur grande majorité les lignefgétaires
31512 (entretien du matériel et logiciels inforrgag de gestion) et 31852 (consultations, mandaperases).
Cette maniéere de procéder permet un meilleur si@\favancement des projets.

2. SYNTHESE DES RAPPORTS DES SOUS-COMMISSIONS

2.1 Administration et territoire

La sous-commission a pu, cette année, appréherelée étude sectorielle du budget avec les outils
indispensables pour avoir une vision claire deitizaton actuelle, avec les comptes 2011 a disposit les
références nécessaires, avec les comparatifs laudgéties années précédentes. Cette situatioa petrhiére
vécue « Post Bedag » avec tous les éléments cotifparaisposition, ce qui facilite grandement papche du
budget.

Suite a la présentation générale du budget de laeDJléniére de la CTSI, la sous-commission a @é&ja
constater que le budget 2013 n’évoluait guére garcede celui de 2012.

Rapport Projet Maintenance
Budget 2012 55 % 45 %
Budget 2013 14 % 86 %

Une bascule de la part projet a la part maintenaéreontre le passage de la phase projets de I'dnhseadn
périméetre de la DSI en phase exploitation.
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La sous-commission souhaite néanmoins préciselequeste « sécurité » prend une certaine consistdaas le
budget 2013, une augmentation significative desansyétant constatée. Ceci résulte de la multipicades
outils a disposition de 'ACV, mais également darlise en ceuvre progressive de la cyberadministratiale
son ouverture au public. Au-dela, la sous-commissia pas de remarque particuliere a formuler.

2.2 Services directs a la population

Au terme de ses travaux, la sous-commission agilge conclusion que le budget proposé pour les fréles
concernés (INST, SES et SJ) peut étre accepté&réseive. Les montants prévus pour les divers grogénus
correspondent aux taches a assumer. Aucun caside@o sur-dotation n'a été mis en évidence. Peurdiets

ne font pas partie de la liste retenue par le biidgais pourront étre réalisés dans I'année parpemisation
interne, en fonction des priorités et avancemerst wlavaux. L'introduction de CODEX dans le systéme
judiciaire vaudois engendre le co(t pérenne surrmmbre de compte de I'OJV. Un certain nombre d’'EMP
seront déposés au cours de I'année 2013 pourllsatéan de nouveaux projets.

M171 — Votelec: Chaine de traitement des scrutins fédérauxpoanix et communaux. Globalement, le budget
2013 augmente de Fr. 73'000.- ; des efforts saronsacrés a la mise a disposition de 10 a 12 EfmPdies
votations.

2.3 Fiscalité et cyberadministation

Le budget général de la DSI demeure trés stable gas composantes sur les trois derniers exer(26d4 -

2013). L’augmentation de Fr. 4,5 millions enredistentre les budgets 2012 et 2013 correspond @athsderts

de budgets pérennes provenant de services mégedfitiant de la mise en ceuvre de nouvelles prestat
gérées par la DSI. Il est heureux que I'on puisgeusd’hui voir apparaitre, dans les comptes 3141121512,

des sommes dont la DSI devait précédemment ampegguropres ressources.

La maitrise des colts est trés satisfaisante maigriées fortes fluctuations des montants des frsaesnents,
ces derniers servant d'élément amortisseur faceaiations des dépenses directes de l'exercice.

Quant a la comparaison entre budget et comptegliffésentes années, la sous-commission constatelaque
réintégration des prestations de la Bedag et latioré du CEIl ont suscité quelques hésitations €9/2010,
mais que le contrdle peut étre considéré commsfais@ant en 2011.

Finances

Le bloc principal concerne la Taxation assistéegudinateur (TAO), qui se poursuit sur un rythmecdgisiere
plus bas qu’au moment de son démarrage, il y ag ans.

Un second bloc qui pese lourdement sur le budgdaesaintenance corrective du SIPF, le systemeggre
I'ensemble des opérations en relations avec laeption des imp6ts (M00794 : Fr. 905'300.-). Come&IPF
doit, au final, étre interfacé avec le systeme dablp central de I'Etat, la prochaine étape, prévoier 2014,
sera son intégration avec le nouveau progiciel SéR,est appelé a remplacer — et largement — kdctu
Procofiev.

Cyberadmnistration

La plupart des projets sont de la maintenance &velde systéemes mis en ceuvre ces derniéres arrees.
principal engagement financier (M00835 : Fr. 1'288'-) est la poursuite de I'implémentation du squbur la
cyberadministration.

La sous-commission se demande si certains déveatopms sont véritablement justifiés, comme celuddssier
du contribuable ou la possibilité d'établir sa déation d'imp6t en ligne (poursuite du développeandendossier
du contribuable - EMPD 289)

MO00311 — Estimation des titres Il est prévu une augmentation de Fr. 6'600.- dadture de la Confédération,
en raison de I'augmentation démographique du catoviaud. Mais ce montant n'a pas été mis danadegédsd.
Nous proposons donc un amendemenotur inclure ce montant de Fr. 6'600.- dans [& do projet pour 2013,
soit Fr. 377'200.- au lieu de Fr. 368'600.-
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Proposition d'amendement de la sous-commission
+ Fr. 6'600.-au poste 31512 afin d'y inclure 'augmentationpiajetM00311 - Estimation des titres

2.4 CEIl (Centre d’Exploitation Informatique)

Le budget du CEI est une des composantes du bdégkt DSI. Le budget 2013 prévoit des charges de Fr
25'214'500.- contre Fr. 22'416'200.- en 2012, so& hausse de Fr. 2'647'300.- : ces chiffres cugfit la
montée en puissance du CEl avec des projets codmens

Unité AEP (Applications et Plateformes)

L’introduction du systeme SAP pour 'administratidemande un effort qui avait été sous-estimé. G&rye
est rempli de fonctionnalités intéressantes, maigdin financier qu’il engendre est impossible arifier.
Toutefois, pour Monsieur Amaru, SAP apparait conargolution la moins risquée.

Unité IF (infrastructures)

500 changements par mois sur les infrastructurast &ffectués, cela requiert d’étre capable d'amlyes
applications qui seront touchées et de juger Egugs. En cas de difficulté, la gestion se faiidvarsalement
via une cellule de crise.

Unité GDP (gestion des prestations)

Cette unité s’occupe du Data Center, des 250 seraude la logistique. Elle recherche des tectescuour
utiliser au mieux les capacités des ordinateurmstallant des machines virtuelles sur des machphgsiques.
Le CEIl est dans une phase de transition post-Bddiag).partie des backups est toujours a Berne &t kester
tant que le CEI ne posséde pas une autre salleipazns le canton : un EMPD « sécurité » sera pinement
lancé pour améliorer la situation.

Unité PT (poste de travail)

Cette nouvelle unité, créée cette année, s'occigssuter I'exploitation de 10'500 postes de traeaitle 6'000
imprimantes et autres périphériques tels que damses par exemple. Les ordinateurs ont des cgelete de 6
ans pour les postes fixes et de 4 ans pour lesgapCes durées, plus élevées que les pratiqusslelamive,
montrent une volonté de gérer au mieux les coltemplacements des machines.

Unité SEP (support et production)

L'augmentation de budget de 14,4 % sert essentiele pour le Helpdesk qui ne gere pas loin de 60'00
sollicitations annuelles. Lors de la reprise de &gdes collaborateurs du Helpdesk travaillaieBeane, donc
peu d’entres eux sont venus au CEl. Il a donc fafhbbaucher par avance des LSE (ressources exteffirese
garantir un niveau de service équivalent dés'ladit.

Unité TLC (Télécom)

Dans ce domaine, les prix des abonnements sonbpimmels aux volumes des données. Les prix sont
négociés via un réseau de plusieurs cantons. Umggsaire se demande s'il ne faudrait pas dés lokiér
vers des forfaits & volumes illimités.
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2.5 DFJC

Informatigue administrative

Ce secteur est assuré a travers le budget de lalD& monte a un total de Fr. 4'866'800.- réparti 27 projets
contre Fr. 4'670'000.- réparti en 23 projets po12, soit une augmentation de 4,2 %.

Le logiciel au coeur du projet SIEF, ESA, est désisratilisable, mais doit étre complété de diversesieres
par des composantes extérieures. Le budget dévae Bbgiciel a d'ailleurs été diminué en 2013 par |
suppression de certaines assistances. Il fautaretpie le périmetre fonctionnel ne varie pas etlgugent a été
utilisé pour d'autres projets. Il ne s’agit doncspd’'une économie, mais d'une réallocation. Outre le
compléments au logiciel ESA, I'application de laQEt de HARMOS implique plusieurs adaptations des
solutions informatiques.

Informatigue pédagogique — DGEO

Le budget pédagogique dédié a l'informatique d®DGEO représente la part majoritaire de I'informaéq
pédagogique, soit Fr. 7'572'250.- contre Fr. 68X2- en 2012. Ce qui représente une assez fograentation
de 9,3 %. Deux raisons ont été données a la saugission pour expliquer cette augmentation :

+ Le périmétre s'accroit car historiquement chaqueblissement avait son budget informatique. Il y a
aujourd’hui une forte volonté de travailler aves delutions uniques pour le canton via la DGEOteOgart
de l'argent supplémentaire dépensé par la DGEOQadese trouver en diminution dans les budgets des
établissements.

e Avec l'augmentation des débits, les prestationsétririté sont en augmentation. Une demande d’effte
en cours via les marchés publics. Cette dépensbuésfétisée a Fr. 440'000.- sur la base d'une alfre
Swisscom pour augmentation et sécurisation des hant-débit.

L'augmentation de plus de 9 % du budget de la DGE€@uvé ses explications, mais doit rester uneptian
pour ne pas voir une explosion des budgets infogues.

Informatique pédagogique — DGEP

Le budget pédagogique dédié a I'informatique dBGEP est de Fr. 4'394'100.- contre Fr. 4'306'160.2012 :

ce qui représente une augmentation de 2 %. 44 %udiget servent au renouvellement de machines et
d'imprimantes, 5 % servent a de nouvelles acqaissti 14 % servent aux licences et abonnements lpsur
logiciels, 24 % servent aux prestations, 9 % sdrada maintenance alors que les 4 % restant sedecréserve.

Il est a noter que, si le budget global a peu bpleggart dédiée aux infrastructures passe de 824 % du
budget. Ceci vient des demandes croissantes ddsgtanents avec l'arrivée des nouvelles technetgi

Informatigue pédagogique — SESAF

Le budget de l'informatique pédagogique spécifigue SESAF est stable. Il se monte a Fr. 260°000u po
I'entretien et le remplacement d’'un parc de 1'0@@hmes, dont Fr. 180'000.- pour les renouvellemanhuels,
Fr. 55'000.- pour les projets particuliers ainsedas logiciels et Fr. 25'000.- pour les mises ur jet les
remplacements anticipés. Les nouvelles technolagidsarrivée des tablettes ont fait augmenterdenbre de
machines de 900 a 1'000, ceci sans augmentatibodiget.

3. CONCLUSIONS

La CTSI confirme I'impression déja laissée lors'daalyse de précédents budgets, a savoir une boaiigise
des projets qui sont gérés avec professionnalismspuci d’optimiser et de rationaliser les solui@t un souci
de respecter les budgets alloués. Elle le fait angoeu plus d'assurance que pour les exerciéeggents grace
a une stabilité retrouvée a la DSI, notamment ajrésise en fonction du CEl. L'analyse qu'elle effie projet
par projet reste cependant mal aisée par la diffiale lier des projets a des lignes de budgets des EMPD
acceptés.
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L'on retrouve en plusieurs domaines une prise deaience d'un niveau de sécurité insuffisant, faisgponse

au rapport du CCF sur ce sujet. Cet aspect do@ #&ité avec d'autant plus de sérieux que leuesq
augmentent avec une ouverture accrue vers l'edtéide qui est le cas avec l'augmentation descandt des
intervenants. Un accent particulier est mis subdstion des identités et des acces, outil centriagarantit la

sécurité de la cyberadministration cantonale.

Un autre aspect de la sécurité est celui des argbs: Bien que la DSI poursuive sa politique d'iratlsation,
une partie des backups reste a la Bedag a Bexkzeletrester tant qu'un autre batiment n'aura fgadédié a une
telle fonction de stockage. Un EMPD « sécurité teasisageable a relativement court terme afin dliamer la
situation.

Prise de position de la Commission des finances

La Commission des finances a pris acte, avec reemeenits, des considérations de la CTSI et se ralbes
conclusions ; elle prend & son compte I'amendemeygosé par la CTSI (voir ch. 1.1.3 de ce rapp@tmme
'année passée, la sous-commission DIRH de la Cgsiam des finances a renoncé a I'analyse du bfjet
DS, étant entendu que le rapport de la CTSI coparéaitement les aspects tant technique que fieanc
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5.3 Evolution de la dette 2012

Au 31 décembre 2011, la dette brute de I'Etat dedvse chiffrait a CHF 2'060 mios auxquels CHF 63@sme
placements devaient étre encore retranchés poemiolbine dette nette de CHF 1'430 mios.

Pour I'année 2012, CHF 350 mios d’emprunts a largié sont arrivés a échéance. Ces montants aupaient
étre remboursés sans procéder a leur renouvellemgeite aux montants placés a terme fixe. Toutetois
regard des conditions actuelles attractives de<hdarfinanciers et des volumes importants des ertpi
rembourser en 2013, un nouvel emprunt public de @HF-mios a été contracté le 7 juin 2012, au taud%
pour une durée de 10 ans.

Concernant I'évolution des placements, ceux-cievglent a CHF 630 mios en début d'année 2012 dt son
estimés a CHF 577 mios pour cette fin d’'année.

Au final, il est prévu une dette brute de CHF 1'98%s au 31 décembre 2012, des placements pour
CHF 577 mios et une dette nette de CHF 1'408 mios.

Réalisé Estimation Budget
(en mios de CHF) 2011 2012 2013
Dette brute au 1 janvier 2'560 2'060 1'985
Placement 650 630 577
Dette nette au 1% janvier 1'910 1'430 1'408
Emprunt court terme 0 0 0
Emprunt long terme -500 -75 -160
Dette brute au 31 décembre 2'060 1'985 1'825
Placement 630 577 168
Dette nette au 31 décembre 1'430 1'408 1'657
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5.4 Effectif du personnel

CHUV, UNIL, ORP et Eglises non compris, le projetltldget 2013 enregistre une progression de 239,87
A noter que sur les 133,15 ETP, 94,05 (env. 70%pualént d'actes législatifs ou de convention (Cqodeonds
des contributions de remplacement liées aux ab@ls ®TG, établissement pour détention de mineurs a
Palézieux, convention de février 2012 relative aexforts de la Police cantonale). L'augmentationcdyps
enseignant (118,3 ETP) n’est pas uniquement due prdgression démographique mais également a des

changements législatifs (LEO). Le tableau ci-ajprésente la ventilation par département.

Déeanement DSE DFJC DINT DSAS DECS DIRH DFIRE 0JV SGC Totaux

Postes administratifs nouveaux inscrits au budget 2013 23.25 8.70 66.50 14.40| 0.00 4.00 2.30 13.00] 1.00| 133.15)
Pérennisation d'ETP provisoires, auxiliaires et intérimaires 9.00 0.30 5.00 0.00] 2.00 3.00] 0.00] 0.00] 0.00] 19.30)
Personnel enseignant 0.00 118.30) 0.00 0.00] 0.00 0.00} 0.00 0.00} 0.00 118.30)
Total augmentations (A) 32.25 127.30] 71.50 14.40| 2.00} 7.00| 2.30) 13.00 1.00) 270.75)
Postes provisoires arrivés a échéance, principalement (B) -11.00 -0.30 -6.00 -1.00] -1.00 -3.00] -12.58] 0.00] 0.00| -34. 68|
Transferts d'ETF (C) 0.00 -47.45) -0.80 0.20| 1.10 51.75] -4.60) -0.20| 0.00| 0.00]
Total (A+B+C) 21.25) 79.55] 64.70) 13.60| 210 55.75| -14. 885} 12.80] 1.00| 235.87]
Explications principales en ce gui concermne les transferts d'ETP :

DFJC : -38.25 ETP transfert des garderies du SPJ au SPEY, -8.20 ETP transfert de "'DAJE du SPJ au SG-DIRH

DIRH : +39.25 ETF transfert des garderies du SPJ au SPEV, +5.20 ETP fransfert de 'OAJE du SPJ au SG-DIRH, +4.60 ETP transfert de 'UOF-Unité des opérations foncieres du SIPAL au SG-DIRH

DFIRE : -4 60 ETP transfert de 'UCF-Unit& des opérations fonciéres du SIPAL au SG-DIRH [ | I I I [
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6. OBSERVATIONS

A la suite de ses discussions, la Commission desdies propose I'observation suivante :

ACV — Administration cantonale vaudoise (observatia transversale)

Dans le cadre de ses travaux sur le projet de bh&fije8, la COFIN a relevé que certaines fédérataiagent
toucher une subvention de la part de plusieursrtpants simultanément. Méme si le rapport de i@ffles
affaires extérieures (OAE) regroupe certaines degributions accordées, il semble nécessaire d’awoe
vision mieux coordonnée de I'ensemble des orgaridmgeéficiaires.

Observation: Le Conseil d’Etat soutient financierement diversmtités. Afin de permettre une meilleure
lisibilité de ces opérations au sens large, il igsité a documenter le Grand Conseil sur les sutives
contributions et autres aides accordées par ls bses divers départements. Il est égalemendjanélyser la
possibilité de regrouper ces soutiens sous I'édide seul département afin d’en garantir une lecgimplifiée
dans le cadre du budget et des comptes de I'Etat.
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7. CONCLUSIONS DU RAPPORT GENERAL

7.1 Remerciements

Avant toute chose, la Commission des finances goelila grande disponibilité du SAGEFI. Elle tient a
remercier M. le Chef du Département des financedeMChef du SAGEFI et ses collaborateurs, M. lefGte
I’Administration cantonale des impots et ses calalbeurs ainsi que I'ensemble des services vipaédes sous-
commissions. Elle remercie également la Commissi@matique des systemes d'information. Enfin, ses
remerciements vont aussi au secrétaire de la Caiunides finances pour sa disponibilité et sorcaffté.

7.2 Projet de budget de fonctionnement

Les principales charges

Le total des charges prévues au projet de buddi 2@léve a CHF 8'474 mios, soit CHF 386 mios s p
gqu’'au budget 2012. Ce montant représente une araiesbrute de 4.8 %. Ces effets sont dus, d’alddalforte
progression des besoins dans le domaine du secitlCHF 97 mios de plus qu’en 2012 ; dans le domde la
santé, a hauteur de 46 mios et dans le domainkerkeignement, de la formation et de la culturbaateur
CHF 77 mios. Il renforce également l'activité de palice et du secteur pénitentiaire avec des postes
supplémentaires. Il répond aussi aux besoins liEgugmentation des demandes d'asiles avec un mbdia
CHF 28 mios. Enfin, il accroit son soutien aux émuores d'énergie et au développement des technalogie
alternatives et augmente de CHF 6 mios I'aide grikalture.

Sans les effets du financement anticipé de CHF ®% i@ la caisse de pensions en vue des nouveligssre
fédérales, la croissance des charges atteint 26 2013.

Ce projet de budget tient compte également dedriseen ETP. Ce sont en effet 236 postes supplémentgui
seront créés en 2013, dont la moitié pour I'ensiggnt, 97 pour 'administration et 56 prévus péauerture
de I'établissement pour mineurs a Palézieux.

Par ailleurs, les principaux besoins supplémertaientifiés dans le domaine du social sont : Cl8Rrios
pour le Rl (CHF 40 mios brut diminués de CHF 24 spar la mise en place retardée des PC famid#iF 21
mios pour les PC AVS/AI, ces dernier découlantefésts démographiques et du vieillissement de [aufation.
CHF 9 mios sont également accordés aux institutpms handicapés et CHF 4 mios pour le programme
FORJAD.

Les charges dans le domaine de la santé, plusspréent pour le CHUV et les Hépitaux Vaudois, suiven
I'adaptation relative aux effets démographiquesattiriaux et elles augmentent de CHF 16 mios, aalbesu
s’ajoutent des achats d'équipements et de locatimssurfaces supplémentaires pour CHF 6 mios. Le
financement des cliniques privées croit de CHF @smait les soins a domicile de CHF 4 mios.

Le total des effectifs se monte a 16237 postess(€HUV, UNIL, ORO, HEP et Eglises), apres I'engaget
des 236 nouveaux postes dans I'enseignement, @almsinistration, dans le secteur pénitentiaire k&t police.
A noter que 35 postes provisoires n'ont pas éténehgits. L'évolution des effectifs de I'Etat susIB derniéres
années se monte a 1’075 postes.

Les principaux revenus

S’agissant des revenus, la prévision budgétairm@#e a CHF 8’478 mios, soit une croissance de GHF
mios, représentant 4.6 % par rapport au budget.2Cd forte croissance des revenus s’explique graleiment
par diverses recettes fédérales, qui devraient anggnde 75 mios ; le dividende de la BNS, pour GHF
mios ; ainsi que par la hausse de CHF 28,6 mida garticipation des communes a la facture socihén les
taxes et émoluments progressent de CHF 19 mios.

Les recettes fiscales progressent de 2,9 %, mdkgérévisions prudentes, notamment concernamededtes
d'imp6ts sur les personnes morales, ceci conforméraela conjoncture économique en Europe et dans le
monde, dont I'évolution se présente pour le momlatie pendant la période sous revue.

Concernant I'impdét des personnes physiques, laigioéy en ligne avec I'évolution du PIB-VD, progsesde
2.2 %. Cette prévision est justifiée par le faieda contexte conjoncturel fléchissant est compgraéune
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croissance démographique toujours soutenue. Letseafés nombreux licenciements annoncés n'aur@pgu
d’incidence sur I'exercice 2013 ; toutefois, ceunppourraient se faire ressentir dés 2014. Quahtmipdt sur la
fortune, la prévision est revue a la hausse de9%2,4conséquence de la bonne évolution des marchés,
principalement ceux des matiéres premiéres etndiisels boursiers a fin septembre.

L'estimation de I'impdt sur les personnes moralpkis précisément I'impdt sur le bénéfice, prévaite u
correction a la hausse par rapport aux prévisi@i 2le 5.6 %, soit CHF 30.7 mios. Pour I'imp6t leucapital,
cette hausse représente 22.5 %, soit 11 mios dequla dans I'exercice précédent. Ces augmentatiens
recettes sont liées a la solidité du tissu éconoeniquudois. En effet, malgré une tendance a ls&aiss indices
conjoncturels en septembre et les signes de faibléesns les marchés émergents, moteur des crassanc
européennes et américaines, nos sociétés et estrege portent pour l'instant mieux que nos vsiglinects.

Ces prévisions, qui augmentent de maniére sigtifieareposent notamment sur la somme des acomptes
facturés en 2012.

A fin 2013, la dette de I'Etat devrait se montelr @60 mios. Elle se situera au environ de CHF 1'#fs a fin
2012. Les charges d'intéréts se montent a CHF B8 pour la période 2013.

7.3 Considérations finales

Ce projet de budget 2013 répond a la hausse desskEpsectorielles, dans un environnement démagtegpbt
économique plutdt dynamique. Il remplit les missiopremiéres de I'Etat, notamment en assurant les
augmentations des charges dans le domaine du stcialla santé. Il fait face a la démographieqgipalement
dans I'enseignement. Enfin, il renforce la sécudiéénos citoyens, en augmentant les effectifs dieget du
secteur pénitentiaire. Il maintient un haut niveinvestissements sur le long terme. Dans I'exer@d013, sa
capacité d'autofinancement permettra de couvris0e% des investissements ; le solde devra se fmagpear
'emprunt, ce qui aura une incidence significatsugr I'évolution de la dette. Il s'agit du septiérhadget
consécutif présentant un excédent de recettes.

La Commission a examiné minutieusement I'entieceldudget et s’est particulierement penchée syrdags
suivants :

= Progression des effectifs et de la masse salariale
» Prévisions économiques et recettes fiscales
=  Amendements

S’agissant des prévisions et de la planificatiomriciere envisagée pour la Iégislature 2012-20l&5 seront
présentées ultérieurement. Le programme de |égislatétant au moment de la publication du progebddget
2013 pas encore précisément déterminé. Elles figuten détail dans 'EMPD du budget 2014.

Progression des effectifs et de la masse salariale

La Commission des finances constate que les padtebués dans le domaine de I'enseignement sont
directement liés a I'évolution de la démographiéiéd mise en place de la LEO. Dans cette logigaesont
quelque 118.3 postes qui ont été accordés spéeifignt a I'enseignement. Parallélement, 133.15 poste
nouveaux sont prévus pour I'administration (dontiem 70% découle d’actes législatifs ou de conemtet
19.3 ETP provisoires et d'auxiliaires, financés sléa cadre du budget 2012, sont pérennisés, sdibtahde
270,75 postes. Une autre lecture de ce dernidirelmérmet de constater la création de 56 ETP pouverture

de I'établissement de détention pour mineurs azRalg. Par ailleurs, 34.88 ETP provisoires n'ons e
reconduits. Ainsi ce sont au final 235.87 ETP sépmntaires qui sont inscrits dans le budget 201R:Iéver

que si I'on additionne les postes supplémentaicesrdés ces 5 derniéres années, se sont 1’075 EPRIE
dont 564 uniquement pour renforcer I'enseignemaridBJC.

Prévisions économiques et recettes fiscales

L’environnement socio-économique, précisément etieneade démographie, a vu la population du Cand®n
Vaud croitre de 13'384 habitants en 2011. Vaudgestre ainsi une croissance démographique de 1.91@%,
marquée que I'évolution de la Suisse qui se sitLid &6.
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Quant aux prévisions économiques, la croissanceailese situer aux environs de 1.2 %, tant poBusse que
pour le canton de Vaud, pour I'année 2012. PouB2elles sont pour le moins incertaines. Ainsi, degers
instituts de recherche sur les prévisions conjarttas n'annoncent pas de réelle reprise pourpiathain et le
taux de croissance pour la Suisse ne devrait gaasdér 1 %. L'évolution de la situation des indektivaudois
apparait essentiellement liée a I'évolution du emm macro-économique mondial. Si I'Union Européenn
semble durablement en difficulté, les signaux esv@nance des marchés asiatiques et américainplendt
volatiles et des développements positifs paraigsessibles. Leur relative santé joue d’ailleursialément un
réle de soutien non négligeable a I'industrie detation vaudoise qui souffre des difficultés derlplus grand
partenaire, la zone euro. S'ajoute a la faiblessdaddemande en zone euro, la cherté du franceqd fa
concurrence internationale encore plus délicatéteCendance se traduit par une grande incertithdene
permet pas de s’appuyer sur des bases solidesuéstion est de savoir si la Suisse, et particufierg le
Canton de Vaud, pourront maintenir leur niveau ddseance actuel tout en sachant que les paysaps n
entourent, notamment ceux situés dans le sud deodffe, sont confrontés a d’énormes difficultés riziares
liées a des mesures d’austérité qui entraventleissance économique.

Lors de la présentation des prévisions des recistedes par le Chef de I’Administration cantondés imp6ts,
la Commission a longuement débattu, notamment geudence des prévisions faites par I'ACI. Un memde
la Commission s’inquiéte de la possibilité d’'unemdtuelle réserve ou marge de manceuvre que pourcaieimer
ces estimations. La Commission des finances as;gposte par poste, les prévisions des recetdis Elle a
pu constater que toutes ces prévisions sont cdtestraur des bases solides et constantes depisieypisi
années. Depuis la mise en place définitive dedatian postnumerando, la prévision concernant degttes
d'imp6t sur les personnes physiques se réveleadait correcte. La prévision pour les recettes piEsonnes
morales se base sur les acomptes 2012, suivi ditnedtif relatif aux acomptes finaux de 2012, awetgwon
ajoute un montant correspondant aux écarts erdrademptes 2012 et les taxations antérieures. €esions,
certes prudentes, relévent, d'une part, de laiveldtagilité de I'environnement économique et,udta part, du
décalage entre les acomptes et les taxations tiNdi qui se situe entre 18 et 24 mois. Cette quad est la
méme pour les prévisions concernant les recetteprcturelles, tant pour les droits de mutation goar
I'impdt sur les gains immobiliers. Effectivemengscderniéres sont également a prévoir avec retdnuajt que
quelques observateurs du marché de la construalément, en 2012 déja, I'évolution négative d'oateurs
économiques venant renforcer les inquiétudes vektia une bulle immobiliere. Les milieux concernés
constatent une baisse d’'activité, notamment dadeheaine des crédits bancaires, ainsi qu’'un raguifgatif
dans la vente de biens immobiliers.

Enfin, la Commission remarque que la méthode &#lipar 'ACI pour les estimations fiscales et lemntants
proposés par le Conseil d’Etat semblent tout afiafitles. Ills sont conformes aux principes de pngdeet de
sincérité.

Amendements

A lissue de l'étude du budget, la Commission diemrfces a accepté, a I'unanimité, le seul amendemen
technique proposé par le Conseil d’Etat. La colwactlemandée se rapporte a un oubli concernardffets
financiers induits par l'augmentation des allocagiofamiliales, ceci suite la modification de Ik |
d’'application du 23 septembre 2008. Le co(t déctiuda I'augmentation du taux de cotisation a la EQur
I'Etat représente une charge supplémentaire de T&IRio.

a
a

La commission a également traité 6 amendementsfispes, dont un proposé par la CTSI. Elle a retirsu5
amendements suivants dont le détail est présentB.dude ce rapport.

- Un amendement au DFJC/SPJ, transfert de chargeothpte 3011 au compte 3016 de CHF 454’300
représentant 3.9 ETP. Engagement a durée déternafidede permettre une analyse sur I'opportungécds
postes nouveaux. Cette opération neutre n'affeartdgorésultat de I'exercice.

- Amendement au DSAS/SASH, diminution de la changeg8665 de CHF 4.75 mios et diminution de recaite a
4525 de CHF 2.375 mios, consécutives a la modifinates barémes pour allocations familiales paist#cdu
Conseil d’Etat du 19 septembre 2012.

- Amendement DSAS/Secrétariat général, Compte 3ifrinution de charge de CHF 93'000 par la supBss
d’'un poste a 80% pour le soutien a la présidencglu
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- Amendement DIRH, augmentation de charge au 3&lZHF 6'600, afin d’inclure 'augmentation d’un
projet sur I'estimation des titres.

- Amendement SGC/Secrétariat général, diminutionhdeges au 31852 de CHF 37'500, diminution du arnt
accordé pour la mise sur pied de 150 adresses|goailes députés.

Les incidences financiéres induites par ces ameedenraméenent I'excédent de revenu du projet degédtud
2013 & CHF 4'960'100.
Conclusion

La majorité de la Commission reléve que la poligigde gestion des finances dans le cadre budgétaire
correspond aux objectifs et aux missions du CorBEilat. Avec une croissance des charges de 4.8 dés
revenus de 4.6 %, le budget 2013 répond totalemenbesoins démographiques et sociaux. Elle redacere

une fois que I'évolution budgétaire est plus fomige celle du PIB vaudois. Cet état de fait, s'ivale se
pérenniser dans les projets de budgets futurs,riowavérer dangereux pour I'équilibre structudel nos
finances. Enfin, la Commission, consciente de lankosanté financiére actuelle de notre Canton, mzssi
attentive a I'évolution de I'économie en généralsattout soucieuse de maintenir, dans le long telme
continuité de I'équilibre des finances du Cant@tommande au Grand Conseil de suivre les propositiol
Conseil d’Etat et les amendements retenus par fan@ssion.

7.4 Vote

Le projet de budget de fonctionnement 2013 amendé&égsente un excédent de recettes de CHF 4'960'100
et est adopté a 'unanimité de ses 15 membres prése

La Tour-de-Peilz, le 16 novembre 2012 Frédéric Goagrapporteur général
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8. PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 4 JUILLET 2000 SU R LES IMPOTS DIRECTS
CANTONAUX (LI)

Traditionnellement, 'TEMPD N° 2 sur le budget doriea a des projets de modification de la fiscalidéidoise.
Cette année ne déroge pas a cette coutume et anération fiscale de la solde allouée pour le serdu feu
est soumise a analyse.

Dans les fait, en 2004, un motion demandant au €loigsiéral de modifier la loi fédérale du 14 débeen1990
sur I'imp6t fédéral direct (LIFD) et la LHID a étééposée afin d’exonérer explicitement la soldeatvise du
feu comme le sont la solde du service militairesdéde du service de protection civile et I'argdatpoche du
service civil. Aprés négociations, les Chambre£fakbs ont finalement retenu un montant de CHF0540rs
qu'au départ un montant de CHF 3'000 avait été qggépUne fois cette disposition fixée, les cantsost
compétents pour fixer le montant de déduction @&séosur leur territoire. Partisan au départ d'umtaot de
CHF 7'000, le Conseil d’Etat s’est finalement gabi cette solution médiane, en se basant notansueld fait
gu’une vingtaine de cantons ont fait ce choix. Agette solution, 77% des pompiers dont la soldstmpas
supérieure a CHF 5'000 sont totalement exonées 23% restants bénéficient tout de méme d’'uneésatian
jusgu’a concurrence de CHF 5'000 mais sont impsseke reste.

Cette proposition a suscité un débat nourri au deita commission. Un commissaire a hotamment éstjoe
ce taux de 77% n’était pas réellement représemtatifentier du canton et que la situation danltstes villes
était différente ou ce paramétre baisserait a 3C1@%. Le but de cette démarche vise a garder antiact
motivation des pompiers de milice a continuer laativité dans des structures dans lesquelles &veetles
cadres notamment est un réel probléme. Dans cextenun amendement est tout d’abord déposé peuerél
cette exonération a CHF 8'000 afin de garantir exenération moyenne aux alentours de 80 ou 90% tapa
suite 'amendement est réduit & CHF 7°000. Un adépeuté dépose un second amendement pour s’eratinir
proposition initiale du Conseil fédéral, soit CHBC.

Aprés confrontation directe entre les deux amendésnepuis avec la proposition du Conseil d’Etagst’
finalement le statu quo, soit cette derniére versimi est retenu par la commission pour I'artR8g.

La Commission des finances recommande au Grand Cagibd’entrer en matiére et propose d’adopter le
projet de loi modifiant la loi du 4 juillet 2000 su les imp6ts directs cantonaux (LI)

Votes Art. 28 LI, non adopté par 11 oui et 4 abstentions.
amendé
Art. 60 LI adopté par 15 oui (unanimité).

Art. 2 du projet de loi adopté par 15 oui (unanimite).
Entrée en matiére adoptée par 15 oui (unanimité).
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9. PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 5 DECEMBRE 1978 S UR LA PLANIFICATION ET
LE FINANCEMENT DES ETABLISSEMENTS SANITAIRES D'INTE RET PUBLIC (LPFES)

Le 17 mai 2011, le Grand Conseil a adopté une nuadibn de la loi sur la planification et le finament des
établissements sanitaires d'intérét public (LPFE8), depuis son entrée en vigueur feottobre 2011, confére
au Conseil d’Etat la compétence d’accorder la garate I'Etat pour les investissements des hopiiudes
EMS reconnus d'intérét public, ainsi que de décifleta prise en charge de ces investissementslgo@&MS
reconnus d'intérét public dans les limites de I'eloppe fixée par le Grand Conseil. Avant de se qmoar, le
Conseil d’Etat doit recueillir les préavis de la miuoission des finances (COFIN) et de la Commission
thématique du Grand Conseil en charge de la saiégpe (CTSAP).

A la suite d'une discussion a été menée avec lé¢ @h®SAS, la CTSAP et la COFIN, une nouvelle pchgé

a été décidée. Dans les faits et de maniére réswethéemplique que la CTSAP, seule, émet un piaur les
demandes d'investissements soumis par le départeetegue les deux commissaires COFIN — DSAS sont
invités, avec la CTSAP, deux fois par année p&SAS :

- en avril — mai : pour la présentation des projé#disés durant les mois écoulés
- en septembre — octobre : pour la présentatiopugsts a venir.

La COFIN est ensuite ponctuellement informée dusasttravaux sur le budget et sur les comptesephials
d'un rapport des commissaires au DSAS et peut a@pprouver ou critiquer les choix du Conseil d’Etat
Concrétement, cette nouvelle procédure sera migeatigue des I'année prochaine.

La Commission des finances recommande au Grand Cagikd’entrer en matiére et propose d'adopter le
projet de loi modifiant la loi du 5 décembre 1978w la planification et le financement des établissaents
sanitaires d'intérét public (LPFES).

Votes Art. 8 LPFES adopté par 15 oui (unanimité).
Entrée en matiere adoptée par 15 oui (unanimité).
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10. PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 23 NOVEMBRE 2010 SUR LES PRESTATIONS
COMPLEMENTAIRES CANTONALES POUR FAMILLES ET LES PRE STATIONS
CANTONALES DE LA RENTE-PONT (LPCFAM)

La loi du 23 novembre 2010 sur les prestations ¢émentaires cantonales pour familles et les piesst
cantonales de la rente-pont (LPCFam) constitueel’des mesures de la stratégie cantonale de lutteecia
pauvreté. Les prestations complémentaires pourllemmavec enfants de moins de 16 ans apportent un
complément de revenu aux familles disposant ddefibessources financiéres et permettent de pméleni
recours a l'aide sociale. L'introduction d’'une metont cantonale destinée a des personnes pane&mdint de
droit au chémage proches de I'age de la retraitm@ea ces personnes d’éviter le recours a I'aaéake, voire
d’amputer leurs rentes futures d’'une maniére imsioe.

M. le Conseiller d’Etat Maillard a présenté en dééala COFIN les tenants et aboutissants des guatr
propositions de modifications, une année aprédrBenen vigueur de cette loi. Il a rappelé en sulz& que le
but de ces objets est de tenter de maitriser lssanoce des colts sociaux qui sont particulieremisitiles
depuis deux ans.

1) Attribuer la compétence au Conseil d’Etat deffiba franchise sur le revenu d’activité, a un temaximum de
20%

Actuellement fixé a 5% sur une base d'évaluatioés prudente des codts du dispositif, il est préptesdonner

la latitude au Conseil d’Etat d’adapter le tauxaéranchise a I'évolution du dispositif et de sedits, avec un
plafond a 20%. Le montant effectif de la franché&vrait en outre correspondre au minimum au montant
appliqué dans le cadre du revenu d’insertion. Getteure améliore la coordination entre les régimgsprime
des effets de seuil et est, selon le gouvernerfieaficierement supportable. De plus, la majoratlerce taux
aurait un fort effet incitatif.

2) Etendre le remboursement des frais de maladipanents avec enfants entre 6 et 16 ans

Dans le dispositif actuel, lorsque la famille nenpte aucun enfant de moins de 6 ans, seuls lessdeamaladie
et d'invalidité des enfants sont remboursés. Lesgbml’Etat propose d’admettre le remboursementfidés de
maladie des parents pour toutes les familles agftoénde PC Familles, y compris pour celles avequament
des enfants compris entre 6 et 16 ans.

3) Arrondir le montant mensuel de la PC Famill&3-E 50

Par référence aux PC AVS/Al, la loi prévoit querientant mensuel des PC Familles doit étre arro@hig 10,
lorsqu’il est inférieur & ce montant. Toutefois,régime verse au minimum le montant de CHF 50 t@a ti
d’encouragement et de crédibilité du systeme. Les€ib d’Etat propose de modifier cet article dansedns de la
pratique. L'impact financier est nul, puisque cettesure est déja appliquée pour une dizaine de cas.

4) Affecter une part du produit des cotisations ERf & des mesures d'insertion professionnellerdiesia des
familles

Il est proposé d'introduire une disposition tramisé afin de permettre au Conseil d’Etat, pour dagée limitée
jusqu'a fin 2015, d’'affecter une part des réserdes cotisations a des mesures d’insertion professite

destinées a des familles. Cette part serait fix€8% des cotisations encaissées durant I'annés, ldanesure
ou le produit des cotisations n’'a pas été consomams sa totalité pendant 'année en cours. Le jirods

cotisations est estimé pour I'année 2012 a CHF 2643, une part de prés de CHF 2.6 mios pourrait diire
affectée a ces buts.

Position du Conseil d’Etat

Le Conseiller d’Etat précise que le Rl pése powiren 25% de la facture sociale. Il commente I'éimin
temporelle (2006 — 2012) du nombre de dossiersnRielevant notamment deux pics de croissance, gh av
2011 et début 2012, dus a des éléments extéridurévision LACI). Si le régime n’est pas perturbé ga tels
facteurs exogénes, il semble ne pas avoir une nerdaaturelle & augmenter. Avec 17% de dossigatarten
plus, le canton de Vaud, avec ceux du Tessin @at@ve, est un de ceux les plus durement touchésefia
révision LACI. Depuis juillet 2012, le nombre dessdiers Rl semble toutefois baisser notammentisarrae
I'octroi de PC Familles qui touchent aujourd’huivenn 1'300 ménages. Entre mai et octobre 2012 f@3lllles
ont été sorties du RI grace au régime des PC FemMalgré cette progression, on est encore l@pudser les
recettes de la cotisation (environ CHF 26 mios @amée) puisque la dépense totale de 2012 est esimé
environ CHF 16 mios. La différence sera mise de& éddes fins de réserve de financement. La steathgi
Conseil d’Etat est d'utiliser ces fonds pour renérencore un peu les sorties du RI vers les PQlIEamat les
rentes ponts par le biais de mesures ciblées.
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L’ensemble des mesures exposées dans cet EMPLpaéSenté a la commission paritaire en charge si®€e
Familles qui est composée des milieux patronaus,sgadicats et des représentants de I'Etat et@®asncnes.
Dans le cadre de ces discussions, il a été déeitibéter les milieux patronaux du paiement du &&h faveur
du Fonds cantonal pour les familles. De ce faitdasation patronale destinée au financement @=Edmilles
baisse de 15%.

Débat de la commission

Un député rappel que les milieux patronaux n’'étages favorables au projet des PC Familles etuepris de
constater qu'une année a peine apres lintroductiencette loi de nouvelles prestations sont a rewve
proposées. Il ne conteste pas les mesures ineisatigant & motiver les gens a retrouver du trawaik estime
gue ces propositions sont prématurées. Le risqaiet €ue I'argent dépensé pour ces nouvelles piassat
viennent a manquer si le montant de ces dernigreaitdaugmenter a I'avenir. Ce sentiment est périzay
plusieurs députés. Le Conseiller d’Etat comprerte@@ainte mais précise que les simulations dintége sont
basées sur un taux hypothétique de recours a estafions de 90%, ce qui n'est pas le cas. Le piafe
devrait pas étre atteint avant 4 ou 5 ans. |l pla@mjagement devant la commission de geler lesxations
pour la prochaine échéance (biennale) dans le cées @gime devait connaitre une forte croissabBeeplus, il
confirme également le fait que le Conseil d’Etast’engagé a ne pas augmenter les charges pasrdnadet la
Iégislature.

Dans le cadre du vote sur I'art. 2 du projet de doi amendement est adopté pour réduire le tadfedtation
aux réserves de moitié, le faisant ainsi passé&Odie 5%, par 7 oui, 5 non et 3 abstentions.

Au terme de ce débat nourri, la Commission des fimees recommande au Grand Conseil d’'entrer en
matiere et propose d'adopter le projet de loi modiant la loi du 23 novembre 2010 sur les prestations
complémentaires cantonales pour familles et les pstations cantonales de la rente-pont (LPCFam).

Votes Art. 9 LPCFam adopté par 14 oui et 1 abstention.
Art. 11 LPCFam adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 15 LPCFam adopté par 13 oui et 2 abstentions.

Art. 2 du projet de loi,adopté par 12 oui et 3 abstentions.
ddment amendé

Art. 3 du projet de loi  adopté par 15 oui (unaméhi
Entrée en matiére adoptée par 15 oui (unanimité).
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11. PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI D’APPLICATION DU 23 SEPTEMBRE 2008 DE LA LOI
FEDERALE SUR LES ALLOCATIONS FAMILIALES ET SUR DES PRESTATIONS
CANTONALES EN FAVEUR DE LA FAMILLE (LVLAFAM), LA LO | DU 26 MAI 1965 SUR
L’'ORGANISATION DE LA CAISSE CANTONALE DE COMPENSATI ON (LOCC), LA LOI DU
23 NOVEMBRE 2010 SUR LES PRESTATIONS CANTONALES POW FAMILLES ET LES
PRESTATIONS CANTONALES DE LA RENTE-PONT (LPCFAM)

Les allocations familiales pour personnes exerqamd activité lucrative salariée sont assumées ear |
employeurs et financées par un taux de cotisaianta masse salariale. Chaque caisse d’allocatkioniiales a
laquelle les différents employeurs sont affiliéstedéine son propre taux de cotisation. S'agissantce
financement, le Conseil d’Etat constate des éclrtsux importants entre les différentes Caissesykstéme de
compensation actuellement en vigueur et appliqudepgonds de surcompensation ne permet pas dédaese
de maniére suffisante. Cette situation ne permetdfsssurer le financement d’un développement dstations
d’allocations familiales sans mettre en péril I'ipue financier de certaines caisses ou les comdra a relever
de maniére exagérée leur taux de cotisation, ceoquherait de nombreux entrepreneurs vaudois.

Le Conseil d’Etat estime cependant indispensablereledre les dispositions nécessaires permettasbulager
quelque peu les familles vaudoises et d’assurercen@ine continuité dans les mesures de politigueliale
prises ces dernieres années, compte tenu du certeahomique actuel. En accord avec les milieusopatx,
il propose les modifications suivantes(grasg :

Diff.

Allocations 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2012-2017

Pour enfant @ 200 200 230 230 230 25( +50
et 2™ enfant)

Pour enfant
(3émeet 370 370 370 37( 370 370 =

suivants

De formation
(1% et G 250 300 300 300 30( 33D +80

enfant)

De formation
(3éme et 420 470 440 440 44( 450 +30

suivants)

La mise en ceuvre de la mesure proposeée par le iCdit&at exige donc un dispositif d’'accompagnemsous
la forme d'une péréquation adéquate des charges eaisses d'allocations familiales. En concertativec les
milieux patronaux, il a été admis que la surcompgos serait fixée dans un premier temps, pour eaisse
donnée, a 60% de la différence entre son propredadinancement (nécessaire pour financer legqiress des
employeurs affiliés auprés d’elle) et le taux mogkntoutes les caisses, multiplié par sa masseadalalLe
préléevement de 0.015% inscrit au réglement du Fdedsurcompensation serait supprimé.

Par ailleurs, le Conseil d’Etat et les milieux pagux ont convenu que le Fonds de surcompensagon n
participerait plus au financement du Fonds cant@uoair la famille. Le financement du Fonds seraiagt
grace a une part de la contribution patronale gedans le cadre de la LPCFam (0.01% des salageus de
son capital et des dons et legs percus conforméanketicle 33 LVLAFam). Dés 2013, avec la supgies de

la participation de 0.015% a la surcompensatian¢taisations patronales seront donc réduites@iz56.

En conclusion, le Conseil d’Etat précise que lésnéints contenus dans ce projet de loi, dont seudiaies sont
développés ci-dessus, ont fait I'objet d’'une cotat@m avec les représentants des milieux patromguiront
approuvé formellement le dispositif prévu en matiéle développement des allocations familiales jesqu
2017. Le Conseil d’Etat s’est engagé a ne pas pate prélevement supplémentaire sur les saa@medant la
Iégislature. Il proposera en outre au Grand Congsdl diminution d’'un point de I'impdt sur le béruéfides
entreprises a raison d’'un demi-point en 2014 etalde en 2016.
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Débat de la commission

Avec la participation de M. le Conseiller d’Etat Mexd, I'essentiel de la discussion au sein dEGFIN a traité
de I'équilibre trouvé avec ce consensus : d’'un,cotéeffort pour les familles par le biais d’unegmentation
des allocations familiales ; de l'autre, la profiosi du Conseil d’Etat de baisser I'impét sur lenéfice des
entreprises d’'un point entre 2014 et 2016 ainsilgu®mpensation plafonnée a 60% des écarts dgahantre
caisses d'allocations familiales. Ce surcolt demviCHF 95 mios en faveur les familles, financés lpa

milieux patronaux, aura un impact d'une ampleusu moins similaire en terme de perte de prodinspots

pour le Canton (env. CHF 60 mios) et pour les comesy(env. CHF 30 mios).

Ces parameétres négociés entre partenaires ontatnfinal de trouver un terrain d’entente qui afgra dans
un délai assez rapide une aide concréte aux fangitlen soutien aux entreprises du canton. Suecged point,
la commission a demandé au Conseil d’Etat une ptétsen rapide du projet de révision fiscale.

La Commission des finances recommande au Grand Cogikd’entrer en matiere et propose d’adopter les
projet de lois modifiant la loi d’application du 23 septembre 2008 de la loi fédérale sur les allocatis
familiales et sur des prestations cantonales en faur de la famille (LVLAFam), la loi du 26 mai 1965sur
'organisation de la Caisse cantonale de compensati (LOCC), la loi du 23 novembre 2010 sur les
prestations cantonales pour familles et les prestiains cantonales de la rente-pont (LPCFam)

Projet de loi modifiant la LVLAFam

Votes Art. 3 LVLAFam adopté a 'unanimité (15 oui).
Art. 5 LVLAFam adopté a I'unanimité (15 oui).
Art. 6 LVLAFam adopté a I'unanimité (15 oui).
Art. 6a LVLAFam adopté a I'unanimité (15 oui).
Art. 7 LVLAFam adopté a I'unanimité (15 oui).
Art. 7a LVLAFam adopté a I'unanimité (15 oui).
Art. 8 LVLAFam adopté a 'unanimité (15 oui).
Art. 13 LVLAFam abrogation adoptée a lI'unanimité& @ui).
Art. 14 LVLAFam abrogation adoptée a lI'unanimité& @ui).
Art. 15 LVLAFam abrogation adoptée a lI'unanimité& @ui).
Art. 16 LVLAFam abrogation adoptée a I'unanimité& @ui).
Art. 17 LVLAFam abrogation adoptée a lI'unanimité& @ui).
Art. 18 LVLAFam abrogation adoptée a I'unanimité @ui).
Art. 19 LVLAFam abrogation adoptée a I'unanimité @ui).
Art. 20 LVLAFam adopté a l'unanimité (15 oui).
Art. 21 LVLAFam adopté a l'unanimité (15 oui).
Art. 23a LVLAFam adopté a I'unanimité (15 oui).
Art. 29a LVLAFam adopté a I'unanimité (15 oui).
Art. 29b LVLAFam adopté a I'unanimité (15 oui).
Art. 32 LVLAFam adopté a l'unanimité (15 oui).
Art. 33 LVLAFam adopté a I'unanimité (15 oui).
Art. 34 LVLAFam adopté a I'unanimité (15 oui).
Art. 36 LVLAFam adopté a I'unanimité (15 oui).
Art. 38 LVLAFam adopté a I'unanimité (15 oui).
Art. 39 LVLAFam adopté a I'unanimité (15 oui).
Art. 40 LVLAFam adopté a l'unanimité (15 oui).
Art. 41 LVLAFam adopté a l'unanimité (15 oui).
Art. 41a LVLAFam adopté a I'unanimité (15 oui).
Art. 42 LVLAFam adopté a l'unanimité (15 oui).
Art. 43 LVLAFam adopté a l'unanimité (15 oui).
Art. 44 LVLAFam adopté a l'unanimité (15 oui).
Art. 46 LVLAFam adopté a I'unanimité (15 oui).
Art. 2 du projetde loi  adopté a I'unanimité (15)ou

Art.

3 du projet de loi

Entrée en matiere

adopté a l'unanimité (1o
adoptée a l'unanimité (15 oui).
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Projet de loi modifiant la LOCC

Votes Art. 3LOCC adopté a lI'unanimité (14 oui).
Art. 4 LOCC adopté a lI'unanimité (14 oui).
Art. 6 LOCC adopté a lI'unanimité (14 oui).
Art. 2 du projet de loi adopté a l'unanimité (14i)o
Entrée en matiere adoptée a l'unanimité (14 oui).

Projet de loi modifiant la LPCFam

Votes Art. 23 LPCFam adopté a I'unanimité (15 oui).
Art. 25 LPCFam adopté a I'unanimité (15 oui).
Art. 2 du projet de loi adopté a 'unanimité (15H)o
Entrée en matiere adoptée a l'unanimité (15 oui).
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12. PROJET DE DECRET FIXANT LE MONTANT LIMITE DES NOUVE AUX EMPRUNTS
CONTRACTES PAR L'ETAT DE VAUD POUR L'EXERCICE 2013

Comme il ressort du ch. 5.3 du présent rappodette de I'Etat de Vaud est en Iégére régressfon2012 pour
atteindre (dette nette) CHF 1’408 mios alors qu'angmentation est prévue a fin 2013 CHF 1'657 nfs.la
base de cette projection, le Conseil d’Etat demapiele plafond d’endettement maximum pour 2018fsd@ a
CHF 1’985 mios.

Pour l'année 2013, CHF 1'160 mios d'emprunts arrigeéchéance. Une partie de ces montants pouga ét
remboursée grace aux placements a terme fixe (CHFBos a fin 2012). Le solde a renouveler est #rene
également en corrélation avec le résultat progtéui pour 2013, donne lieu a une insuffisancérdamcement
calculée a hauteur de CHF 249 mios. Au vu de ceprpdede, il est donc prévu de renouveler un osiglus
emprunts long terme pour CHF 1'000 mios.

En outre, il y a lieu de relever que la dette prenccompte les besoins en financement par I'Et&tadel d'une
limite maximale de CH 150 mios pour la Centralenddssement pour les établissements sanitairesoisaud
(CEESV) en 2013, montant inchangé par rapport ametléle 2012. Selon une note du SSP, il est tastefo
attendu que la situation concernant 2013 — 201deterrs une diminution de I'avance de I'Etat, cellpouvant
atteindre un pic a fin 2012, avec CHF 149 mios. dffiet, les retards de facturation des hopitaux wad
additionnés au retard de paiement des assurewrsiele s’atténuer sur I€"trimestre 2013.

La Commission des finances recommande au Grand Cagikd’entrer en matiére et propose d'adopter le
projet de décret fixant la limite des nouveaux empunts contractés par I'Etat de Vaud pour I'exercice2013

Votes  Art. premier adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 2 adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 3 adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 4 adopté par 14 oui (unanimité).
Art. 5 adopté par 14 oui (unanimité).

Entrée en matiére adoptée par 14 oui (unanimité).
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13. PROJET DE DECRET FIXANT, POUR L'EXERCICE 2013, LES MONTANTS MAXIMAUX
AUTORISES DES ENGAGEMENTS DE LETAT PAR VOIE DE PRETS, DE
CAUTIONNEMENTS ET D’ARRIERE-CAUTIONNEMENTS CONFORME MENT A LA LOI DU
12 JUIN 2007 SUR L'APPUI AU DEVELOPPEMENT ECONOMIQU E (LADE)

Selon la LADE, le soutien par le Canton de la priiomet du développement économique peut se faireles
aides a fonds perdu, des préts, des cautionnemertdss arriere-cautionnements. Par le biais diepté&icret,
le Conseil d'Etat propose au Grand Conseil desant;mmaxima pour 2013.

La Commission des finances recommande au Grand Cagibd’entrer en matiére et propose d’adopter le
projet de décret fixant, pour I'exercice 2013, lesnontants maximaux autorisés des engagements de [&Et
par voie de préts, de cautionnements et d’'arriereautionnements conformément a la loi du 12 juin 2007
sur l'appui au développement économique (LADE).

Votes  Article premier adopté par 14 oui (unanimité).
Art. 2 adopté par 14 oui (unanimité).
Entrée en matiére adoptée par 14 oui (unanimité).
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14. PROJET DE DECRET FIXANT, POUR L'EXERCICE 2013, LE M ONTANT MAXIMUM DES
GARANTIES QUE LE CONSEIL D’ETAT PEUT OCTROYER AU NO M DE L’ETAT POUR LES
EMPRUNTS CONTRACTES PAR DES ETABLISSEMENTS SANITAIR ES PRIVES RECONNUS
D'INTERET PUBLIC AFIN DE FINANCER LEURS INVESTISSEM ENTS

La révision du 17 mai 2011 de la LPFES a simplifiéprocédure d’'octroi de la garantie de I'Etat ptes

emprunts des établissements sanitaires privés masod'intérét public. Ainsi le Grand Conseil n'aupla se
prononcer objet par objet. Il doit désormais aceochaque année, par voie de décret, le montantmaxdes

garanties que le Conseil d’Etat peut octroyerptaltmaximum des engagements de I'Etat sous catheef étant
fixé dans la loi & hauteur de CHF 650 mios surdaebd’une estimation des besoins d’investissensggs
établissements sanitaires privés reconnus d'inggudlic a I'horizon 2020. Il appartient ensuite @onseil

d’Etat, dans la limite annuelle ainsi fixée, d'aater concretement la garantie de I'Etat, sur psae la
Commission thématique du Grand Conseil en charde danté publique. Pour rappel, le projet de nicatibn

de l'article 8, al. 2 de la LPFES figurant danptésent EMPD prévoit désormais que la COFIN neeqiids

systématiqguement de préavis sur ces projets diisgesnents, mais qu’elle soit simplement informée projets
d’investissements sur lesquels la CTSAP a émigpséavis (voir ch. 9 de ce rapport).

Avec un montant total prévisible au 31 décembre22@d CHF 373,6 mios, plus des nouveaux projets 2013
hauteur de CHF 190 mios (hépitaux : CHF 35 miodMSE CHF 155 mios), le montant maximum des garantie
fixé pour 2013 se monte a CHF 563.6 mios.

La Commission des finances recommande au Grand Cagibd’entrer en matiére et propose d’adopter le
projet de décret fixant, pour I'exercice 2013, le mntant maximum des garanties que le Conseil d’Etat
peut octroyer au nom de I'Etat pour les emprunts cotractés par des établissements sanitaires privés
reconnus d’'intérét public afin de financer leurs irvestissements.

Votes: Art. 1 adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 2 adopté par 15 oui (unanimité).

Entrée en matiére adoptée par 15 oui (unanimité).
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15. PROJET DE DECRET ACCORDANT UNE SUBVENTION A L’INSTI TUT DES HAUTES
ETUDES EN ADMINISTRATION PUBLIQUE

En 2008, le Conseil d’Etat a adopté une conventlmbjectifs pour la période 2008 — 2011 avec divers
partenaires dont la Confédération et I'Institut desites études en administration publique (IDHEA®jr
ailleurs en 2009, le Grand Conseil a adopté unedéaccordant une subvention a cet Institut, ghogait au 31
décembre 2011. Cet accord a été prorogé d’'une asokgusqu’a fin 2012.

Par ailleurs, dans le cadre de I'exposé des metifsrojet de décret relatif au budget 2012, le @r@onseil
avait adopté, le 13 décembre 2011, un nouveau tdaécoerdant une subvention a I'IDHEAP. Ce décrei, g
faisait suite au premier décret adopté le 10 m@@® 2constitue la base légale autorisant I'Etavded a verser
une contribution financiére a I'Institut. Il écheiti 31 décembre 2012.

Le présent exposé des motifs propose au Grand Camseprojet de décret pour couvrir 'année 2013
uniquement car les travaux en cours relatifs ajepdiintégration de ''DHEAP a I'Unil ne sont pasrminés,
ce qui ne permet pas de fixer précisément lesfifianciers pour les années 2014 a 2016. Il repeenpartie les
éléments du décret précédent, le montant de laesitilom cantonale étant adapté pour maintenir lepgtions
de financement respectives du Canton de Vaud ¢ @onfédération et tenir compte des nouveaux tifgec
fixés pour I'Institut par la nouvelle Conventione @xte valable pour 2013-2016 sera soumis au GatiEéat
pour adoption d'ici la fin de I'année.

La Commission des finances recommande au Grand Cagibd’entrer en matiére et propose d’adopter le
projet de décret accordant une subvention a I'Instut des hautes études en administration publique.

Votes : Art. 1 adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 2 adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 3 adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 4 adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 5 adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 6 adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 7 adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 8 adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 9 adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 10 adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 11 adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 12 adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 13 adopté par 15 oui (unanimité).
Art. 14 adopté par 15 oui (unanimité).

Art. 15 adopté par 15 oui (unanimité).
Entrée en matiére adoptée par 15 oui (unanimite).
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16. PROJET DE DECRET ACCORDANT AU CONSEIL D'ETAT UN CRE DIT DE CHF 13'180'000
DESTINE A FINANCER L'ACQUISITION DE LA PARCELLE COM PRENANT LE BATIMENT
DE LA FONDATION IDHEAP SUR LE SITE DES HAUTES ECOLE S A CHAVANNES-PRES-
RENENS, EN VUE DE LA REPRISE DES ACTIVITES DE LADIT E FONDATION PAR
L'UNIVERSITE DE LAUSANNE

Le présent exposé des motifs et projet de décsetli@cquisition par I'Etat de Vaud du bien-fond$367 de la
Commune de Chavannes-prés-Renens, propriété déENP. Ce transfert de propriété s’effectue dansaldre
de la reprise des activités de la Fondation paNIlUqui intégrera en son sein les domaines de reties et
d’enseignement de l'Institut. Cette opération @gement encouragée et soutenue par la Confédératimse.
Les aspects de la dissolution de la Fondation, desmtbuts et objectifs seront intégralement rejpas
I'Université de Lausanne, feront I'objet de diséaes et négociations ultérieures touchant en paigic les
aspects de subventions.

Cet objet n'a fait I'objet d’aucun commentaire pautier de la part de la COFIN et est logiqueméhtalu point
15 précédent.

La Commission des finances recommande au Grand Cagikd’entrer en matiere et propose d'adopter
Projet de décret accordant au Conseil d'Etat un crdit de CHF 13'180'000 destiné a financer l'acquisibn
de la parcelle comprenant le batiment de la Fondatin IDHEAP sur le site des Hautes écoles a Chavanres
prés-Renens, en vue de la reprise des activitéslddite Fondation par I'Université de Lausanne

Votes : Article premier adopté par 15 oui (unanimité)
Art. 2 adopté par 15 oui (unanimité)
Entrée en matiere adoptée par 15 oui (unanimité)
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17. PROJET DE DECRET ACCORDANT UNE GARANTIE D'’EMPRUNT D E CHF 3'073'000 A
L’ETABLISSEMENT VAUDOIS D’ACCUEIL DES MIGRANTS POUR LE REMPLACEMENT
DE DEUX CREDITS HYPOTHECAIRES ET L'ACQUISITION ET L A TRANSFORMATION
D’UN IMMEUBLE

L’EVAM a notamment pour mission I'hébergement desndndeurs d’asile, des mineurs non accompagneés et
des personnes en situation irréguliére. Cette tathes conditions de son exécution sont précidéas diverses
bases |égales. Pour remplir sa mission, 'EVAM dgp de 7 foyers pour adultes, 1 foyer pour mineors
accompagnés, 8 abris de protection civile et dé& Hpfhartements. Parmi ces derniers, 1252 sont ilaésque

328 sont propriété de I'établissement ; il possg8lémmeubles (ou parties d'immeubles) dont seulérdenx

sont grevés d’'une hypotheque, d’'un montant totalldé 1'693'000.

Afin de lui permettre d’accomplir sa mission d’héjpment, le Iégislateur a admis que I'EVAM pounétite
amené a acquérir des biens immobiliers. Dans cdexin ce centre a acquis, le 27 avril 2012, pour
CHF 780'000 (frais d’acquisition compris) un immksubis aux Bioux, dans la commune de L’Abbaye évpit

des travaux dans un petit locatif de 4 appartengmns piéces.

L'octroi d’une garantie d’emprunt par I'Etat perndetEVAM d’accéder a moindre colt au financemeatsas
investissements immobiliers et conduit ainsi a éc@nomie pour I'Etat qui finance le budget de fametement
de 'EVAM par le biais d’'une subvention.

L'objet du présent décret, qui devrait permettre deonomies estimées a CHF 22'700 pour I'Etat] @dtoi
d’'une nouvelle garantie d’emprunt par I'Etat d’'uomtant de CHF 3'073'000, destiné a remplacer dhantles
hypotheques actuelles (CHF 1'693'000) et d’autré fpencer 'acquisition et la transformation denimeuble
sis a L’Abbaye (CHF 1'380'000).

La Commission des finances recommande au Grand Cagibd’entrer en matiére et propose d’adopter le
projet de décret accordant une garantie d’'emprunt @ CHF 3'073'000 a I'Etablissement vaudois d'accuell
des migrants pour le remplacement de deux créditsypothécaires et I'acquisition et la transformation

d’'un immeuble.

Votes : Art. 1 adopté par 15 oui (unanimité)
Art. 2 adopté par 15 oui (unanimité)
Art. 3 adopté par 15 oui (unanimité)
Art. 4 adopté par 15 oui (unanimité)

Entrée en matiere adoptée par 15 oui (unanimité)



- 46 -

18. PROJET DE DECRET ACCORDANT UN PRET REMBOURSABLE SANS INTERET DE
CHF 10'000'000 AU FONDS D’INVESTISSEMENT RURAL (FIR), AVEC ECHEANCE DE
REMBOURSEMENT EN 2028

Le Fonds d'investissement rural (FIR), doté d'upitehde CHF 120 mios, constitue un instrumentceffe pour
le financement des investissements agricoles vapdispensé sous forme de préts remboursablesrsérét. |I

compléte les soutiens financiers assurés par Fdimlgestissements agricoles (FIA) de la ConfédénatLa

nouvelle loi sur l'agriculture vaudoise a élarg pmssibilités de préts dont les conséquencesciias, pour le
FIR, ont été estimées, selon 'TEMPL de I'époqu€HE 10 mios.

Confrontés a une diminution du nombre d’exploitasioen raison de la politique agricole menée adlén
fédéral et a une concurrence suisse grandissaseadriculteurs vaudois doivent chercher a amélitenar
efficience en se restructurant et, partant, coirsdat investissements importants. Dans cette dynpamils
s'intéressent de plus en plus a d'autres produstiefies que I'électricité photovoltaique ou le daim par
exemple.

Aprés concertation avec les services concernéddssins supplémentaires avérés pour 2013 et 201it4de
I'ordre de CHF 10 mios portant ainsi I'envelopp®lmle de CHF 120 mios a CHF 130 mios pour le FIR
jusqu’en 2028, soit durant une période de 15 an®spondant a la durée moyenne d'un prét FIR. Airpde
cette date, I'enveloppe globale du FIR se limii@fda dotation initiale de CHF 120 mios telle quévore par la
loi.

Débat de la commission

Cet objet a fait I'objet d’'une discussion nourrie sein de la commission. Un de ses membres, actem du

FIR, s’étonne du fait que ce financement de CHRilds fasse I'objet d’'un prét et non plus d'une dama

comme ce fut le cas par le passé. Il confirme itegfize le FIR doit faire face a de nombreuses de®amais
précise également que le nécessaire est fait emdabaant certaines mesures de financement, emrdiso
dossiers jugés a risque. Le FIR gére ses dosséemmahiere rigoureuse. M. le Conseiller d’Etat Biowst

conscient des difficultés des agriculteurs vau@bia constaté une recrudescence du nombre de rdosiat

certains financieérement trés fragiles. Le virageoard par le monde paysan en terme de diversificadi®

revenus doit étre négocié avec la plus grande idgdances. En effet, les incidences financiereslécoulant ne
pourront étre supportées que par des structurefesoEn optant pour le prét plutdt que la dotatlerConseil

d’Etat a souhaité avoir un meilleur controle demdedes. Dans les faits, le but est néanmoins atténFIR

voit son plafond augmenter de CHF 10 millions. Len€kil d’Etat est prét néanmoins a analyser a raaulee

situation d'ici a quelque temps mais le pragmatisstede mise de ce dossier.

Le méme commissaire conteste également le besaadi a titre fiduciaire le portefeuille de titdss garantie,
actuellement géré a satisfaction par I'associatiandoise de promotion des métiers de la terre (Pteme).

Une telle opération ne ferait que provoquer unepmation et nécessiterait méme éventuellemengbgement
d'un ETP supplémentaire. Le Conseil d’Etat entreratiere sur I'argumentation et accepte de renoaces

transfert. Dans le cadre des votes, 'amendemeahvi’abrogation du paragraphe a) de I'articlest3aglopté par
9 oui et 4 abstentions. Le nouvel article 3 a déslha teneur suivante :

Art. 3
! Le prét prévu a l'article®lest accordé & la-awonditionssuivantes

b) le département en charge de I'agriculture estgéhdu suivi et du contrble de la subvention, eti@dier
de son usage et de son remboursement par le FIR.

La Commission des finances recommande au Grand Cagisd’entrer en matiére et propose d'adopter le
projet de décret accordant un prét remboursable sa: intérét de CHF 10°'000'000 au Fonds
d’investissement rural (FIR), avec échéance de rembirsement en 2028

Votes: Art. 1 adopté a l'unanimité (13 oui).
Art. 2 adopté a I'unanimité (13 oui).
Art. 3, diment adopté a 'unanimité (13 oui).
amendé

Entrée en matiere adoptée a l'unanimité (13 oui).
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19. REPONSE DU CONSEIL D’ETAT SUR LE POSTULAT BEATRICE METRAUX ET CONSORTS
DEMANDANT L'INSCRIPTION DANS LA LOI SUR LES FINANCE S (LFIN) D'INDICATEURS
PERMETTANT DE MIEUX COMPRENDRE LA DEMARCHE BUDGETAI RE ET D’UVRER
DANS LE SENS DE LA CONTINUITE ET DE L'EFFICIENCE DE L’ACTION ETATIQUE

En janvier 2011, la COFIN a traité cet objet dépas&poque, sous la forme d’'une motion. A la fia k&
séance, la motionnaire avait accepté la transfaomale son intervention en postulat en raison aghanque de
clarté et précision.

Le Conseil d’Etat partage les préoccupations éremdans le postulat et estime que chaque députditadx

informations nécessaires pour mieux appréhendigrzarche budgétaire. Il reléve également que papiues
données et indicateurs demandés dans la motioteeiiEn effet, dans le cadre des différentes étajue
processus financier du Canton de Vaud, les docugvéablis donnent diverses informations qui répohdéja
a une partie de la demande de la postulante (progeade |égislature, planification financiere, bugdgemptes,
suivi budgétaire). Dans cette méme dynamique, les€ibd’Etat a modifié la structure de 'EMPD ncs@r le

budget afin de I'agrémenter de divers tableauxuétea données statistiques permettant d’orient€QéIN,

ainsi que I'ensemble des députés, sur les élénenidus significatifs de la période observée. loerg@rnement
veillera a continuer a étoffer encore ce document.

La COFIN apprécie la nouvelle formule de 'TEMPD 2dvoir commentaires au point 5.1 de ce apport)lgjui
permet d’'avoir une meilleure vision d’ensembles detivités financiére de I'Etat. Elle a pris noteegMme la
Conseillere d’Etat Métraux (députée a I'époquekpte la réponse du Conseil d’Etat.

A l'unanimité des 13 membres présents, la Commissiales finances propose au Grand Conseil d’accepter
la réponse du Conseil d’Etat au postulat Métraux.
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20. REPONSE DU CONSEIL D'ETAT SUR LE POSTULAT ERIC BONJOUR ET CONSORTS:
« UNE AIDE SOCIALE = UNE DECLARATION D'IMPOT REMPLI E ET SIGNEE. LA
THEMATIQUE EST QUE CHAQUE CONTRIBUABLE VAUDOIS DOIT REMPLIR UNE
DECLARATION D'IMPOT AFIN DE PERMETTRE A LETAT DE L E TAXER EN FONCTION
DE SES ELEMENTS DE FORTUNE ET DE REVENU POUR BENEFICIER DE L’'AIDE
SOCIALE

Initialement déposé sous forme de motion, le teldeM. le député Bonjour a été transformé en pastala
21 décembre 2010 par le Grand Conseil. Le Con3dgethtest ainsi amené a faire un rapport sur lepgsitions
contenues dans le postulat.

En raison de certains arguments juridiques, il egipdifficilement justifiable de faire du dépotude déclaration
d'impdt diment complétée et signée une conditiboc&oi d'une aide sociale (voir le détail de §amentation

aux pages 141 a 143 de 'EMPD no 2). Le postulapewt dés lors pas étre suivi sur une de ses c@nfass
essentielles. Pour les prestations couvrant pleslguninimum de l'art. 12 Cst. féd., il ne semloletéfois pas

exclu d’introduire une telle condition, au moyemine modification Iégislative, nonobstant les résemelatives
au respect des principes de proportionnalité egadi® de traitement. Avant d’entreprendre toutdreau
démarche, le Conseil d’Etat estime dés lors néresgae le Grand Conseil prenne connaissance digmormlu

présent rapport et se détermine sur I'éventuelte suy donner.

La COFIN a pris note que le groupe UDC acceptecéftonse.

A l'unanimité des 13 membres présents, la Commissiales finances propose au Grand Conseil d’accepter
la réponse du Conseil d’Etat au postulat Bonjour.
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21. REPONSE DU CONSEIL D'ETAT SUR LE POSTULAT JEAN-JACQUES TRUFFER ET

CONSORTS : « LE PARTENARIAT PUBLIC-PRIVE, UN MODE D E FINANCEMENT A
VALORISER

A la suite du rapport de la commission qui avadminé I'objet, il avait convenu d’'une prise en ddasation
partielle : a charge du Conseil d’Etat d'établinncrapport présentant les différents projets déepariat public-
privé existants (financement, construction, explioin) dans le Canton de Vaud, avec en généraastages,
les inconvénients et les risques des partenaitalscgurivé », avec des exemples suisses probants.

La réponse du Conseil d’Etat, qui a été acceptébatgment par M. I'ex-député Truffer, détaille eans

avantages et risques du partenariat public-privésecréférant également a des exemples concretsrtauisse
qgu'a I'étranger. En conclusion, le Gouvernementficore sa prise de conscience de l'importance giamadite
de ce genre de partenariat. Il continuera d’analys®ir chaque objet d’investissement, les diffesenoyens de

financement a disposition, dont fait partie le P@ffrendra des décisions a ce sujet dans l'intkr&anton de
Vaud.

A l'unanimité des 13 membres présents, la Commissiales finances propose au Grand Conseil d’accepter
la réponse du Conseil d’Etat au postulat Truffer.
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22. RAPPORTS DES SOUS-COMMISSIONS

22.1 Département de la sécurité et de I'environnement

Commissaires : M. Philippe Randin, rapporteur
Mme Graziella Schaller

Travaux entrepris par la sous-commission

La sous-commission a consacré un entretien a chdesi® services ou unité budgétaire du DSE poxaffieen

du projet de budget 2013. Elle a recueilli les egtions du directeur de I'environnement et dedsHe service,
accompagnés des responsables financiers, et acéténpagnée dans ses travaux par M. Jacques Ehrbar,
responsable des finances au Secrétariat générat ls remercions toutes et tous de leur collaioorat leur
disponibilité. Au terme de ses visites, la sous-mission s'est entretenue avec Mme la ConseilleEtad’
Jacqueline de Quattro, cheffe du Département.

Comme théme d’étude particulier pour le projet delget 2013, la Commission des finances a retenu les
incidences sur le budget des décisions fédéralesimposent en force aux cantons. Les remarqueeiltes a

ce propos sont regroupées dans le rapport généiaktch. 2.3).

Le département a créé une direction générale deilannement (110) regroupant les services suivants

SESA : service des eaux, sols et assainissemeh(ifdaravant)

SFFN : service des foréts, de la faune et de lar@d112 auparavant)

SEVEN : service de I'environnement et de I'éne(di&3 auparavant)

Ce rapport ne tient pas compte dans sa présentdéocette nouvelle organisation afin de permetime u
meilleure compréhension de la lecture du budgefu#l nous a été présenté.

Le Bureau de I'égalité hommes et femmes (BEFH, eam@ment 131) a été aussi rattaché directement au
secrétariat du département (103)

Récapitulation générale du budget ordinaire du dépement DSE

c¢) Comparaison avec le budget 2012

Budget 2012 Budget 2013 TIGHEN
en francs en %
Charges 376'269'300 426'159'200 49'889'90( 13.26
Revenus 496'403'400 534'525'500 38'122'100 7.68
Revenu net 120'134'100 108'366'300 -11'767'800 -9.80
b) Comparaison avec les comptes 2011
Comptes 2011 Budget 2013 VEELa
en francs en %
Charges 444'629'036 426'159'200 -18'469'836 -4.15
Revenus 427'557'4175 534'525'500 106'968'025 25.02
Revenu net -17'071'561 108'366'300 125'437'861 -734.78
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Budget 2012 Budget 2013 aliallon
en francs en %
Charges 5'080'200 5931200 851'000 16.75
Revenus 98'10D 167'200 69'100 70.44
Charge nette 4'982'100 5'764'000 781'900 +15.69

Le secrétariat général a la ferme volonté de texmm projet « cartes de danger » sur I'ensemblgidiioire du
canton. Pour se faire, 0.80 ETP sera affecté arogetpainsi que des moyens financiers de l'ordre de
CHF 949'100.

Formellement, le Bureau de I'égalité entre les hemrat les femmes a été rattaché au secrétariatafj&he
DSE. Nous saluons la décision prise d’allouer 1 BoBr la lutte contre la violence domestique dan€dnton
de Vaud. Le plan stratégique 2011-2015 pourrarétseainsi en application. Il est le résultat d’ulab de 10
ans d’'action contre la violence domestique. Less garitaires méritent d’étre signalés justifid@s moyens
déployés :

e agir sur la prise en charge globale des auteudesxdolence domestique

e actions destinées aux enfants exposés a la viotioroestique

e sensibilisation et prévention spécifique auprésjelases

e actions spécifiques destinées aux populations migsa

< améliorer la formation des professionnels confre@dtéa violence domestique

« renforcement du réseau vaudois contre la violepceedtique

* maintien et développer les structures et offresterces.

L’action de ce bureau reste indispensable a régomalx questions sur les disparités salariales ldaBanton de
Vaud, la promotion de I'égalité dans la vie professeelle, conciliation entre la vie professionnedle vie
familiale et la promotion de I'égalité dans la fation.

105 Police cantonale
Budget 2012 Budget 2013 aliallon
en francs en %
Charges 179'912'000 185'959'00( 6'047'000 3.36
Revenus 103'434'500 95'886'200 -7'548'300 -7.30
Charge nette 76'477'50( 90'072'800 13'595'300 +17.78

La réforme policiere vaudoise est devenue effecti?d.2012. Elle deviendra effective en 2013. $keecncore
un enjeu majeur qu'est I'établissement d'un statnifié entre tous les corps de police de notre arant
L’établissement de ce statut nécessitera une reabdn constante du département.

Les prestations complémentaires aux communes &dt BTP seront entierement intégrées a l'effectiflal
police cantonale. Il était envisageable que desnmames contractent avec la police cantonale dedapiess
complémentaires durant 'année 2012. Nous devonstater qu’aucune commune n'a, a ce jour, sollidi&é
prestations. En conséquence, les recettes évargtymibvues de CHF 9 millions au budget 2012 n'arst §té
reconduites au budget 2013. L'effectif de la poliemtonale sera renforcée de 12 ETP pour I'anné8 aihsi
I'effectif prévu pour 2012 de 1096.10 ETP passeral@8.1 ETP pour 2013. Malgré une augmentation de
I'effectif et contrairement aux idées recues, ligeocantonale n’éprouve aucune difficulté de remment.

Un phénomene récent est survenu. La police camodait répondre a la pénurie de place de détention
préventive. Les prévenus en attente de jugememgrsiéent dans les gebles de la police cantonaléade
Blécherette. Inévitablement, des ressources saeisséires tant que la situation ne s’améliore pas.

Plusieurs lignes budgétaires sont en augmentatib@réntes a une dotation supplémentaire des éffecti
(traitement, indemnités, assurances sociales, émept et véhicules).
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Compléments d’information aux rubriques du budget

3091 CHF 870'000 180 aspirants formés a I’Acadéeipolice au lieu de 130 prévus en
en 2012

3123 CHF  -100'000 baisse du tarif de certainesviates et consommation du réseau
Polycom

3124 CHF -90'000 économies grace a une meilleotatisn du batiment Centre de la
Blécherette

3155 CHF 116'000 augmentation du parc de véhiaildss interventions causant des
dégats aux véhicules dus au vandalisme

31852 CHF 340'000 mandat d’étude concernant larmégqpoliciere (élaboration d'un
statut unique, caisse de pension)

3189 CHF 90'000 mandat de surveillance de 'andzEssges USA a Mies, mais
pris en charge par la Confédération que nousuedns en
en recettes a la ligne budgétaire 4501

4341 CHF 19'000 fréquentation accrue des placesaél pour les gens du voyage

107 Service des automobiles et de la navigation

Budget 2012 Budget 2013 aliallon
en francs en %

Charges 34'135'500 35'292'300 1'156'800 3.39

Revenus 301'446'500 308'012'200 6'565'700 2.18

Charge nette -267'311'00( -272'719'900 -5'408'900 +2.02

L’augmentation de la masse salariale est liéeanstert de 1.6 ETP du secrétariat général au SABI qu'aux
augmentations annuelles et indexations des salaires

Compléments d’information aux rubriques du budget

31111 CHF 18'400 nouveau ticketing pour optimiaagestion des guichets
3114 CHF 97'700 Wifi dans les 4 centres + rengiant des portes de la halle
3154 CHF 28'800 intégration du matériel supplémienlié aux nouveaux locaux de
Nyon
3161 CHF 25'100 adaptation du loyer du centrilytin en raison de la rénovation et
surtout I'extension des locaux.
3171 CHF 21'000 représentation du SAN au comprtaiyard
3181 CHF 100'000 augmentation de la croissanamilime des affaires
3184 CHF 160'000 idem
3301 CHF 100'000 idem
109 Service de la sécurité civile et militaire
Budget 2012 Budget 2013 aliallon
en francs en %
Charges 22'228'900 35'521'800 13'292'90( 59.80
Revenus 15'514'200 28'807'100 13'292'90( 85.68
Charge nette 6'714700 6'714'700 0 -

Le Conseil d’Etat a admis de fixer le montant ahmair la l€gislature 2012-2017, relatif a la cdnition au
Fonds cantonal de la protection civile par les cames, & hauteur de CHF 6.50/habitant en lieu eepla CHF
4.00, rubrique 4399.
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Un EMPD doit étre trés prochainement présenté aan@rConseil créant un fonds des contributions de
remplacement liées aux abris de protection ciilavenir, I'encaissement de ces contributionssedera plus
par les communes. Elles ont été informées par isvuer 6 octobre 2011 de ces nouvelles dispositiédérales.
Elles ont été rendues attentives au fait qu’ellesdevaient plus facturer ni encaisser des coniobsitde
remplacement pour les permis de construire deés jendier 2012. Les communes sont ainsi déchargées d
certaines taches. L'utilisation des contributioesrdmplacements liées au permis de construirerdélavant le

31 décembre 2011 feront I'objet de négociationseelat canton et les communes par le biais d'untefolame
canton/commune. On nous a garanti que ce trarisfaricier se fera en douceur.

1.65 ETP a été mis au budget pour la gestion dd$-da contributions liées aux abris de la proteatigile.
Ces 2 mesures ont des retombées financiéres impestaux rubriques de tout le service.

Compléments d'information aux rubriques du budget

Nous relevons qu’un effort particulier est effecluBaménagement du Musée Militaire Vaudois a Merdgéne
nouvelle thématique d’exposition sera mise en pae 2013.

110 Direction générale de I'environnement
Budget 2012 Budget 2013 Variation
en francs en %
Charges 120'045'290 144'682'800 24'637'60(Q 20.52
Revenus 71'800'000 93'712'30(Q 21'912'30(Q 30.52
Charge nette 48'245'20( 50'970'500 2'725'300 + 5.65

L'année 2013 sera une année particuliére pourpartE&ment qui a adopté une seule et unique diregénérale
de I'environnement dont le principal enjeu serastibiliser la nouvelle structure et I'organigramomg en
découlent.

D’autre part, cette direction devra mettre toutcenvre pour que les CHF 100 mios, alloués pour ligee
renouvelable, puissent étre utilisés dans les dwsaénergétiques que le Conseil d’Etat souhaitéesou
financiérement.

Des décisions ont déja été prises ce dont nousgpsuwous réjouir. Il s’agit :

e assainissement des batiments, CHF 35 mios avedirgptrimestriel
« RPC photovoltaique, 300 projets annoncés sur 6gibléls et biomasse en préparation, CHF 36.1 mios

La recherche et le développement, la formationirfbimation, la gestion des réserves, tous ces aamt en
préparation ou en voie de finalisation.

4.8 ETP ont été alloués a I'ensemble de la diractiénérale de I'environnement donnant ainsi lesefr
nécessaires aux différents services. Il est borpréeiser que certaines mesures liées aux CHF 108 mi
pourraient nécessiter encore quelques ETP a détéeninée.

Compléments d’information aux rubriques du budget

31852 CHF 1'071'300 plus particulierement, dassecteurs de I'environnement
(CHF 60'300) et énergétique (CHF 955'000)
Service des eaux, sols et assainissement
Budget 2012 Budget 2013 VEELa
en francs en %
Charges 37'254'500 39'486'500 2'232'000 5.99
Revenus 21'469'000 23'277'400 1'808'400 8.42
Charge nette 15'785'500 16'209'100 423'600 + 2.68




-54 -

Le traitement des micropolluants est et sera ursevpréoccupation pour l'avenir. Il nécessitera une
reconversion pour les 180 STEP de notre cantonTR &st ainsi créé donnant les moyens pérennes pour

absorber les analyses et les compétences pouaiteartent.

Service des foréts, de la faune et de la nature

Budget 2012 Budget 2013 aliallon
en francs en %
Charges 51'762'600 54'033'50Q 2'270'900 4.39
Revenus 22'547'700 2277360 225'900 1.00
Charge nette 29'214'90( 31'259'900 2'045'000 +7.00

L'opération du secteur forestier en groupementaeuit. |l s’en suit une diminution de I'effectie 0.5 ETP.
Plusieurs comptes dans ce domaine sont gérés paodeentions programmes qui sont établies pourdunée
de 4 ans. La Confédération utilise de plus en ptuprocédé. La comptabilité de convention est tqraredes

tableaux de bord comme en témoignent les rubrigogsées 3668 et 3726.

Service de I'environnement et de I'énergie

Budget 2012 Budget 2013 aliallon
en francs en %
Charges 31'028'100 51'162'80Q 20134700 64.89
Revenus 27'783'300 47'661'300 19'878'000 7155
Charge nette 3'244'800 3'501'500 256700 +7.01

Ce domaine sera vraiment mobilisé afin de traibsr énergies renouvelables et les orientations ppse la
direction générale.

Compléments d’information aux rubriques du budget

subventions supplémestdiées au lancement du programme

3657/3667 CHF 15'821'000
des CHF 100 mios.
divers CHF 1'550°000 développement des travaasgHinissement acoustiques
liés au bruit ferroviaire entierement rembésrpar la Confédération.
114 Service de la consommation et des affairesrigéres
Budget 2012 Budget 2013 aliallon
en francs en %
Charges 14'867'5(Q 18'772'100 3'904'600 26.26
Revenus 4'110'10 7'940'500 3'830'400 93.19
Charge nette 10'757'400 10'831'600 74'200 + 0.69

Nous saluons la décision d’allouer 1 ETP commesdotgur des eaux qui sera autofinancé

par des érantam

administratifs. En effet, il est indispensable gette prestation soit assurée tant I'eau est uri@maales plus
précieuses. Plusieurs comptes sont touchés peotjioration du fonds « Caisse d’assurance du bétaiht par

les charges que par les recettes.
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Budget d’'investissement

La sous-commission a passé en revue, avec lescegregoncernés les différents objets inscrits augéud
d’'investissement du DSE pour une dépense bruteHie 2'189'000. Seuls les services faisant I'objahd
commentaire sont mentionnés.

105 Police cantonale

100'098 : cet investissement est devenu prioritdipermettra de moderniser le support informagigt

a remplacer des solutions devenues obsolétes, tde ldgolice de solutions modernes pour améliorer
son efficacité. CHF 1'000'000.

100.115 : ce crédit cadre permettra de répondmiaitmum requis pour plusieurs locaux décentralisés
poste de gendarmerie, centres d'intervention etrengs de la police de slreté. Plusieurs ne répbnden
plus aux normes acceptables tant pour les collédums(mixité, sécurité, hygiéne etc.) CHF 469'000.
100.121 : ce systeme actuel (appel au 117) estidite de ses capacités en raison de I'augmenmtatio
exponentielle des appels d’'urgence, et de l'interfavec d’autres applications informatiques plus
récentes. CHF 1'200'000.

100.137 : les terminaux (réseaux de radio, Polycaeauis en 2004 sont au bout de course et doivent
étre renouvelés. CHF 1'100'000.

109 Direction générale de I'environnement

100'042, 100'135 et 100'136, I'assainissement delsatges se poursuit.
100'133 gestion intégrée des risques (cartes depds

Conclusion

Les membres de la sous-commission proposent d’adtgpprojet de budget 2013 du DSE.
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22.2 Département de la formation, de la jeunesse et de tulture

Commissaires : M. Guy-Philippe Bolay, rapporteur
M. Cédric Pillonel

Travaux entrepris par la sous-commission

La sous-commission a consacré 7 entretiens a I'erai projet de budget de chaque service. Ellenéflog

des explications des chefs de service, accompaggméralement des responsables financiers. Ellessi été
suivie dans ses travaux par M. Laurent Schweingrutesponsable des finances au Secrétariat générsl.
visites se sont achevées par une rencontre av€bidffe du département et son Secrétaire générasola-

commission remercie trés sincérement toutes cespees pour leur collaboration et leur disponibilit

L'attention de la sous-commission s’est notammenmtée sur les hausses d’effectifs proposées, lgrgssion
démographique dans les différentes filieres, Graéon de nombreuses modifications en préparatiopassage
au nouveau plan comptable MCH2, ainsi que les feaissde I'Office de I'accueil de jour des enff@QAJE) et
des garderies cantonales.

Comme theme d’étude particulier pour le projet delget 2013, la Commission des finances a retenu les
incidences sur le budget des décisions fédéralesimposent en force aux cantons. Les remarquemilées a

ce propos sont regroupées dans le rapport généinch. 2.3).

Récapitulation générale du budget ordinaire

a) Comparaison avec le budget 2012

Variation
Budget 2012 Budget 2013 on francs | on %
Charges 2'584'316'60D 2'661'047'000 76'730'400 2.97%
Revenus 436'773'300 456'623'100 19'849'800 4.54%
Charge nette 2'147'543'300 2'204'423'90(¢ 56'880'60q 2.65%
b) Comparaison avec les comptes 2011
Comptes 2011 Budget 2013 Variation
en francs en %
Charges 2'542'841'431 2'661'047'000 118'205'569 4.65%
Revenus 444'419'872 456'623'100 12'203'228 2.7%%
Charge nette 2'098'421'559 2'204'423'900 106'002'341 5.05%

¢) Commentaires

Les charges totales du département progressemnedalp 3.0%, un taux de progression inférieuré\wlution
générale du budget cantonal, hors financementipéitite la Caisse de pension (3.6%). Avec prés de ZHA
mrds, le DFJC représente 31.4% des charges brutbadtet cantonal, une proportion en baisse pgoragau
budget 2011 (32.2%).

Les revenus du département sont en plus forte bgds5% contre -0,5% au budget 2012), essentieiieee
raison d'imputations internes et d'une hausse giebieention de la Confédération (DGEP).
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uB Effectifs 2012 Effectifs 2013 Variation

21 -SG 50.99 50.99 0,00
221 - DGEO 73.14 72.64 - 0.50
222 - DGEO 6'055.50 6'128.64 +73.14
231 - DGEP 68.70 69.90 +1.20
232 - DGEP 2'156.31 2'197.47 +41.16
251 - DGES 18.60 18.60 0,00
252 - DGES 416.90 419.90 +3.00
27 - SERAC 179.90 180.90 +1.00
28 - SPJ 193.50 151.75 -41.75
29 - SESAF 757.24 759.54 +2.30
Total DFJC 9'970.78 10'050.33 + 79.55
Dans le cadre du projet de budget 2013, I'augmientagénérale des effectifs du DFJC est de 79.55 ETP

(+ 0.8 % sur 9'970.78 ETP en 2012). Conformémerableau global figurant a la page 19 de 'EMPD2nt.

3.4) ainsi qu'a celui synthétique de la Commissles finances (voir ch. 5.4 de ce rapport), cettgrsntation
tient compte notamment d’une augmentation de 11BT3® pour le personnel enseignant, du transfellOdelE

et des garderies cantonales (-47.45 ETP) et dejgelrenforcements au SPJ et au SESAF (8.7 ETB). Le
postes nouveaux sont décrits dans les commentalegds a chaque service.

Analyse

par service

21 Secrétariat général

Variation
Budget 2012 Budget 2013 on francs on %
Charges 15'159'50 14'873'50 -286'000 -1.899%
Revenus 3'651'00( 3'693'30( 42'300 1.169%
Charge nette 11'508'500 11'180'200 -328'300 -2.85%

Pour 20
une dim

31111

3161

4313

3801
4801

13, le budget et les effectifs du Secrédtgdaéral montrent a nouveau une grande stakahigc méme
inution de la charge nette de 2.85 %. Lffglobal reste stable a 50,99 ETP.

Un réaménagement des bureaux de I'Officeetlsopnel enseignant (OPES) est prévue en 2013 (20
personnes). L'OPES est responsable de la gestien sdires (excepté dans la formation
professionnelle), particulierement complexe enomisles taux d'activité qui varient souvent. La
validation finale des données salariales est &mlonjointement avec le SPEV et la libération des
salaires est effectuée par le SAGEFI.

Le service a renoncé a la location de surfactsMartin 9, utilisées précédemment par la Cabifité
de la DGEP.

Pour les films, la détermination d'age linnitiérieure a 16 ans est désormais fixée au nivaese, en
principe sur la base des recommandations allemaPRtiesaucun émolument ne sera en principe percu.

Fonds pour les congés sabbatiques : un matga@HF 3.2 mios y sera versé en 2013.

Et un montant total de CHF 3.5 mios (CHF 1i6snsur l'attribution au fonds et CHF 2 mios sur la
fortune) y sera prélevé; c'est la derniére annd@pglglication de 'art. 10 de la Convention DECFD|
fixe le financement des mesures particuliéres.
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22 Direction générale de I'enseignement obligatoire

Variation
Budget 2012 Budget 2013 on francs | on %
Charges 878'182'700 892'414'000 14'231'300 1.62%
Revenus 17'004'000 17'504'000 500'000 2.94%
Charge nette 861'178'70q 874'910'00q 13'731'300 1.59%

221 Administration de la DGEO

L'effectif de I'administration DGEO est réduit deS0ETP ; il s’agit des deux transferts : 1 ETP dfaré au
SERAC (responsable financier) et 0.5 ETP trangd@r&ESAF (projet Promotion Santé et Prévention iieum
Scolaire).

L'attention du service est toujours fortement o@mpar la problématique Decfo-Sysrem et les recgurs
relatifs. La moitié des causes ouvertes ont étdééesg il reste des recours avec quelques secrgtaire
bibliothécaires, et surtout les maitres d'éducgpioysique. Un risque financier de CHF 8 mios aiddétifié a
ce propos.

Le nombre d’établissements devrait se mainteni® n8uvel établissement & Renens et un regroupediaest
le Gros-de-Vaud). Une fourchette de 800 a 1'200eél&st souhaitable par établissement scolairegsuiron
84 établissements pour 84'000 éléves.

3024  Pour la supervision des bibliothécaires soedadt la négociation des mandats avec les commumes
3016 montant de CHF 155'000 est transféré au SERAT).

222 Scolarité enfantine, primaire, secondaire asses de raccordement.
L’effectif total du personnel administratif est rengé a 312,25 ETP.

En revanche, le personnel enseignant est a noumeaaugmentation, passant de 5'743.25 ETP a 5'816.39
(+73.14 ETP, +1.3%) pour une hausse du nombrew#glde 566 enfants (+0,7%). L'augmentation estfigist

par la croissance démographique et les effets dais® en place de la nouvelle Loi sur I'enseignémen
obligatoire (LEO). Les taux d’encadrement restemteéfet inchangés pour I€ Isemestre 2013 (7 mois); ces
taux devront toutefois étre revus pour le seconthestre (5 mois) afin de tenir compte de la nouvelle
organisation scolaire qui entrera en vigueur &farée d'aolt 2013 (notamment les remplacement¥ @€set
VSO actuelles par la VSG LEO, ainsi que les CYT &6ondaires par les 7-8 primaire Harmos). Sutlde p
démographique, l'application des taux d'encadremgnt 38 Budget) représente 27.59 enseignants
supplémentaires (+0.5%).

Concernant I'encadrement décanal, la dotation ge #e la DGEO prévoit 1 ETP pour 520 éléves prigsadt 1
ETP pour 400 éléves secondaires, auxquels s'ajmgtealotation initiale de 0.5 ETP, ce qui induinkcessité
d'augmenter de 1.15 ETP.

Suite & une demande de la Commission de gestioRGEO prévoit en outre I'engagement de 2 ETP pour
recruter, encadrer et coordonner les praticiensdteurs (PraFo), soit en moyenne un poste a 22%égam
scolaire (environ 10 établissements). Cette resginlite relevait précédemment de la HEP.

La nouvelle Loi sur I'enseignement obligatoire merges premiers effets au budget 2013, avec lai@remes
trois volées et 5/12 de l'année. Les budgets 2012085 seront impactés de maniére plus importdrgs.
enseignants en classe enfantine bénéficieront dianee de décharge par semaine (1 sur 28) poureadau
maitrise de classe (coordination des activités, imidtration, rencontre avec les parents, etc.); Hesres
nécessaires a cette maitrise représentent 23.06siJHémentaires. Par ailleurs, pour assurer igmsment
consolidé pour les enfants en VSG de niveau 1 Bansois branches Frangais-Allemand-Mathématigiiest
nécessaire de donner 3 périodes supplémentairédguar; soit des moyens correspondant a 19.34 ETP.

Pour le budget 2013, le nombre d’éléves du pérardgnrait s'élever & 81'809, en hausse de 646esutHiffres
du budget précédent et de 566 sur les effectifs etef’ octobre. L’évolution est trés variable suivantyegs :
cycle initial (+ 233 éleves), cycle primaire (+ 58@ves), cycle de transition (- 226 éléves), VSQY éléves),
VSG (- 31 éléves), VSB (+ 105 éléves) et classamdeordement (+ 21 éléves).
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3042 Adaptation a la baisse des montants en rdisorcertain nombre d'enseignants a faible taux
3052  d'activité, donc non soumis aux assurances.

31162 L'informatique pédagogique prévoit diversiegpgations entre les deux postes acquisitions @146

31562 maintenance (31562). Le montant global autende CHF 440'000 pour assurer le raccordement
Internet du réseau pédagogique, 15'000 Mac, aveédarité nécessaire. Cette prestation était effert
précédemment par Swisscom.

31821 Les frais de communication des centraux @lRjgues restés en mains communales sont plussélevé
31822 que ceux de I'Etat. La DGEO rembourse lesyaames concernées sur la base de leurs tarifs.

3522 Les montants de prestations échangées aveargaunes sont désormais complétement détaillés en
4522  prévision du passage a SAP et MCH2.

23 Direction générale de I'enseignement post obtmee

Variation
Budget 2012 Budget 2013 on francs | on %
Charges 445'584'500 460'227'800 14'643'300 3.29%
Revenus 102'149'800 111'232'400 9'082'600 8.89%
Charge nette 343'434'700 348'995'400 5'560'700 1.62%

231 Administration de la DGEP

L’effectif augmente de 68.70 a 69.90 ETP, soit2 BHTP, en raison de deux transferts de postes @traiifs.
Le poste de responsable administratif de I'Ecoleaddure de Lausanne a été récupéré (transfer82e 231).
A l'instar de la DGEO, 0.2 ETP est en outre traidsfis SESAF pour le projet Promotion Santé et Rriwve en
milieu Scolaire.

La mise en vigueur de la loi sur la formation pssfennelle se poursuit. Un Conseil de la formation
professionnelle vient d'étre nommé par le ConsEilat; avec une participation de tous les milielgermettra

un bon échange d'informations. La mise en placesBesommissions devrait étre terminée pour la &2 La

loi prévoit que les commissaires professionnelspeevent pas avoir des statuts inférieurs a 20%, 160
apprentis environ. Vu le faible nombre d'appredtss certains métiers, des commissaires génésatistent
secondés par des experts des métiers concernés.

Concernant la mise en place de Decfo-Sysrem, dddémnes subsistent pour les arts visuels et laquasies
enseignants concernés pourront faire des complénamtformation pour obtenir leur reconnaissances Le
master manquent en revanche en bureautique. Ddoisriation professionnelle, il est en revanche tatdsque
des enseignements sont donnés par des brevet®@mais bachelor et des master ce qui susciteédesons.
Un risque financier de CHF 10 mios a été idenpfiéir 'ensemble de la DGEP.

3024 Le poste est adapté aux comptes 2011.

3064 Les échanges avec l'étranger augmentent algesdpective de mettre en place une nouvelle r&atur
bilingue francais-anglais, recherche de partenaine&ngleterre, aux USA et en Australie.

3103 Les montants facturés a la Fondation pouotendtion professionnelle (FonPro) étaient facturés
précédemment aux entreprises formatrices.

3113 Des travaux importants sont prévus pour Imédagement de la division apprentissage et laioréat
d'un nouvel espace pour l'accueil de stagiairedapprentis.

3162 Ces redevances forfaitaires sont désormagsnaita charge des établissements professionnels.

31851 La participation aux sessions d'examen sésarthais rétribuée a raison de CHF 400 pour les
présidents et CHF 290 pour les experts. Les anegeroommissions d'apprentissage devraient
disparaitre en 2013.

31852 La reconnaissance des filieres ES par I'GfeFfRit désormais sur la base de dossiers qui iioéiee
établis par des experts reconnus, ce qui nécalsitanandats externes. L'étude sur la planification
stratégique a abouti sur la nécessité de cons#uimguveaux gymnases; elle doit étre complétée par
une réflexion sur les besoins futurs en matiérfodeation professionnelle.

3512 Les échanges avec les autres cantons doiverév@lués en tenant compte du poste 232.451fljice
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4512 démontre que globalement le canton de Vaudedl beaucoup plus d'étudiants, avec un solde
budgétaire de CHF 11'984'700.

3652 Le montant global augmente de CHF 3'768'4@0iste des aides et subventions n'est plus indiqué
dans les commentaires au budget, mais les dét#ilété donnés a la sous-commission. Toutes les
conventions avec les écoles privées ont été rewiee®GEP financent les cours pour brevets et
dipldmes a raison de 50% des codts réels plafonnés.

3652.303 Le montant affecté aux cours interentsegraugmente de CHF 4'432'400 a 5'276'700 (+ 83)4'6@
montant est multiplié par quatre par la FonPro,rpmutant que le montant alloué ne crée pas un
bénéfice pour I'association concernée.

3652.341 Un montant de CHF 1'100'000 est attribTiEM pour les conseillers aux apprentis et un daue
3652.353 montant de CHF 380'000 leur est égaleraéinbué pour le financement des maitres socio-
professionnels (MSP). Cette derniére activité gateiment financée par la FonPro.

3652.345 Le Salon des métiers de Lausanne bénéfidésormais d'un soutien de CHF 250'000 pour isaor
la présence des différents métiers (abaissemenbitude la surface d'exposition). Ce montant était
de CHF 100'000 au budget 2012 au poste 3652.348.

4602 Les subventions fédérales augmentent forteme@HF 8'300'000 a CHF 66'800'000), sur la base de
forfaits par étudiants : CHF 2'925 par étudiantsdaersystéme dual ou CHF 4'756 a plein temps.

232 Enseignement secondaire |l

Sur le plan administratif, I'effectif reste staldle205,86 ETP, mais moyennant deux transferts §gaksent : un
ETP d'enseignant qui passe en administratif et TR §ui passe du 232 au 231. Concernant les ensgggna
l'effectif devrait augmenter a 1'991.61 ETP (soie augmentation de 41.16 ETP, +2.1%). Hormis lesfeat
mentionné ci-dessus, les explications sont lesastbs.

Pour assumer l'ouverture des classes supplémentdire a la pression démographique (+2.3%) et a la
modification de plusieurs ordonnances et plans atendtion, des moyens correspondant a 30.61 ETP sont
nécessaires (27.19 + 3.42), en hausse de 1.6%.

Pour différentes modifications dans les filieresggennase (suivi des travaux des maturités spééedisnise en
place de I'Ecole de commerce, options supplémestaiommerce/ communication/information), des moyens
correspondant a 8.28 ETP sont demandés.

Pour assurer I'accueil a I'OPTI de jeunes non bpphaones agés de plus de 15 ans, 6 classes sonepréiou
une demande de moyens correspondant a 1.76 ETP.

Dans le cadre de la mesure T1 (Transition Ecoledv)étpour les jeunes sans contrat d'apprentisshgst
prévu d'ouvrir une nouvelle classe, soit une demal@moyens correspondant a 0.42 ETP.

Concernant le projet Roumanie, il s'agit d'une fatfom d'infirmiéres en salle d'opération, pour fitl@antes par
année, financée par le pays d'origine; les reveansintégrés au poste 232.4361 (CHF 220'000) ferfaation
nécessite 1.09 ETP.

La pression démographique est forte dans I'enseigné post-obligatoire. Pour le budget 2013, le namb
d’éleves devrait s'élever a 35'613, en hausse 4&125ur les chiffres du budget précédent et desi®2es
effectifs réels au °L octobre (+2.3%). La hausse est visible tant clszapprentis (23'653 éleves, + 531 ou
+2.3%) que chez les gymnasiens (10’800, + 261 ob%R L'OPTI reste stable a 1'160 éléves.

3061 Dans certains cas, une indemnité forfaitaeCdHF 800 est payée pour la mise a disposition de
véhicule privé en sus de l'indemnité kilométriqee7@ cts, conformément a la directive cantonale.

3103  Toutes les fournitures scolaires revendueghawes ne sont pas comptabilisées sur ce poste.
3161  L’évolution est due principalement a I'augnagioin des volumes loués a Bussigny pour 'OPTI.

3652 Ce poste concerne pour I'essentiel le Gymdask Broye (CHF 7'260'900). Le solde concerne les
maturités spéciales avec option musique, les asssssocio-éducatifs et une entreprise d'entraineme

3901 Ces montants concernent des écritures intpmeda formation des forestiers-blcherons (ruleiq
4902 110 du bilan).
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25 Direction générale de I'enseignement supérieur

Variation
Budget 2012 Budget 2013 on francs | on %
Charges 741'832'400 764'474'900 22'642'500 3.05%]
Revenus 258'588'900 262'869'300 4'280'400 1.6694
Charge nette 483'243'50( 501'605'600 18'362'100 3.80%

251 Administration de la DGES
L’effectif du personnel administratif ne prévoitcamne modification pour 2012.

Cette UB regroupe les subventions versées a 'UNIla HEP (autonome depuis 2012), a la HES-SO %t au
Hautes Ecoles privées. C'est la raison pour lagu&ksentiel de I'évolution budgétaire se retrodess cette
UB (hausse de CHF 19.7 mios).

La participation cantonale au budget de I'UNIL (gnworis la Faculté de biologie et de médecine FBM)
augmente de CHF 7'125'000 (+2,65%) et atteint déa le montant de CHF 276'100'000. Cette augmamtat
tient compte de la progression démographique, drida en ceuvre du plan stratégique de I'UNIL et fdais
d'exploitation complets du nouveau batiment Géapoli

Malgré les soucis en cours avec l'entreprise gémérasponsable de la construction de Géopolis, le
déménagement des utilisateurs (Sciences sociafediue, Géo-sciences) sera terminé fin 201tbaverture
des classes aura lieu en février 2013. Le BUD dieteaminer ses activités sur le site avec ce maralkes
seront reprises conjointement par le SIPAL et I'UNI

Le financement de I'UNIL est complété notamment pas subventions fédérales de CHF 67 mios (en
application de la LAU) et par les participations @aitres cantons pour CHF 54 mios, en applicat®ohAdU.

Le détail du budget de 'UNIL est indiqué aux pag88% a 238 de la brochure du projet de budget. udgét
global 2013 de I'UNIL est de CHF 433'535'998, engoession de 1,81% par rapport a 2012. L’'UNIL devra
puiser dans ses réserves un montant de CHF 4'@788%5 assumer son budget 2013. L'UNIL devrait adtu
12’728 étudiants a la rentrée 2013 contre 12'64Br&e précédente (progression de 0.66%).

Le financement du budget de la Haute Ecole Pédggeg{HEP) augmente de CHF 2'922'900 (+7.89%) a
CHF 39'972'900. Le détail du budget de la HEP mdigué aux pages 243 a 246 de la brochure du pdejet
budget. Ce budget intégre le transfert du SIPALfdss d'exploitation des batiments pour CHF 1'208; sans

ce transfert, la hausse des charges se limitedaisZ26. La HEP devrait accueillir 1'503 étudiams2€13 (en
hausse de 19 étudiants, +1.28%). Des mesures iatiim ont d( étre mises en place dans l'atteesetidivaux
d'agrandissement de la HEP; cette école devraitgioaccueillir 2'000 a 2'500 éléves d'ici 2020.

La contribution vaudoise pour les HES-SO et HE$8&8e a CHF 109'314'000, en hausse de CHF 5'817'400
Le flux financier des HES atteint quelque CHF 12Mips vers les établissements vaudois (publicgigép
conventionnés), sous la forme de forfaits par éidiLe canton reste globalement gagnant dandue$iES-

SO grace a l'attractivité de ses écoles pour ladigts des autres cantons de Suisse romande.

Pour les vaudois étudiant a I'extérieur (univessié¢ autres HES), le canton de Vaud prévoit un argrglobal
de CHF 35’132'000 (en augmentation de CHF 2'300@06& 7.0%).

3652.2 Le loyer du batiment de Ribaupierre (utifisé le Conservatoire) n'est plus financé par I&EBGuite a
la mise en ceuvre de la Loi sur le Ecoles de Musibe#).

3652.5 Afin de bien séparer I'enseignement prajessl (DGES) du non-professionnel, un montant de
CHF 2'985'600 est transféré au SERAC, dans le adelra nouvelle Loi sur les Ecoles de Musique
(LEM), compte 27.3653.2.19.
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252 Haute Ecole Vaudoise

L'effectif du personnel augmente globalement deT® El'enseignants pour la Haute Ecole de Santé (MESA
qui connait une tres forte progression de sestdff@es derniéres années.

Les effectifs d’étudiants HES (années propédeusiqaenprises) devraient passer de 4'784 a 4'943agtisdsoit

une augmentation de 3.32%

3173 Les programmes d’échanges internationaux ¢&serd toujours un grand succes et bénéficientesur
plan financier du franc fort. Singapour connait wedle implantation (santé, musique, pédagogie,
administration publique). La HEV est désormais enés sur les cotes Est et Ouest des USA. Une
bonne collaboration existe avec Swissnex, avecduegud'espoirs de développement en Chine.

27 Service des affaires culturelles

Variation
Budget 2012 Budget 2013 on francs on %
Charges 52'180'30 58'640'70 6'460'400 12.38%
Revenus 649'30( 643'90( -5'400 -0.83%
Charge nette 51'531'00Q 57'996'80Q 6'465'800 12.55%

Le budget du service est fortement impacté paolavelle Loi cantonale sur les Ecoles de musiqueM)LE
L'effectif du service augmente globalement de 178.980,9 ETP, soit 1 ETP supplémentaire transféréad
DGEO, soit la régularisation du poste du respomrstibancier du SERAC.

3024  Des intervenants extérieurs supplémentairgsngeessaires a la BCU pour les activités culesel

3112  Au vu de l'augmentation continue du nombreudiénts, des places de travail supplémentairesétoa
aménagées a I'Internef (dans les galeries). Urfpimportant d'extension de I'Unithéque a en oétiée
lancé; CHF 500'000 d'études sont prévus au planestissement 2013.

3161  Pour assurer le stockage sécurisé de la thibtjae des Cédres et d'une partie des collectiohdusée
de I'Elysée, un espace a été loué dans un fotairgliréaménagé a Yvorne.

31512 Sur le plan informatique, la BCU fournissaitETP a I'UNIL, en contrepartie partielle des tagsns
de maintenance fournies par le Centre informatigeel'UNIL. Dés 2013, ce poste est affecté
differemment et le montant pour la maintenancedéstlors plus élevé. Par ailleurs, sur la base d'un
accord avec Edipresse, les archives des quotidlangroupe ont été numeérisées et sont désormais
accessibles en ligne.

31852 Dans le cadre de l'inventaire du patrimointucel immatériel, la démarche doit faire I'objiain suivi
pour affiner la documentation et concourir au padine de I'Unesco. 70 pratiques vaudoises sont
actuellement recensées sur Internet, dont 9 sefedes par la Confédération. Une publication est
prévue en 2013.

3653  Pour s'adapter a la future présentation larpaksage a SAP et MCH2, toutes les subventioas a |
culture (3523, 3652, 3653) ont été regroupées mptm 3653, par rubrique artistique.

3653.11 En parallele avec la Ville de Lausanne;deton prévoit d'augmenter son soutien de CHF R00'0
(passant a CHF 1'700'000) au Théatre de Vidy, guéficie du rayonnement international que lui a
donné R. Gonzalez.

3653.14 Le théatre de I'Arsenic a été complétem@amivé par la Ville de Lausanne pour CHF 11 midsutil
est désormais beaucoup plus performant et affirore réle de lieu de création pour le théatre
contemporain. Le canton prévoit d'augmenter sagiaation de CHF 90'000 (passant a CHF 375'000).

3653.17 Autre grande institution lausannoise, l{@psé rouvert cet automne 2012. Le canton prévhau$ser
son soutien de CHF 150'000 (passant a CHF 1'610520Q@n budget global de CHF 13 mios.

3653.19 Avec une nouvelle direction, le Théatreldiat poursuit son développement avec beaucoufivitées
et une programmation populaire. Une conventionesstcours de discussion avec la commune de
Méziéres. Le canton propose d'augmenter sa paticipde CHF 100'000 a CHF 450'000.
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3653.219 Avec l'entrée en vigueur de la Loi sw Exoles de musique (LEM), ce compte présente une
progression de CHF 5'630'000. Il faut toutefoiséguire les transferts de la DGEO (252.652.5, CHF
2'985'600) et celui de I'EJMA (27.6.15, CHF 9500Q@ montant va encore progresser de 2014 a 2018
jusqu'a la valeur cible de CHF 11.6 mios.

3653.65 Depuis 1991, le canton finance un atelidads pour permettre I'accueil d'un artiste. Umeaatelier va
étre loué en commun avec les cantons de Geneve é&tird a New-York pour l'accueil d'un artiste
vaudois pendant 6 mois tous les deux ans.

3653.73 Un rapprochement entre le Musée romain ediélves et la Fondation Pro Aventico est en cours
d'analyse. Un nouveau site pour le musée est gjérisa

28 Service de protection de la jeunesse.

Variation
Budget 2012 Budget 2013 on francs | on %
Charges 123'509'000 134'422'200 10'913'200 8.84%]
Revenus 19'041'100 24'875200 5'834'100 30.64%
Charge nette 104'467'900 109'547'000 5'079'100 4.86%

Suite a la réorganisation des départements, leiceemst fortement impacté avec le nouveau transfest
garderies cantonales au SPEV (UB 69), celui ddit®tle I'accueil de jour des enfants (OAJE) au&adat
général DIRH (UB 61), ainsi que le"% volet du projet législatif Codex. L'effectif du rsece diminue
globalement de 193.5 a 151.75 ETP, soit une réutudie 41.75 ETP.

Le transfert des garderies et de 'OAJE correspprt?.45 ETP (33.35 + 7.9 + 0.3 + 5.9), dont 5.9 ETP
bénéficient d'un financement externe (CHUV et FAJE)

Dans le cadre du®#® volet du projet Iégislatif Codex, protection dadlilte et de I'enfant, le nouveau droit
imposera aux professionnels travaillant avec déangs de signaler a la Justice de paix (au lielSBJ) les
enfants semblant avoir besoin d'aide. Un nouvel mfibrmatique sera nécessaire pour gérer simal@nt ces
signalements par la Justice de paix et le SPJ.i-Cetlevrait pouvoir traiter la situation de la mé&émaniére
gu'aujourd’hui, mais il devra en plus rédiger uppart a l'intention de la Justice de paix, afin gedle-ci puisse
évaluer les mesures prises et, le cas échéantieb@on dossier. Ces travaux administratifs représe quelque

4 heures par situation, soit la nécessité d'unorerdstimé a 2.4 ETP supplémentaires (2 ETP dtassss
protection des mineurs ASPM et 0.4 ETP de persaministratif).

Le fonctionnement du service va étre rendu enctus pomplexe avec l'obligation de nommer les ASPM
curateurs ad personam. Il faudra aussi renforcecolgpération entre I'Ordre judiciaire et le SPJ, que
nécessitera des contrbles internes supplémentali@s,un renfort évalué a 1 ETP d'ASPM et 0.5 EEP d
personnel administratif.

En conclusion, 3.9 ETP seront nécessaires poureaask bon suivi des signalements, alors que l¢erys
précédent fonctionnait parfaitement et permettagt clarifier rapidement les véritables problemes de
maltraitance. Méme si ces renforts étaient préwams dEMPL, la sous-commission n'a pas été conuaipar

les explications données qui donnent le sentimerfitide du juridisme étroit en compliquant le syste

Par lintermédiaire de contrats de prestationSHé8 assure le subventionnement de nombreusestinsitde la
politique socio-éducative. Le Contr6le cantonal fileances a montré a plusieurs reprises quelquitsiatces
dans la gestion et le fonctionnement de certaimgtitutions, ce qui nécessite un suivi plus rigourde la part
du SPJ, d'ou la volonté de créer une unité de TH $upplémentaires pour assurer ces controlestatnnment
vérifier I'économicité dans la délivrance des @#shs commandées.

Concernant le 0.7 ETP de responsable de divisioe'agit en fait de I'ancien responsable de I'Gdfide
surveillance des structures d’accueil des mineunst diépendait la mission reprise par I'OAJE. Vu dee
responsable actuel est proche de la retraite etlgurission de l'adoption demeure sous sa respibitésab
(représentant 0.3 ETP), le Conseil d’Etat a décidée dotation provisoire de 0.7 ETP jusqu’au dépiar
titulaire a la retraite, soit au plus tard au 312085, pour des missions stratégiques et la candeitprojets.
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3016 Depuis 2011, 8 ETP sont en moyenne nécegsaireassurer la bonne marche du service et suppléer
aux absences pour burn-out, maladie, maternitécdents.

3161 Le loyer de Longemalle est désormais prioiite; il sera réduit avec le départ de I'OAJE.

3655.1 Le subventionnement des institutions delgigue socio-éducative est réduit de CHF 5'378,Qtr le
3755  soutien de la Confédération (un tiers desrsaldu personnel socio-éducatif, CHF 7'180'000) es
4755  désormais versé directement via les comptes 874755.

3655.1 Une nouvelle structure pour l'accueil d'oogede bébé sera ouverte a Nyon. En outre, deustistes a
Blonay et Provence pour I'accueil temporaires dietsfscolarisés dans I'enseignement spécialisatsero
pérennisées avec des contrats de prestations.

3655.7 Le soutien aux activités de jeunesse atszintible budgétaire. Les moyens sont attribuésunia
commission formée des différents domaines d'aésuie jeunesse.
3801 Avec MCH2, la majeure partie des fonds hdentidoivent étre intégrés au bilan de I'Etat, naotemt

4801 le Fonds pour la protection de la jeunessenefaveur de I'enfance malheureuse et abandonnée,
alimenté par 20% des taxes sur la Loterie roma@@efonds est utilisé pour financer la Fondation
d’accueil de jour des enfants (FAJE), a raison Heé @,3 mios pour l'aide au démarrage et de CHF 2
mios supplémentaires (durant 5 ans). Pour diveastsns de prévention et de recherche sont encore
utilisés CHF 2.6 mios.

29 Service de I'enseignement spécialisé et de ltagpla formation

Variation
Budget 2012 Budget 2013 on francs on %
Charges 327'868'200 335'993'900 8'125'700 2.48%
Revenus 35'689'200 35'805'000 115'800 0.32%
Charge nette 292'179'000 300'188'900 8'009'900 2.74%

L'effectif du service augmente globalement de 787a2759.54 ETP, soit 2.3 ETP supplémentaires au sei
uniqguement du personnel administratif.

Dans le cadre du projet PSPS, Promotion SantéésteRtion en milieu Scolaire, une direction intervams
DSAS-DFJC a été mise en place. Apres quelques armégpérience, il est proposé de rattacher lesopaes
dans leurs services d'affectation : 0.5 ETP traésida DGEO (221) et 0.3 ETP transféré a la DGER,

L’EMPL relatif a la loi sur la pédagogie spéciatisgevrait étre transmis au Grand Conseil au débLB pour
une entrée en vigueur a la rentrée 2014, avec onéeade retard sur la Loi sur I'enseignement otdiga
(LEO). Cette nouvelle loi prévoit des mesures resdes de pédagogie spécialisée (logopédie, psygibokt
psychomotricité). Afin de préparer cette entréevegueur et d'acquérir I'expérience nécessaire etierea
d'attribution de ces mesures, le service prévaighgement de 3 ETP : 2 ETP actifs dans les 8YsSmiments
de la DGEO et 2 x ¥2 ETP pour les gymnases et ldegprofessionnelles (une année a I'essai, CDD).

Sur le plan législatif, le SESAF a encore deux tieesen cours : la loi sur les bourses d'étudesaiteétre
transmise au Grand Conseil ali demestre 2013; une nouvelle loi sur l'orientapoofessionnelle devrait étre
soumise a consultation durant I'hiver 2012-2013.

3652.1 Les subventions aux institutions de I'emssigent spécialisé augmentent de CHF 6'093'400 494).5
a CHF 140.3 mios. Cette hausse comprend une hatessgaire de 1% sur les salaires et charges
sociales, une pérennisation au plan des postemstéations de 27 ETP (sur un effectif de 950 ETP)
I'entretien et la rénovation du parc immobiliers leffets financiers de trois nouvelles conventions
collectives de travail pour les directeurs, legdpéutes et les veilleurs, la suppression du fieament
fédéral pour Il'allocation d'impotence pour les 8&jcen institutions, ainsi que des renforcements da
diverses institutions. La situation des maitresngBgnement spécialisé ne bénéficie en revanche
d'aucun changement.

3652.7 L'intégration précoce concerne des enfamtsituation de handicap placés en créches ou rigsdst
qui nécessitent un soutien assuré par le seniig&rant. Une partie du financement a fait I'objend
transfert du SPJ au SESAF dans le cadre du bu@gét 2



-65 -

3654.1 L'Office des écoles en santé est désormaiplacée par I'Unité PSPS (voir ci-dessus), gerunt
3654.6 dans les différents établissements obligeg@t post-obligatoires. La gestion de l'unitédédéguée a
I'AVASAD, qui fait I'objet d'une convention (3654.6

3662 Le budget 2013 des bourses est stable & CHESH00. Ce budget est bien adapté depuis leférans
de CHF 11 mios du SPAS pour les bourses FORJAD.

4602  Malgré la diminution de la subvention fédédeCHF 571'000, le projet interservices Transificst

4364.2 Case management est désormais financé paldke versé par le Fonds du Service de I'emptonfite
3464.2, CHF 1'346'800), en hausse de CHF 60'800 Ipsutaugmentations statutaires et les mutations
intervenues au sein de la cellule T1.

Budget d’'investissement

Variation
Budget 2012 Budget 2013 on francs on %
Dépenses 53'437'00 59'055'00 5'618'000 10.5®%
Recettes 6'892'00( 2'800'00( -4'092'000-59.3 7%
Dép. nettes 46'545'00(Q 56'255'000 9'710'000 20.88%

Le budget d'investissement 2013 est en forte pssjpa par rapport au budget 2012 (10.5 %). Leewdes
plus importants concernent les gymnases (agramd&stsede Nyon CHF 9.5 mios, transfert des pavillons
provisoires (CHF 6.7 mios, nouveau gymnase de sOlaeisannois CHF 3.7 mios), I'Université de Lausan
(réaffectation Anthropole/internef CHF 8 mios, fisation Geopolis CHF 6 mios, autres constructi@hs
entretien lourd CHF 7.1 mios), les agrandissemaats HEIG-VD (CHF 5 mios) et de la HEP (CHF 3.Jos)i

et le futur MCBA (CHF 3.5 mios).

Conclusion
Les membres de la sous-commission proposent d’adtgpprojet de budget 2013 du DFJC.
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22.3  Département de l'intérieur

Commissaires : M. Pierre Grandjean, rapporteur

M. Stéphane Montangero

Travaux entrepris par la sous-commission

Les membres de la sous-commission ont consacrétogtien a chacun des sept services ou unités baiceg
du DINT pour I'examen du projet de budget 2013.dig recueilli les explications des chef-fe-s deviees
accompagné-e-s, généralement, des responsablesidira lls ont aussi été suivis, dans leurs trayvaar M.
Roger Schibenegg, responsable financier départeinémts visites se sont achevées par une rencange la
Cheffe du Département, Mme la Conseillere d’EtatBée Métraux.

Les membres de la sous-commission, qui ont reciesdes informations nécessaires a I'analyse djefpde
budget, remercient toutes ces personnes de ldaboaddtion et leur disponibilité.

Comme théme d’étude particulier pour le projet delget 2013, la Commission des finances a retenu les
incidences sur le budget des décisions fédéralesimposent en force aux cantons. Les remarqueeiltes a

ce propos sont regroupées dans le rapport généiaktch. 2.3).

Récapitulation générale du budget ordinaire

a) Comparaison avec le budget 2012

Variation
Budget 2012 | Budget 2013 on francs on %
Charges 311'640'900 298'881'600 - 12'759'300 -4.09
Revenus 85'965'500 77'632'70( - 8'332'800 -9.69
Charge nette 225'675’400 221'248'900 - 4'426'50( .96
b) Comparaison avec les comptes 2011
Variation
tes 2011 B t 201
Comptes 20 udget 2013 on francs on %
Charges 289'862'424 298'881'600 9'019'176 311
Revenus 65'261'355 77'632'70( 12'371'345 18.96
Charge nette 224'601'068 221'248'900 - 3'352'164 49

Remarques générales

Une tache importante du Secrétariat général cemaistintégrer les modifications de structure dpddément :
I'Unité logement et le SDT précédemment rattacheBB&CS.

Les objets suivants figureront en téte de liste glésccupations du Secrétariat général du DINTpdltique
carcérale, la politique du logement, les procesku$DT, le suivi de 'OTG avec l'introduction du uneau
droit de protection de I'adulte et de I'enfant aigae I'augmentation du nombre de dossiers suiviEctement
par cet office.

Analyse par services

302 Secrétariat général, Cellule Constitution, Arigles cantonales vaudoises, Unité logement
Variation
B t2012 | B t 201
udget 20 udget 2013 en francs en %
Charges 19'253'100 18'725'80( - 527'300 -2(74
Revenus 238200 279°000 40'80( 17.43
Charge nette 19'014'900 18'446'800 - 568’100 -2.99




-67 -

3016 Salaires du personnel auxiliaire rattaché Anchives cantonales, personnel composé principaieme
d'étudiants en stage de formation sous contrat@edigéterminée. Une partie de ces frais est corépens
par des recettes supplémentaires (participatiorfraiscd’inventaires).

3061 Ce budget constant, difficile a estimer, njEst forcément utilisé.

3065 Le budget prévoit 1 apprenti en moins et @jigt@® en plus, stagiaire qui ne touche pas d'inu&m
forfaitaire pour frais professionnels.

31111 Reprise d’achats apres le moratoire imposteg2onseil d’Etat !

3131 Distributeur « Selecta », recettes sous 4354.

3193 Le centre national de compétence en archivéfigchit aux problémes de I'archivage (électroriqu
entre autres).

3655 Aide destinée a I'abaissement des loyerstdriention du canton est subsidiaire et consisteubler
l'aide des communes.

4313  Légere augmentation du tarif des émoluments{@vaient pas été revus depuis plus de 10 aas) d
I'UB, contrepartie de 'augmentation de 1 ETP destie unité.

303 Service juridique et législatif

Variation
Budget 2012 | Budget 2013 on francs on %

Charges 35'978'200 33'249'30( - 2'728'900 -7,.58

Revenus 34'781'600 30'977'500 -3'804'100 -10.94

Charge nette 1'196'600 2'271'800 1'075'200 89.85

Stabilité des effectifs dans ce service ou nousm®)tnéanmoins, une augmentation de la charge quatfgasse
de CHF 1'196'600 a CHF 2'271'800, due a une réé&tmln des recettes et amortissements liés aux detésis
pénales, donc a des charges non maitrisables.

3184  Frais facturés par les offices des pourssiteses (environ) 15'000 poursuites en cours.

31851 Essentiellement indemnités aux experts aameRrs de notaire (tarif des commissions parlenresdai

3193 Cotisation a I’Association Suisse du droitlputte I'organisation (asdpo).

3301 Amortissement de créances et débiteurs, mbnwrouvrant les risques a l'encaissement et
correspondant a une exigence du CCF.

3651  Subvention pour la permanence des avocatsptemiére heure, 24h/24h. 365 jours par année.

3661 Montant permettant I'application de la Loidéale sur I'Aide aux Victimes d’'Infraction (LAVI).

4313 Taxe de monopole sur I'activité des notaires.

43621 Remboursement des frais de poursuites (egeha la rubrique budgétaire 3184).

43622 Montants facturés en remboursement de celtassistance judiciaire et notes de frais pénales

4371  Créances compensatrices de revenus présuimiéaation.
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305 Office du tuteur général
Variation
B t2012 | B t 201
lehjsiia usente en francs en %
Charges 10'983'400 12'929°'100 1'945'700 17.71
Revenus 352200 376’200 24’000 6.81
Charge nette 10'631'200 12'552'900 1'921'700 18.08

Le budget de I'OTG dont les charges augmentent HE @©'945'700 soit 17,71% est le reflet de la forte
augmentation de [l'activité résultant de la nouvellpartition des mandats entre curateurs privés et
professionnels. Sur I'ensemble du canton, 11'368unes tutélaires (adultes et mineurs) ont été&ugss par les
Justices de Paix, dont 2'000 mesures qui sontesupar I'OTG et 9136 par des privés et le servicerdtection

de la jeunesse.

Suite a la décision du Grand Conseil d'attribuerdas lourds a I'OTG c'est, sur les 9 premiers ndeisette
année, 120 cas supplémentaires (résultant dedadsmkntre les nouveaux mandats et les mandat lgwiéont

été pris en charge par cet office qui s’occupe’'@26lLdossiers d’adultes et 604 dossiers d’enfaots tb 50%
proviennent de la région lausannoise. Si cette awngption continue au méme rythme, le suivi des cas
supplémentaires deviendra difficile a I'horizon jden 2013. L'OTG entretient des contacts fréqueatsc le
Tribunal cantonal pour appréhender les conséquedoesouveau droit de l'adulte et de I'enfant qurase
introduit au £’ janvier 2013. Enfin, relevons qu’avec le vieilissent de la population, le nombre de mandats
concernant des personnes en EMS augmente également.

3016 Budget similaire a celui de 2012 si I'on tieatpte d’un crédit complémentaire de CHF 220'400.

3061 Déplacements de collaborateurs de I'OTG chsdéra Lausanne, gérant des cas lourds dans I'dsleem
du canton.

3099 L'OTG travaille avec la méme organisation ¢eeSPEN pour le débriefing des collaborateurs. Ce
service, trés apprécié, poursuit I'objectif de présr les collaboratrices et collaborateurs deufeset
des burn-out, afin de pouvoir conserver leurs cdemes et préserver les liens établis avec les
bénéficiaires.

31111 Dépense liée a 'augmentation des effectifs.

3173  Cours de formation des tuteurs privés.

3189  Concerne la présence d'un agent de sécliatdti@e des locaux.

43622 Encaissement, par I'OTG, d’émoluments paumandats qui lui sont confiés.

307 Service du développement territorial

Variation
B t2012 | B t 201
udget 20 udget 2013 en francs en%

Charges 11'604'900 12'809'00( 1'204'100 10.38

Revenus 852’100 834’500 - 17'60( -2.07

Charge nette 10'752'800 11'974'500 1'221'700 11.36

Suite a la décision du Conseil d’Etat du 12.09.204 budget 2013 intégre une augmentation de 2 EfiFaras
droit pour le chef de service et un renfort au geopérationnel des pdles pour le logement. Plaues] deux
demi ETP provisoires (échus au 31.12.2012) somtrpésés dans le budget 2013.

3062

Equipements de sécurité conformes aux nortd®aS

31111 Equipement bureaux nouveaux collaborateprésanoratoire 2011 du Conseil d’Etat.
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31852 6. Diminution liée au transfert de CHF 280'@@ncernant les plans directeurs régionaux au tomp
3656 (les études ne seront plus soutenues par atésigations financiéres du canton mais par des
subventions - conforme au décret du 23.12.1982).

3508 Restitutions de subventions (morcellementsap@roupement ou remaniement parcellaire).
3656  Transfert de taches et missions liées auetsrdjagglomérations du SPECo au SDT.
308 Service pénitentiaire
Variation

Budget 2012 | Budget 2013 on francs on%
Charges 94'610'300 98'058'20( 3'447°900 3164
Revenus 16'201'000  20'227°000 4'026'000 24.8b
Charge nette 78'409'300] 77'831'200 - 578’100 -0.74

Pour 2013, les enjeux du SPEN sont importants &iptas :

3051
3091

3093
3124

31821

3184

31852

3511

surpopulation carcérale, montée en fleche desrehiff

effectifs calculés pour une occupation des cellalé®0% alors que celle-ci oscille entre 150% €RA7
et impose I'embauche de temporaires. A noter gfiertaation d’'un agent de détention se déroule sur 3
ans a raison de 6 a 9 semaines par année

mise a niveau des codts de fonctionnement liéxalts des prestations externes
recruter 56 personnes dans un délai record (s@llggévues par 'TEMPD 395)

tester le batiment de Palézieux, former les équipesttre en place les procédures d’'une nouvelle
activité pour le canton

obtenir, de la Confédération, I'autorisation obl@ee pour exploiter un batiment pour mineurs te¢q
celui de Palézieux

ouverture en décembre 2013 du nouveau batimenaléziBux

gérer les impacts de I'ouverture, sur le site d€rigisée a Orbe, de 80 places supplémentairesdisns
constructions modulaires (frais de fonctionnememt pris en compte dans le budget 2013).

Baisse des primes LAA professionnelles etprofessionnelles.

Formations complémentaires et intensificatieria formation continue suite a I'affaire Skandegt et
au rapport Rouiller.

Campagne de vaccination et débriefing psydimple systématique.

Le montant correspond aux dépenses d’appoovisment en gaz ; I'entier des charges de mazéut es
centralisé au budget du SIPAL.

Utilisation accrue des smartphones en caueede besoins sécuritaire et de communicationusrzo
7 jours sur 7, 24 heures sur 24.

Frais de poursuite liés a I'encaissement dalee et des jours amendes par le SPEN dans |&aittient
I'éventuelle centralisation de cette activité.

Aprés les importants frais liés a la réorggtion du service suite a I'affaire Skander Vogtour a une
année normale.

Offre de prestations de qualité, mais la ét#fale de répartition des frais de fonctionnemeteinue
par la CCDJP est particulierement défavorable aaxds cantons. Cette décision s’applique comme
une modification de Loi fédérale
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309 Service des communes et des relations instifutelles
Variation
B t2012 | B t 201
lehjsiia usente en francs en%
Charges 103'754'800 86'493'400 —17'261'400 -16.64
Revenus 33'314'000 24'741°00( - 8'573'000 -25.73
Charge nette 70'440’800 61'752’400 - 8'688'400 -B3

Pas de bouleversement dans le budget de ce sguiif@nctionnera avec 1 ETP en moins a partir djahvier
2013 (départ a la retraite d'un préfet, non renglac

3011 Une simplification des procédures administestipermet de substantielles économies tant aamiv
des préfectures que de I'administration des cultes.

3101 Ce compte enregistre les frais d’'impressitatife aux votations cantonales et fédérales.

3153 Remplacement des chaises de la Cathédral&@aer000 pieces a CHF 300, prototype en 2012,
fabrication en 2013).

31852 Augmentation due a un mandat de surveilladefonctionnement de Votelec, suite au bug du
23 octobre 2011 (élections fédérales).

31857 Frais relatifs aux analyses du taux d’alco@éans le cadre de contrdles routiers.

3529  Approvisionnement du compte « Fusion de conemusnaprés acceptation, en vote populaire, de la
convention de fusion. Ce montant est prélevé smxcédent des recettes du canton. Il est versé aux
communes qui fusionnent I'année qui suit.

310 Ministére Public

Variation
Budget 2012 | Budget 2013 on francs on%

Charges 35'456'200 36'616'800 1'160'600 3.27

Revenus 226'400 197'500 -28900  -12)77

Charge nette 35'229'800 36'419'300 1'189'500 3.38

Le budget 2013 n’appelle pas de grands commentdiesseffectifs du personnel pérenne sont stablésrns
tient compte de la suppression de 2 postes progsoemplacés par la pérennisation de 2 postesxCode
(décision du Conseil d’Etat du 12.09.2012). La pesgion du budget 2012, traitement du personnietiuesa la
progression des classes.

3014

Avant 2011, les indemnités et heures suppléinea étaient rétribuées sous forme d'un forfat d

CHF 6'500 par an, comptabilisé entierement dar@04. Depuis 2011, elles sont décomptées « au
réel ». Désormais les indemnités sont comptabgisée3014, en revanche les heures supplémentaires
sont enregistrées dans le compte 3011. Le ficleebudtigétisation fourni par le SPEV ne permet pas
d’'intégrer les heures supplémentaires dans le 8fdrs le budget, elles continuent donc a figuresda

le 3014).
3016

Traitement de 5 greffiers rédacteurs suppléames indispensables, demandés pour deux ans, pour

limiter les retards. Si 'augmentation de la déliagce se poursuit, ces postes devraient étre éspemt
2014 et pourraient étre pérennisés dans les ampgassiivent. 2 postes sont attribués a Lausannk, et

par arrondissement restant.

3044
3051
3102

Baisse des primes LAA professionnelles etprofessionnelles.

En liaison avec la rubrique 3016 et la dueerdandats des emplois temporaires.

1/3 pour les annonces, 2/3 pour les livregoatnaux. La réédition des «codes » annotés est

imprévisible et lorsque cela se produit, 90 a IXhplaires doivent étre acquis (greffiers, proctspu
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3161 Montant transmis par le SIPAL qui gére le pacatif.

31854, 31855, 31858 Frais directement liés au nerdlaffaires traitées (enquéte, avocats, expertrsgports
de police, frais de détention). Une demande deitceigplémentaire est prévisible pour 2012 et
pourrait étre de I'ordre de CHF 3 mios.

Budget d'investissement

Pour 2013, le projet de budget d'investissement MINT prévoit des constructions ou des
agrandissements/rénovations de divers centrestdatibdd pour le SPEN, la poursuite des créditseatdeux
nouveaux syndicats d’améliorations fonciéres au Sidisi que la numérisation des anciens plans tradxsau
SG.

Le projet de budget d'investissement du DINT ssgmte comme suit (en milliers de francs) :

Dépenses Recettes Dépenses
nettes
302 - SG Numeérisation des anciens plans cadastraux 500 0 500
307 - SDT Crédit cadre pour entreprise d’amélioregi 1’000 0 1'000
foncieres
307 - SDT SAF — Etivaz 100 0 100
307 - SDT SAF — Fromagerie de Montricher 1'100 0 100
307 - SDT Crédit cadre pour les améliorations 1'378 0 1'378
foncieres
307 - SDT Crédit cadre améliorations foncieres 2010 4'245 0 4'245
2014
307 - SDT Crédit cadre AF 2007 — 2010 2'102 0 2'102
308 — SPEN EPO — Constructions agricol®® gtape — 50 0 50
Porcherie et GF
308 — SPEN EPO — Agrandissement de la Colonie 5|000 1200 3'800
308 — SPEN Semi-détention / travail externe, Simgid 84 8 76
308 — SPEN Etablissement concordataire pour | la 11000 1000 10000
détention de mineurs
308 — SPEN Régimes spéciaux EPO 500 0 500
TOTAL DINT 27059 2'208 24'851

Conclusion
Les membres de la sous-commission proposent dadepprojet de budget 2013 du DINT.
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22.4 Département de la santé et de I'action sociale

Commissaires : Mme Anne Baehler Bech, rapportrice

M. Francois Payot, rapporteur

Travaux entrepris par la sous-commission

La sous-commission a rencontré des représentartsuddes services du DSAS y compris le CHUV amse
les représentants du Contréle cantonal des finagicés la Chancellerie. Elle tient a remercier engusement
I'ensemble de ces personnes pour leur disponilgtité qualité des informations fournies.

Comme théme d’étude particulier pour le projet delget 2013, la Commission des finances a retenu les
incidences sur le budget des décisions fédéralesimposent en force aux cantons. Les remarqueeiltes a
ce propos sont regroupées dans le rapport généianch 2.3).

Récapitulation générale du budget ordinaire

a) Comparaison avec le budget 2012

Variation
Budget 2012 Budget 2013 on francs on %
Charges 2'807'886'700 2'950'139'800 +142'253'100 5,67
Recettes 981'907'800 1'048'102'000 +66'194'200 48,7
Charge nette 1'825'978'900 | 1'902'037'800 + 76'0589 + 4,17

La comparaison des budgets 2012 et 2013 reflet@roggession de la charge nette de CHF 76 mios1{+%)
pour le DSAS dans son ensembleest a relever que la progression de la chagjte rest moins importante que
celle constatée en 2012 et qui s’élevait a + 7,91%s principaux écarts et justifications sontdewants :

UB 41 : Secrétariat général DSAS (- CHF 1,035 mitg variation 2012/2013 du budget de I'UB 41 est
principalement caractérisée par le fait que less fiaformatigues des CSR sont désormais comptabilis
directement a I'unité budgétaire 63 de la Directi@s systemes d’information (DSI).

UB 42 : Service des assurances sociales et deefpément (SASH) (+ CHF 9,4 mios nets). La progogssi
résulte a la fois de choix politiques et d'effet®aaniques. Elle se caractérise principalement par u
augmentation des subsides partiels aux primesagsurance maladie (CHF 15 mios) pour les familteese
personnes seules et une augmentation des subsidesad Rl (CHF 4,4 mios) tandis que la mise en esuvr
retardée de la PC famille et la rente pont dimiesecharges en matiére de politique familiale dé&-QHA mios.

UB 43: Service de prévoyance et d'aide socialeAGR+CHF 32,04 mios nets). Le budget du SPAS se
caractérise notamment par une croissance des shdtg®l en raison d’'un ajustement rendu nécesgaire
rapport aux dépenses de 2012, d'une augmentat®medsures d’insertion sociale (MIS/[FORJAD du Rifjsai
gu’une croissance des charges pour les frais @emplent des personnes handicapées en raison darpafent
des PC (+ CHF 17 mios transférés du SASH), l'almseiment des prises en charge et I'accroissemelat de
population handicapée hébergée. La hausse desemebetites s’explique elle essentiellement pardéssance

de la facture sociale.

UB 45 : Chancellerie d’Etat (- CHF 413’000 netsh budget en Iégére diminution, di notamment awsfeaih
de 2 ETP d'auditeurs de la sécurité des systéniefohation et de télécommunication au Contrbletcaal
des finances (UB 46).

UB 46 : Controle cantonal des finances (+ CHF SB®'ets). Un budget en Iégére progression di
principalement au transfert de 2 postes (cf ciagsst aux frais liés.

UB 48 : Service de la santé publiqgue (SSP) (+CHE7 3#ios nets). Cette hausse importante s’explique
principalement par I'accord sur le financement cdesques privées (+ CHF 9,2 mios) et OSAD privéeHF

2,2 mios), par la hausse des salaires (hospitatddEEFCO + CHF 12,2 mios) et 'augmentation detliaté de
I'association vaudoise d’aide et de soins a dden{@&VASAD, +CHF 4,4 mios). La croissance de la plagion

et son vieillissement sont également des élémeptigjaant 'augmentation générale des charges di SS
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b) Comparaison avec les comptes 2011

Variation
Comptes 2011 | Budget 2013 on francs on %
Charges 2'633'569'586 2'950'139°800  + 316'570°2(14 12
Revenus 914'984'054 1'048'102°000  + 133'117'946 514
Charges nettes| 1'718'585'632| 1'902'037'800 + 18321268 +10,6

Analyse par service

Les remarques ci-apres sont rédigées comme des enta@nes complémentaires a ceux donnés dans lalrec
du projet de budget 2013.

41
3011

3091

3655

42

421
3011

31852

422

4221
3665

4505

Secrétariat général

Création d’'un poste supplémentaire de 0,8 gdlr appuyer le Chef du département dans son mandat
présidentiel, la Chancellerie n’offrant pas d’atmice particuliere au Président du Conseil d’Etat.

Les frais pour la formation professionnelk tous les services du département (sauf le CHalV,
Chancellerie et le CCF) sont intégrés dans le budig&G-DSAS.
L'augmentation de cette rubrique s’expligaela subvention octroyée a I'association Appanees.

Service des assurances sociales et de I'hébeegém

Pour rappel, le SASH est actif dans cinq domairles :assurances et certains régimes sociaux, les
subsides a [l'assurance-maladie, les prestations pléomentaires AVS/Al, I'hébergement en
établissement médico-social ou en home non méséale maintien a domicile des personnes
handicapées et agées et la politique familiale.

Administration générale du SASH

La dotation nouvelle en ETP provient pour paé d'une réorganisation de la CIVEMS qui voit le
mandat de contr6le dépendant du SASH augmentaroeéhtion de 1.80 poste supplémentaire en CDD
pour permettre la mise en place des dossiers RDIY gestion du service. Le 0.5 ETP créé pour le
systeme d’information résulte d’'une amélioration siistéme d’information du service et du suivi
nécessaire.

Le chef de département étant également présili Conseil d’Etat, celui-ci a souhaité un appui
personnel sous forme de mandat. L'objectif estadie fsuivi du dossier de la CPEV par un mandataire
externe au canton et a I'administration cantoreeaccompagnement du Chef de service.

Politique sociale

Régime cantonal de réduction des primes (assuranogaladie et accidents)

Augmentations par rapport au budget 2012 pour l#ssides non maitrisables de CHF 18,8 mios.
L'augmentation pour les subsides PC - RI et partien tenant compte de la participation des
communes et de la Confédération pour les RI efghsriest par rapport au budget 2012 de CHF 6,6
mios.

Une part d’environ CHF 7,5 mios supplémentairesitésies mesures 2013 d’accroissement du nombre
de bénéficiaires de subsides Lamal, selon arré@Edu 19 septembre 2012.

Une action incitatrice adressée aux bénéficiainesRil vise a ce que ces derniers optent pour une
franchise a option (CHF 1000 et plus) ou un modé&ssurance alternatif. Ceci devrait permettrelgar
diminution de leur cotisation d’assurance maladéebéise a compenser 'augmentation des primes
prévues pour 2013. Le DSAS ne propose ainsi paslekation de la prime de référence pour ces
assurés.

La participation de la Confédération dépendlalgmentation moyenne des primes au niveau seisse
sa diminution constitue un risque budgétaire.
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4222  Prestations complémentaires AVS / Al

3665 Pour les PC homes SASH, 'augmentation réseiseeffets de la CCT-santé (augmentation degesjai
ainsi que la progression du nombre de lits. PosrHE homes SPAS plafonnés, la diminution est
compensée par un transfert sur I'aide LAIH.

L'impact de la motion C. Roulet de 2010 demandam¢ augmentation du montant pour dépenses
personnels des bénéficiaires de régimes sociaus tEm institutions pour le SASH est estimé a
CHF 1.9 mio (concernant environ 4500 bénéficiapetentiels). En I'état, ce montant ne figure pas au
budget.

4223  Hébergement

3665 Le report de soins correspond au financenésiduel des soins non pris en charge par les assure
'augmentation résulte du nombre de 130 nouvedsieh 2013 ainsi que de I'adaptation des salaires.

4225  Primes d’assurance maladie pour les prestatiscomplémentaires
3665 L'augmentation de ce poste est liée a 'audatiom des primes et du nombre de bénéficiaires.

4226  Politique familiale et autres régimes sociaux

3655  Les frais de gérance pour I'allocation farfélipour non actif sont adaptés aux co(ts réels.

3665 L'excédent de cotisations par rapport au nivdes dépenses est comptabilisé au bilan. Un pdejet
modification Iégale prévoit d'utiliser une partie des fonds pour financer des projets d'insertien d
bénéficiaires potentiels aux PC Familles (gardenfdiets, coaching pour accroitre sa capacité
professionnelle).

4227  Promotion du maintien a domicile

3655 Quelques nouveaux projets validés par le Gatesgolitique sociale (pro infirmis) sont préwisant a
faciliter la prise en charge a domicile de situagi@iblées. La plupart des rubriques sont horaifact
sociale.

43 Service de prévoyance et d'aide sociales
Le SPAS est actif dans deux domaines principaux.

D’une part, I'aide sociale grace au régime du revéimsertion (RI) ainsi qu’au subventionnement tass de
fonctionnement des centres sociaux régionaux (CG8R)e divers organismes au service des familletade
politique du logement, de l'aide aux victimes aigsia la prévention et l'aide et l'insertion soealgrace
notamment a la formation des jeunes adultes FORJAD.

D’autre part, la prise en charge des personnesit$ede handicap et le subventionnement des gseblients
socio-éducatifs qui les prennent en charge, actifamment dans la lutte contre I'alcoolisme eblddomanie.

Le SPAS gére également le contentieux du bureavadtes et de recouvrement des pensions alimentaires
(BRAPA).

3011 Les 2,7 ETP nouveaux servent a renforcer dcee soit 0,4 ETP renfort section APHAGI, 1 ETP
renfort secteur BRAPA, 0,4 ETP renfort secteurdigpiie et 0,9 ETP renfort état-major du service.

3065 Montant nouveau budgétisé en raison du eansé la gestion des apprentis du SSP au SPAS.

3184  Par contentieux des CSR, il faut entendrenmoiant la restitution des indus sur le RI, gracéravail
d’enquéteurs dont le SPAS assure le financement.

3665 Point 1 : augmentation du RI de CHF 40 miosagson d’un ajustement aux dépenses de 2012 (budge
sous-évalué en raison de la non prise en comptelépar le Grand Conseil des effets de & 4
révision LACI lors de I'adoption du budget 2012eet raison d’un démarrage plus lent que prévu du
dispositif des PC familles et de la rente-pont AVS)

Point 2 : l'augmentation des mesutBimsertion sociale (MIS) du RI ainsi que des mesur
d’intégration du CSIR de CHF 4,3 mios dont enviidF 0,3 mio sont entierement compenseés par une
croissance des recettes de 'ODM. Cette croissaigoglique par une intensification des programmes
destinés a I'insertion des bénéficiaires du Riusttaansferts vers le régime des PC familles.
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Point 3 : augmentation des subvestianx institutions et des frais de placement desopees
handicapées de CHF 25,5 mios en raison des efdts pblitique salariale (principe d’exemplarité),
plafonnement des PC (+17 mios entierement compepsésle SASH), des suppléments pour
I'encadrement (vieillissement de la populationas ourds) et pour places nouvelles.

Point 5: augmentation des aidesviddelles LAVI en raison de la décentralisation ldgnité de
médecine des violences du CHUV avec l'ouvertureé’antenne a Yverdon.

Ces remboursements correspondent aux excétiEnssibventions versées aux associations RAS.
Augmentation de la facture sociale (+C29F5 mios) en raison de la hausse des charges segimi

Point 4 : mise en place d’'un fonds detign des établissements socio-éducatifs (ESEde @Qdirique
compense entierement la charge nouvelle de laqué3801.

Chancellerie d’Etat

Le passage du « tout informatique » du Gramk€ll explique en partie la baisse de ces charges.

La baisse des recettes s’explique par unendiibn des remboursements des jetons de présemce a
conseils d’administration.

Contrdle cantonal des finances

2 ETP supplémentaires transférés de la rubrigp. Cela entraine I'augmentation des rubriqud< 3
et 31512,

Les mandataires externes travaillent toujsoiss la responsabilité d’'un auditeur, chef du mardia
CCF. L'apport externe permet aussi un complémemaepétence du personnel du CCF.

Le CCF méne une politique active et volontarsn matiére de formation professionnelle de ses
collaborateurs.

La perte de revenu suite la résiliation adednvention avec Neuchatel n’est pas compensée.

Service de la santé publique
Administration générale du SSP

Le service de la santé publique présente une augtimnde 1.2 ETP au budget 2013. Globalement, cela
représente 79,17 ETP pour environ 104 collaboesrét collaborateurs, hors effectif du CHUV.

3093
3161
3654
3654

482
3654

4364

483
3654

Unité de santé au travail transférée a la P MU

Nouveaux locaux pour la commission d’éthique

Point 1.3 : I'inspection régionale des médieats a été transférée a Fribourg
Point 2.1 : subventions de la FEDEVACO augédede CHF 115'000.

Hospitalisation d’intérét public
Point 3.5 : charge dans le cadre de Ib @BI'unité de santé au travail
Point 3.6 : accord DSAS — DFJC suiriancement des formations non universitaires
Point 3.7 : non encore attribué (CHolYFHV) étude en lien avec le flux des patients

Point 1: le groupe CHUV restitue a I'Etatpart de ses recettes recues des assureurs au titre
d’investissement. Le montant de CHF 32'723'800 espond provisoirement a un forfait de 10%
calculé sur la base des tarifs en négociation dication.

Secteur médico-social et réseaux de soins

Point 1.1 : pour rappel dés 2015, la partEtatide 12 mios, correspondant aux frais admiatgs de
'AVASAD, sera portée a la charge des communes

Point 1.2 : reconnaissance des OSAD et infirmiprages selon modification de la loi par le GC
Point 1.14 : dont CHF 1 mio supplémentaire pouriguay
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485 Promotion de la santé et prévention des maladies
Divers transferts entrainent une augmentation cabhptde cette unité

CHUV

Pour mémoire, le Groupe CHUV désigne les établissgsnexploités par le CHUV, soit le Centre hosigital
universitaire vaudois, I'EMS de Gimel, les sectepsychiatriques Nord et Ouest intégrés au départene
psychiatrigue du CHUV et, depuis |€ janvier 2008, I'Hopital orthopédique de la Suissenande. Depuis
2001, les établissements affiliés suivants, maidiguement indépendants, ont été introduits dansohtrat de
prestation du CHUV : I'Hdpital ophtalmique Jules+tdo (HOJG) la Policlinique médicale universitaifMU),
le Centre pluridisciplinaire d’oncologie (CePO),Handation de I'H6pital de I'Enface et I'Instituhiversitaire
romand de santé au travail (IST).

En vertu de la loi sur les Hospices cantonaux,H&JE est donc un service de I'Etat rattaché au DS®&8evant
des subventions du Service de la santé publiqud®)(S&ttaché budgétairement a I'UB 482.3654. Le
financement externe du groupe CHUV est assuré atieppar des revenus garantis par I'Etat pour
I'hospitalisation (SSP), les taches de santé publ¢ESP), I'enseignement et la recherche acadénfifeéC-
UNIL) et la participation financiere a linvestiseent (SSP). La participation financiere de I'Etat a
I'hospitalisation dépend de la participation fineme des autres payeurs, principalement de l'impukectia
négociation des tarifs des assureurs. Les objetdBsressources et les résultats attendus du CfdoM’objet
d’'un contrat de prestations entre le DSAS, repttéspar le Chef de Département et le CHUV, représpat le
Directeur général et le Directeur administratifieincier. Ce contrat se concentre sur le budgehdeges et de
revenus du groupe CHUV (appelé aussi groupe Hosmlaes le contrat), le catalogue des prestatiamifes
par ce dernier et sur le détail de la participatier’Etat et son évolution par rapport & 2012.

La sous-commission des finances en charge du DS#& recue par la direction générale du CHUV let8lare
dernier. Elle a pris connaissance de la présentdgs activités au 30 juin 2012 et de la préviioenciere a fin
2012, a l'aide de nombreux indicateurs comparanbhgectifs fixés et la réalité de I'exploitation.

Le projet de budget du groupe CHUV pour 'année364 présente comme suit :

Charges en CHF
Exploitation 1'469'728'90(
Investissement 99'118'800
Total 1'568'847'700

+ 40'999°'000

Q-

Evolution provisoire par rapport
2012 (+ 2,68%)

Selon le contrat de prestation pour 2013, nousioet®

2012 2013|variations en%
Total participation a l'exploitation fr. 487'130'200.00 | fr. 497'810'300.00 | fr. 10'680'100.00 2.19%
participation a l'investissement brut fr. 75'240'700.00 | fr. 87'545'600.00 | fr. 12'304'900.00 16.35%
dont restitution part assureurs Lamal fr. -32'613'300.00 | fr. -32'723'800.00 | fr. -110'500.00 0.34%
Total participation a l'investissement, net | fr. 42'627'400.00 | fr. 54'821'800.00 | fr. 12'194'400.00 28.61%
Total participation de I'Etat fr. 529'757'600.00 | fr. 552'632'100.00 | fr. 22'874'500.00 4.32%

L’augmentation de CHF 22,9 mios de la participatida I'Etat aux charges d’exploitation concerne
I'hospitalisation + CHF 6.1 mios (salaires et DECFQHF 5.4 mios, charges nettes liées a des projgtsVv +
CHF 13.4 mios), les taches de santé publique ptdgramme de santé mentale + CHF 4.6 mios (salaires
DECFO + CHF 1,3 mio, plan santé mentale + CHF 1i® et autres projets + CHF 1,4 mio) ainsi que
l'investissement (+ CHF 12.2 mios).
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Budget d’'investissement

On peut constater que sur CHF 61.8 mios d'investients prévus pour le département en 2013, seuls
CHF 4 mios ne concernent pas le CHUV.

Conclusion
Les membres de la sous-commission proposent d’adtigprojet de budget 2013 du DSAS.

Annexe

Facture sociale

Comparatif budget 2012 - prévisions budget 2013 (version CE)

ecart
[prev. BUDGET 2013] BUDGET 2012 en CHF en %

1. PC a domicile et hébergement 205'603'400 203767500 1'835'900 0.9%
2. Assurance maladie 55070400 48'414'900 6'655'500 13.7%
3. RI + participation cantonale a I'assurance chémage 216'629'000 195"162'000] 21467000 11.0%
4. Subventions et aides aux personnes handicapées 96'906'600 89'259'400, 7'647'200 8.6%
5. Prestations pour la famille et autres prestations sociales 18'485'800 27'874"100]  -9'388'300 -33.7%
5. Bourses d’'étude et d’apprentissage 27'213'800 26'848'300) 365'500 1.4%
[Totaux 619'909'000]  591'326'200] 28'582'800 4.8%
|Part Etat selon convention (effet RPT) -10'437'700 -11"471'000)

|_Mécanisme de correction de la bascule d'imp6t 10'524'226

Montant effectivement facturé aux communes 619'995526 579'855°20 40'140'325' 6.9%

Le mécanisme de correction de la bascule d'imp6t est appliqué pour la premiére fois en 2013: le SeCRI en tient
compte dans ses calculs de répartition de la facture sociale et de la péréquation.
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22.5 Département de I'économie et du sport

Commissaires : M. Michaél Buffat, rapporteur
M. Jean-Michel Favez

Travaux entrepris par la sous-commission

La sous-commission a consacré 6 séances a I'exdmprojet de budget 2013 du DECS.

Les commissaires ont rencontré la Secrétaire giéenétdes Chefs de service du département, accamdgade
leurs collaborateurs. lls les remercient, ainsi Bueité financiére du département, des informagiqu’ils leur
ont données avec clarté et diligence a cette amasi

Au terme de leurs travauy, ils ont également eeninetien avec M. le Conseiller d’Etat Philippe hayChef
du département.

Comme théme d’étude particulier pour le projet delget 2013, la Commission des finances a retenu les
incidences sur le budget des décisions fédéralesimposent en force aux cantons. Les remarqueeiltes a
ce propos sont regroupées dans le rapport généiaktch. 2.3).

Récapitulation générale du budget ordinaire

a) Comparaison avec le budget 2012

Budget 2012 Budget 2013 Variation
en francs en %
Charges 626'683'90D 635'714'000 9'030'100 1.44%
Revenus 479'977°00D 504'074'800 24°097'800 5.02%
Charge nette 146'706'90( 131'639'200 -15'067°'700 -10.27%
b) Comparaison avec les comptes 2011
Comptes 2011 Budget 2013 Variation
en francs en %
Charges 613'189'571L 635'714'000 22'524'429 3.67%
Revenus 444°920'788 504'074'800, 59'154'012 13.30%
Charge nette 168’268’7843 131'639'200 -36'629'583 -21.77%

Remarques générales

Le budget 2013 représente pour le DECS une chatje de CHF 131.6 mios. La charge nette diminue de
CHF 15.1 mios par rapport au budget 2012.

Concernant le montant de CHF 25 mios de soutiémaduktrie et a I'innovation, inscrit au budget 20Ton
relevera que CHF 8 millions sur les CHF 12 millicsfoués par le Grand Conseil au centre de formatio
BOBST/GIM-CH seront versés au titre de I'exerci@l 2. Le solde de cette enveloppe globale sera massé
transitoire, et restera donc a disposition pouniés projets, moyennant leur approbation via de¥PB
topiques.

L'augmentation des charges provient principalentent'accroissement du volume des demandes d'asilese
surcolts qu'engendre le recours a des structurggedce pour pallier le manque de place d'hébengedans le
domaine de l'asile et de l'aide d'urgence, ainsi gar les mesures agroécologique de la politiquedg. A
noter également une hausse de CHF 5 mios pourliesie fonctionnement des ORP.
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Une grande partie de ces augmentations de chamestune compensation par une augmentation deuipgsod
liés aux subventionnements de ces différents postes

Un certain nombre de changements de rubrique déatwlpassage a MCH2, ils ne feront pas I'objet d’'un
commentaire spécifique dans ce rapport.

Effectifs
Le nombre d’ETP au DECS passe de 354,97 a 357iDdreohausse de 2.10 ETP.

Cette hausse provient uniquement du Service depalation avec notamment la pérennisation de 2 BIP
bureau cantonal de l'intégration, selon décisiorCdaseil d'Etat du 12.09.2012

Analyse par service

51 Secrétariat général
Budget 2012 Budget 2013 Variation
en francs en %
Charges 3'100'200 3'315'100 214'900 6.93%
Revenus 29'90PD 141'600 111'700 373.58%
Charge nette 3'070'304 3'173'500 103'200 3.36%

La secrétaire générale du département a pris sedidos récemment et s’est intégrée dans le prosess

budgétaire en cours. Elle indique que ce budgesait dans une grande continuité par rapport aures
années.

Le budget du SG n'appelle pas de commentairescpletis, les plus grandes différences de budgeidiydt
s’expliquent ci-dessous :

3171 Représentation a la Zuger Messe en 2013reAdé& comparaison, cette manifestation est pluteppie
I'Olma (2008). Cette derniére avait pour mémoieiadgétée a CHF 970'000.

3181 Transfert du SPECO des frais d’encaissemef BV

31821 Augmentation du nombre de téléphones motyipes« blackberry »

31852 révision compléte des processus au du dépamtesera menée grace au logiciel « Mega ».
4271  Refacturation aux ORP de la part du servid&ed®loi.

4313  Diminution afin de correspondre a la réalité.

52 Service de I'emploi

Budget 2012 | Budget 2013 Variation
en francs en %
Charges 135'578'000  140'974'00( 5'396'000 3.98%
Revenus 112'363'000  117'714'50( 5'351'500 4.76%
Charge nette 23'215'00( 23'259'500 44'500 0.19%
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Encore une fois, il parait utile de rappeler queSIBE est lié a la Confédération par 3 mandats de
prestations pour ce qui touche a la lutte contehamage :

¢ mandat concernant la gestion de la caisse cantdeatebmage
e mandat concernant les mesures du marché du travail
¢ mandat concernant la gestion des ORP.

Ces 3 mandats prévoient que les montants mis asiigm des cantons sont fonction du nombre de ddmas
d’emploi (estimé a 23'000). Les flux financiersstiportants relatifs aux mandats 1 et 2 ne figupess dans la
comptabilité du canton. Par conséquent, la Caiastonale de chémage n’apparait pas au budget th Hiais
peut toutefois étre contrélée par le CCF.

3171 Pas de montant en 2013. Le montant insciiuaiget 2012 était un événement unique sur le caigon
Vaud

3181 Reprise par le service des activités de reeouent.

3508 Effet de I'art. 92 de la LACI relative a larfi@pation du canton aux co(ts du service de I'kxingt des
mesures relatives au marché du travail. Pris agelsapour moitié avec les communes via la facture
sociale.

3658 1. Frais de fonctionnement et d'investissemdas ORP, LMMT, IJC intégralement pris en chame p
le fond fédéral de l'assurance-chdmage. Ce budgebasé sur un nombre de 23'000 demandeurs
d’emploi (septembre 2012 : 22'507).

2. Pas d'évolution au budget 2013, mais mesuaips dans le programme de Iégislature du Conseil

d’Etat
54 Service de I'agriculture
Variati
Budget 2012 Budget 2013 anation
en francs en %

Charges 298'134'300  301'825'50( 3'691'200 1.24%
Revenus 278'478'800  280'425'30( 1'946'500 0.70%
Charge nette 19'655'50( 21'400'200 1'744'700 8.88%

Du point de vue financier, le SAGR concentre lasspmportantes charges (47,57%) et recettes (59,0206
DECS en raison essentiellement des paiements slit€et service occupe 25.36 % des ressources emnpets
du département

Ce budget fait la transition en direction de laitpple agricole 2014-2017 qui s'implante dans leldpet.

3131 Diminution des achats de produit alimentailitesau projet d’externalisation de la cuisine
31851 Nous relevons un colt de CHF 154'000 pocottamission ler grand cru du Canton de Vaud.

31852 Projet « avenir de la formation professiolenagricole » fait suite au postulat Nicolet susiget.
3652 L’ES de Changins a été contrblée par le CCRertde particulier a signaler.

3658 Augmentation de CHF 250'000 dans le domaieepmbmotion des produits et de l'image de
I'agriculture.

3668 Comme indiqué dans le commentaire sur le thdidtade du SAGR (voir ch. 2.3), nous relevons une
forte augmentation des paiement a I'agriculturatiisl a la forte progression des projets découdient
I'Ordonnance fédérale sur la qualité écologique EP@e mise en réseaux.

3668 Augmentation du nombre de mise en réseauwypr8sgion de l'aide individuelle en montagne, falge
moyens de contréle. (Cette mesure est remplacéenpsoutien au JB)
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La Commission fonciere 1 a repris un rythmérdvail plus important dans la mesure ou lesiotisins

4313
voulues précédemment semblent s'étre assoupliesr(asur la pratique en matiere d’examen du prix
licite pour les parcelles avec batiments).
4508 Augmentation de la participation fédéraletiedaa la charge du poste 3668 (participation fékdéde
80%).
4355 Les rabais aux collaborateurs pourraient pagsel5% a -5%
56 Service de I'éducation physique et du sport
Variation
Budget 2012 Budget 2013
en francs en %
Charges 7'224'500 7'276'800 52'300 0.72%
Revenus 1'518'400 1'571'300 52'900 3.48%
Charge nette 5'706'10( 5'705'500 -600 -0.01%

Le budget du SEPS se caractérise par une grarulktétd es effets de la nouvelle loi, a venir det/ée Grand
Conseil d'ici la fin de I'année, auront des répssmns a partir du budget 2014.

3154  Frais de la DSI relatif au logiciel qui gésicbase de données d’adresses et des décompteandps
sportifs.

Le Canton de Vaud organise et finance la ofuannuelle de tous les présidents et directewss de
fédérations sportives internationales.

31851 Mise en places des commissions de discipéneesse+Sport (différentes disciplines).

Le Lausanne International Horse Show passeatéfestations sportives occasionnelles a répéstiv

3171

3653

58 Service de la population

Variation
Budget 2012 Budget 2013
en francs en %

Charges 117'136'300  144'002'30( 26'866'000 22.94%
Revenus 59'095'270 76'488'80( 17'393'60( 29.43%
Charge nette 58'041'10( 67'513'500 9'472'400 16.32%

Le Service de la population a, comme le secrétgéinéral, changé de chef en plein processus budgéta

Les principaux défis de ce service sont de la misesuvre des |égislations fédérales et cantonalesméére de
migrations (étrangers et asile) ainsi que la pramnade I'intégration des étrangers et de la préwardu racisme
en lien avec le Bureau cantonal pour l'intégraties étrangers.

Ce service est en phase de transition informatidimede passer du papier a I'informatique pourag¢ment des
dossiers.

Cette diminution est due a la baisse des siclapasseports provisoires. La durée relativérai$sion
des passeports biométriques étant d’env. 4-5 jours.

Augmentation des frais sanitaires pour lesleyds en contact avec des personnes externes afin
d’éviter des risques de maladies.

31821 Augmentation du nombre de téléphones motyites« blackberry »

3101

3093



31852 Augmentation de CHF 30'000 de mandat powgsdrd’état des lieux a I'attention de la Confétdéra
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dans les domaines de l'intégration.

3655.3 Frais de santé hors EVAM : hausse des ct®itraduction relatifs au bilan de santé deséweapts.

4313  Hausse prévue des renouvellements suitel#&bé@ce des passeports 03.
59 Service de la promotion économique et du comreerc

Variation

Budget 2012 Budget 2013
en francs en %

Charges 65'510'600 38'320'300 -27'190'300 -41.51%)
Revenus 28'491'700 27'733'300 -758'400 -2.66%
Charge nette 37'018'90( 10'587'000 -26'431'900 -71.40%

Le budget du SPECO se caractérise par une stat@géléments ordinaires. La différence majeurgustfiée
par les CHF 25 mios inscrits en 2012 a la rubri§8e3658.8 comme mesure de soutien a I'économie et a
I'innovation pour lutter contre la crise du fraoctf

Organisation d’opérations de promotion éconoes, probablement a Singapour et en Grande-
Bretagne.

.1 les postes les plus importants sont I'OCHK 5'500'000) le DEV (CHF 1'600'000) et le GGBa
(CHF 800'000)

Est aussi prévu ici (voir SG du département) untamdrde CHF 300'000 pour la participation vaudoise
a la ZuggerMesse.

.3 transfert de CHF 900'000 du suivi des prajéagglomérations au SDT
.5 augmentation suite a une progression de la géena

.6 montant en cas d’activation

.7 projet de coopération dans les pays en développt - Fedevaco

.8 voir ci-dessus.

3171

3658

4063  Estimation plus fine correspondant mieux @#dité.



Budget d’'investissement
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Tableau récapitulatif des dépenses d'investissepréntes au projet de budget 2012

No d’objet | |ntitulé Date du Dépenses Recettes | Dépenses
décret nettes

300'124 SPOP — mise en ceuvre du schémal0.01.2012 3'400°'00 D 3'400°0Q0
directeur

500’089 SPECO — modernisation des halles 01.09.09 2'000’00d @ 2'000’000
sud et nord du Palais de Beaulieu

500090 SPECO - remontées mécaniques Nouveau 4'400°00d @ 4'400'000
Alpes vaudoise

500’095 SPECO - investissement dans degs Nouveau 1'000’00(4 ( 1'000’000
pbles de développement industriels

Total 10'800'000 0 10'800°'000

DECS

Conclusion

Les membres de la sous-commission proposent d’adtgpprojet de budget 2013 du DECS.
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22.6 Département des infrastructures et des ressourcesimaines

Commissaires : M. Axel Marion, rapporteur

M. Jean-Marc Sordet

Travaux entrepris par la sous-commission

La sous-commission a entendu le service des r¢8&) le service de la mobilité (SM), le secrétagignéral du

Département (SG-DIRH) ainsi que le service du peiebde I'Etat de Vaud (SPEV). Elle reléve la gaaties

entretiens avec les chefs de service et leursbmobdeurs/trices, avec la responsable financiérdégartement
etin fine avec la cheffe du département, Mme la Conseid&tat Nuria Gorrite. |l a été répondu a ses qaasti
avec efficacité et diligence. L'impression qu’edle retire est que la gestion financiére du dépantémt de ses
services est effectuée avec sérieux et efficience.

L'accent a été placé notamment dans I'examen detsedu processus DUPLO (départ du SIPAL, arrivée d
SPEV, de 'OAJE et des garderies de I'Etat). Continéene d’étude particulier pour le projet de budd¥t3, la
Commission des finances a retenu les incidencetedmdget des décisions fédérales qui s'imposeifibree

aux cantons. Les remarques recueillies a ce prapusegroupées dans le rapport général (voir.&). 2

Récapitulation générale du budget ordinaire

a) Comparaison avec le budget 2012

Variation
Budget 2012 Budget 2013 on francs on %
Charges 507'998'700 474'052'500 - 33'946'2P0 - 6|68
Revenus 127'122'600 128'854'00D +1'731'400 + 1{36
Charge nette 380'876'100 345'198'500 - 35'677'60( 937

On constate une forte diminution des charges duecipalement au transfert de la compensation du
renchérissement de CHF 42'322'200 au SAGEFI eB,28lbrs qu’'elle était centralisée au SPEV en 2012.
L'augmentation résiduelle (si on neutralise I'efflet transfert de la compensation) est principalérdae a des
hausses au niveau du personnel (salaires et charges

b) Comparaison avec les comptes 2011

Variation
Comptes 2011 Budget 2013 on francs on %
Charges 450'171'733 474'052'500 23'880'767 6.30
Revenus 131'915'366 128'854'000 - 3'061'3p6 -p.32
Charge nette 318'256'368 345'198'500( + 26'942'131 847

Une augmentation de charges par rapport aux con2@te$ est constatée dans tous les services. De2raani
générale au niveau du groupe 30 - Autorité et merdo (+ CHF 10 mios), liée notamment aux
transferts/création d'unités ou d'offices. Plus cfiguement, on remarque des augmentations a lacudo
Aides et subventions du SG (+ CHF 1 mio lié a laJEfet du SM (+ CHF 6.3 mios). Dans les amortissesye
on reléve les augmentations au SR (+ CHF 1.6 miokges a l'acquisition d'un nombre plus importdat
véhicules en 2010 et 2011 pour répondre aux besailesla DSI (+ CHF 3.7 mios) et du SM (+ CHF 2.@sh
Coté revenus, seul le SM voit ses revenus augmdat@HF 1.8 mio — conséquence de la progrestesraides
et subventions et de la patrticipation liée des canes.



Remarques générales

Effectifs du DIRH 2012-2013 (ETP)
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uUB Effectifs 2012 Effectifs 2013 Variation
61 - SG 52,27 70.87 +18.6
62 - SR 486,25 481,05 -5.20
63 — DSI 325,50 325,50 sans chgt
66 — SM 15,70 21.60 + 5,90
69 — SPEV 58,05 94.50 + 36.45
Total DIRH 937.77 993.52 + 55.75

L’effectif global du DIRH augmente de 55.75 ETPnpipalement par des transferts/créations d'offiees
d'unités, conséquence du début de la nouvellelddgie (DUPLO), mais également par des créationsodtes.
Les détails de cette évolution se retrouvent dassdmmentaires par services.

Les risques liés aux crédits budgétaires estimepaervices du DIRH se présentent ainsi :
o auSR: CHF 3'800'000 codts du service hivernsélsar une courbe moyenne des derniéres années

o alaDSI:CHF 2'270'000 risque lié & I'objet n@M®@0O5 SIF — gestion du changement et montée en
puissance des centres de compétences — métiguliedip

Analyse par service
61 Secrétariat général

L'effectif du personnel représente en 2013 70.8P Ebit une augmentation de 18.6 ETP par rappoftl2.2

Cette augmentation se détaille ainsi :

DUPLO: + 5.3 ETP transférés du DFIRE pour l'émié conseil et d'appui (UCA)

+ 4.6 ETP transférés pour l'unité des opérationsiéwes (UOF) — anciennement OPIM et
partie intégrante du SIPAL — service déplacé auRBFI

+ 8.2 ETP (dont 0.3 ETP provisoire pérennisé ERH) transférés du DFJC pour 'OAJE

Création de poste : + 0.5 ETP pour I'OAJE en apgministratif et juridique

A noter les éléments suivants :

3011.3 (UCA) Le budget 2013 ne tient pas compterduntant correspondant (- CHF 87'800) a 0.6 ETP
vacants au moment de I'élaboration. L'équilibragefera au budget 2014 et via un crédit
supplémentaire en 2013.

3061 L'ensemble des frais de transport et pourasdg véhicules privés pour le département n'est
plus concentré au SG, ce qui explique la différema@x les comptes 2011 (-37'400.-). Le reste
de la baisse de la ligne s’explique par un trahsfamptable lié a MCH2 (- 31'700.-).

3161 Une nouvelle ventilation des charges expligubaisse de CHF 7'500 par rapport au budget
2012.

3173 Il 'y a pas de grand événement prévu en 2€di&rairement a un congrés qui s’est tenu en
2012 (- CHF 25'000).

3193 L'augmentation est liée au calcul de la ctitisaa 'ASIT-VD basé sur le nombre d'habitants
et dont le plafond a été relevé pour la premiéie depuis la création de I'association il y a 15
ans.

3655 Augmentation prévue de la contribution a IEA+ CHF 500'000).

4313 Transfert comptable avec la ligne 4352 (+ AHFmio). La budgétisation des recettes n’est

pas modifiée, dans I'attente de la nouvelle loilsuegistre foncier.
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62 Service des routes

L'effectif 2013 est de 481.05 ETP soit, par rappdr2012, une variation de - 5.20 ETP dont le détsille
suivant :

- 0.30 ETP transféré au service de la populdtioité budgétaire 58)
- 3.90 ETP transférés au service de la mobilité¢¢usudgétaire 66)

- 1.00 ETP provisoire également transféré au seme la mobilité

- 1.00 ETP provisoire arrivé a échéance au 31.12.20

+ 1.00 ETP provisoire pérennisé selon décisiofdunseil d'Etat

Le transfert des 3,9 ETP au SM concerne I'unitéplmification, qui sera désormais chargée de couorelo
I'ensemble des politiques de mobilité dans le candans une approche multi-modale.

A noter les éléments suivants :

3061 La baisse enregistrée (-CHF 108'400) esgliéechat de véhicules pour le service, qui limiten
'usage des véhicules privés.

3099 Le calcul des colts des sorties annuellesedsopnel a été adapté au nombre de personnes
physiques et pas des ETP (+ CHF 17'000 par rappotbudget 2012, + CHF 25'164 par
rapport aux comptes 2011). Il s’agit de deux ssréienuelles estimée nécessaire par le service
pour le maintien de liens forts dans une orgamisaiiécentralisée.

31421-4 Le service hivernal des routes nationatesartonales est inscrit désormais sous une ligne
propre. Les charges dans ce domaine augmentetiF+1(79 mio).

3161 La différence de + CHF 477'476 par rapport@upte 2011 s’explique par la ventilation des
loyers dans les services, alors qu’ils étaient ezt centralisés au SG (déja modifié au
budget 2012).

3314 Augmentation liée a la centralisation des sisg@ments des véhicules de 'ACV au SR et a

'augmentation des acquisitions (+ CHF 711'000 naaiport au budget 2012, + CHF 1.64 mio
par rapport aux comptes 2011).

66 Service de la mobilité

L'effectif 2013 du service de la mobilité est deBA1ETP soit une augmentation de 5.9 ETP, par rapp2012,
qui se décompose ainsi :

+ 4.9 ETP transférés du service des routes (dopiogte provisoire pérennisé selon décision du €bdEtat
du 12.09.12)

+ 1.0 ETP poste pérennisé également selon dédsi@onseil d'Etat du 12.09.12 mais précédemniesmdé
par un EMPD (budget des investissements).

Il est & noter que le service de la mobilité a obtk pérennisation d'urt™ poste provisoire qui figurait déja
dans l'effectif de son personnel en 2012.

Le montant des indemnités d’exploitation attribus @ntreprises de transports publics reste stéleraison
d'une diminution des besoins d'indemnité pour le M2 lignes urbaines TL et les lignes CFF, lesskas de
colts liées aux améliorations des prestations lagistrict de Nyon et a l'introduction de la cacked5 minutes
sur la ligne du LEB ont pu étre absorbées sans aogmle budget total.

A noter les éléments suivants :

31852 Le montant des mandats diminue Iégéreme@HE 8'000). La grande différence avec les
comptes 2011 est liée aux études du M3 qui onéétiésées cette année-la.

3657 On constate une stabilité dans le montantagjldés subventions aux entreprises de transport.
Des différences apparaissent cependant dans i détamment — CHF 2 mios pour les lignes
régionales CFF, reportés sur CarPostal, - CHF fi#4pour les TL, +CHF 800'000 pour la
CGN, + CHF 967'000 pour le MOB, + CHF 1,1 mio ptuLEB, etc.
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69 Service du personnel de I'Etat de Vaud

L'effectif 2013 du service du personnel de I'Etatwhud est de 94.50 ETP soit une augmentation diBEP
par rapport a 2012 qui se décompose ainsi :

+39.25 ETP (dont 5.90 ETP a financement exterrm)r pes garderies, transférés du DFJC - service de
protection de la jeunesse (unité budgétaire 281)

+ 2.50 ETP créés selon décision du Conseil dtftd 2.09.12 — appui administratif

- 5.30 ETP unité de conseil et d'appui (UCApsférée au secrétariat général du DIRH (unité &hadtg 61)

Le service traite les questions liées au contextmiite a la réforme DECFO-SYSREM, ce qui entrains
colts structurels de CHF 1.6 mio (CHF 650'000 plurfonctionnement de la commission de recours,
CHF 500'000 pour des juristes engagés sur le dossieCDD, CHF 450'000 pour des mandats liés au
contentieux). La commission de recours devrait mt@iminé ses travaux courant/fin 2013. A noter tpie
service dispose de réserves pour faire face audgsments définitifs qui induiraient une hausse darges
salariales pour I'Etat.

A noter les éléments suivants :

3011 La compensation du renchérissement est deggau SAGEFI dés 2013 (- CHF 42.3 mios par
rapport au budget 2012).

3092 Les frais de placement des annonces pouclerehe de personnel sont centralisés au SPEV.
L'augmentation est liée aux campagnes de recrutetnkenPolCant (+ CHF 40'000).

31852 Les mandats augmentent de CHF 100'000 ppontagiu budget 2012, en lien avec I'adaptation
de la loi sur la caisse de pensions aux exigeréaéyrdles. Une étude sur les garderies (CHF
73'100) est prévue de méme qu'une étude en liem lavproblématique de I'ajustement des
salaires dans la fonction publique. Un montant & Q00’000 est prévu pour des enquétes
salariales, évaluations des fonctions et autredatarponctuels selon les dossiers d’actualité.

4356 A considérer globalement avec les lignes 486#3621. Différence de montant liée a la
rétrocession d'assurances LAA attendue au budgdf3,2@insi qu'a des modifications
d’inscriptions comptables (transfert du remboursenmpartiel par le CHUV des salaires des
employé-e-s des garderies, ainsi que transfed dalbvention FAJE).

Budget d'investissement

Le montant des dépenses brutes est de CHF 1070B18¢ur 2013, dont 63,2 mios pour le service dagemet
30 mios pour le service de la mobilité.

Les recettes s'élevent de CHF 11'040'000. Il enltésles dépenses nettes de CHF 96'179'000.

Conclusion
Les membres de la sous-commission proposent d’adtgpprojet de budget 2013 du DIRH.
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22.7 Département des finances et des relations extérieas

Commissaires : Samuel Bendahan, rapporteur

Pierre-Yves Rapaz

Travaux entrepris par la sous-commission

La sous-commission a consacré 5 séances a I'exdunaiojet de budget de chaque service du DFIRE :
- Visite de la Cour des Comptes (CdC)
- Visite du Service d’Analyses et de Gestion Finars¢SAGEFI)

- Visite conjointe du Registre Foncier (IRF), de lfioé des Affaires Extérieures (OAE), de Statistique
VD (Stat VD) et du Secrétariat Général (SG)

- Visite du Service Immeubles, Patrimoine et LogistidSIPAL)
- Visite de I’Administration Cantonale des Impéts (AC

La sous-commission remercie vivement tous les cthefservice et leurs collaborateurs pour le bonigtqui

lui a été réservé et la clarté des explicationsries. Elle remercie également les services etigpérent le
Secrétariat Général du DFIRE et le SAGEFI pouritdsrmations complémentaires fournies a la suite de
entretiens ainsi que dans le cadre de la rédadtiggrésent rapport, toujours trés rapidement.

Comme theme d’étude particulier pour le projet delget 2013, la Commission des finances a retenu les
incidences sur le budget des décisions fédéralesimposent en force aux cantons. Les remarquemilées a
ce propos sont regroupées dans le rapport généianch. 2.3).

Remarques générales

La plupart des commentaires de nature généraleefigulans les remarques liées aux différents ssgvideux
éléments sont toutefois transversaux pour le DEIREprudence dans I'estimation des recettes, @ivieau
d’analyse et de décision sur certains comptesbéefaiontant.

Récapitulation générale du budget ordinaire

a) Comparaison avec le budget 2012

Variation
Budget 2012 Budget 2013 on francs on %
Charges 724'271'600 873'276’800 149'005'200 20.6
Revenus 5'418'068'70Q 5'650'495’800 232'427'100 4.3
Revenu net 4'693'797'100| 4'777'219'000 |~ 83'421'900 T 1.8
b) Comparaison avec les comptes 2011
Variation
Comptes 2011 Budget 2013 on francs on %
Charges 963'467'120 873'276'800 -90'190'320 -9.36
Revenus 5'914'715’059 5'650'495'800 - 264'219'269 4.47
Revenu net 4'951'247'939 [  4'777'219'000 T - |7 -3851
174'028'939

Prudence dans I'estimation des recettes

Depuis de nombreuses années, il existe des diffésesignificatives entre les budgets et les congriepatiére
d’estimation des recettes. Dans la grande majadl@g cas, et pour des montants conséquents, leesece
constatées lors des comptes étaient plus élevéescejles budgétisées. Ces différences sont liédsux
éléments importants : d’'une part, des rattrapagedéeents conjoncturels exceptionnels, et d’apad une
grande prudence dans le processus d’estimation.
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Selon le Chef du Département, étant donné le reeweent de conjoncture, il y a moins de chanceslajue
différence soit aussi élevée cette année que &gdentes, mais il subsiste une marge prudentrlisque les
procédés d’estimation pour 2013 ne différent pass dieur méthode par rapport aux années précédentes.

La prudence dans I'estimation des recettes limitenaximum le risque de comptes déficitaires. Algus des
comptes plus excédentaires que le budget permetteniégager des marges de manceuvre aprés couap, il e
important d'étre conscient a la lecture du bud@dt®qu’il existe une marge de fluctuation imporéadans les
recettes prévues, et que le choix a été fait degser des estimations permettant d’éviter le passiple d’avoir

des comptes déficitaires pour cette période cormtéin effet, une erreur de 5% dans I'estimatios @eettes

de 'ACI, qui est raisonnable au vu de I'imprédidité de la plupart de ces montants, équivauud ge CHF 40
mios de différence. Si cette gestion prudente pedi@iter les mauvaises surprises, on ne peutcpaslure
que I'excédent quasi nul prévu pour I'année 201&isse aucune marge de manceuvre subséquentat I'Et

Niveau d'analyse

Force est de constater que pour les comptes @&g$aihbntants (par exemple de moins de CHF 100'080),
précision des prévisions budgétaires a été faddedernieres années (environ 20% de différence botigets et

comptes les années précédentes, en grande majartle sens d’'une sous-consommation des comptes de
charges). Cette différence systématique résulteedpolitique louable, qui consiste a ne pas samotp les
services qui ne dépensent pas I'entier de leur éudgela évite des incitatifs pervers a tout consempour
conserver les ressources.

Par contre, cela pose la question de la pertindoceiveau de prise de décision et de la marge deanare
laissée au gouvernement dans l'allocation intee pktites charges. Il serait opportun de lancerréfiexion
sur le niveau de décision budgétaire du Grand Glotisee s’agit évidemment pas de proposer uneicédn de

la marge de manceuvre de ce dernier, mais d’'éviterdgs décisions prises sur de trop petits monteaiesnt
dans les faits que peu de sens. Il y avait pourd 3idur le DFIRE plus de 250 comptes avec des mtmtan
budgétisés inférieurs a CHF 100'000. Pour ces amsnpliobalement, il y avait 18% d’inconsommés. Auac
niveau de décision du Grand Conseil a un niveas @levé, il serait possible de mieux estimer lestants de
ces charges, sans réduire la marge de manceuveegses, et surtout sans menace de baisse budgitai
aux inconsommeés. Il serait possible, sans perteatisparence pour le Grand Conseil, d’amélioréebabilité

interne pour des comptes avec de petits montants.

Analyse par service

702

Secrétariat Général du DFIRE

L'unité budgétaire 702 comprend de fagon consolidégecrétariat général du DFIRE (SG), I'entitétiStigue
Vaud (Stat VD) ainsi que I'Office des affaires eie¢éres (OAE). Etant donné la nature tres diffézedeés
activités de ces trois entités, cela rend la lectdm budget 2013 pour 'UB 702 difficile sans coémpénts
d’'informations. L’ensemble des responsables étafisgnt pour répondre aux questions spécifiques des

commissaires.

Variation
Budget 2012 Budget 2013 on francs on %
Charges 11'597°'600 11'398'80 - 198’800 - 1.
Revenus 1'138'500 1'122'80( -15'700 -1
Charge nette 10'459'100 10'276’000 - 183100 -1.75

Remarques générales

71

Concernant le SG, Stat VD et 'OAE, il y a peu demgements et d'évolution par rapport aux exercices
précédents. Avec des charges d’'un peu plus de @& etides revenus d'un peu plus de CHF 1 mioais’
d’'une unité budgétaire relativement modeste, donpeut toutefois noter une différence importantecales
comptes 2011 (charges 2011 de 23.3% inférieurésidget 2013).

Il 'y a pas de remarque particuliere relative agr8tariat Général, les informations a dispositiénotant de
peu de changements par rapport aux exercices mnéiséd

Stat VD était anciennement la position 708, quiéagioupée avec le 702. Les modifications de p&edosont
issues de transferts, comme mentionné dans les eotaires.
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De nouvelles missions ont été attribuées a 'OAEIéEBrain EPFL / Neuropolis, MCBA, développementiae
Métropole Iémanique) qui justifient I'affectatiored2 ETP supplémentaires. A la question de savoaesi
effectifs supplémentaires sont suffisants pour mssucorrectement toutes les taches confiées a I;GAEa
celle de savoir si ces 2 ETP supplémentaires gnitablement indispensables, le chef de 'OAE m&cjue ces
deux postes supplémentaires permettent a 'OAE uiMres correctement les dossiers dont il a la chage
d’assumer tout aussi correctement I'ensemble dasetiqui lui sont confiées. Il ajoute que, fautecds ETP
supplémentaires, des choix devraient étre faits tiemdossiers de politique fédérale que I'Offieatpsuivre de
maniére approfondie et en menant des actions slurée.

Remarques spécifiques

3016 La petite utilisation du personnel auxiliaiem 2011 est exceptionnelle, et ce personnel est
essentiellement utilisé pour la réalisation d’ertggfLa marge de manceuvre est nécessaire pour Stat
VD, qui peut avoir besoin de personnel auxiliaiogipla réalisation d’enquétes.

3099 Outre les réceptions des collaborateurs padtéan retraite, y compris le cadeau de fin deieaay ces
frais sont liés a la coordination des 64 apprebtisiés au sein du département. Cette mission ineomb
au SG.

31852 Le montant de CHF 1'278'400 (missions stigqiég et mesures de simplification) est a discnétio
chef de département pour des mesures de réorganistde renforcement décidées par le Conseil
d’Etat (renforcement de l'activité de I'OAE et dénspectorat fiscal) ou pour des événements
exceptionnels (en 2010 Sommet de la Francophomiende Vaudoise au Parlement fédéral).

Ce poste sert aussi a la promotion du projet deddéle Iémanique avec une nécessité de créer une
perception claire de I'extérieur. Il s'agit égalethée proposer un mémento statistique de la mégopo
[émanique.

Le commentaire lié a I'OAE sera modifié ainsi Traductions, expertises diverses et production
d'argumentaires ».

3171 Le terme de frais de représentation n'estagégiuat : il s’agit de financer des événementsliions
publiques, sous la coupole fédérale notammentj qires la documentation, les argumentaires, etc. y
relatifs. Le commentaire au budget sera donc n®difinsi : « Frais liés aux rencontres avec les
parlementaires et fonctionnaires fédéraux ; évén&snet opérations RP et documents y relatifs ;
séances intercantonales et transfrontalieres ;éllcda délégations, documentation comprise. »

3181 La suppression de l'aide a la presse poupuiedications explique que le budget est mainteraor
niveau. Il y avait une marge avant, mais maintef@sitcolts risquent d’étre augmentés, ou alors la
politique de publication de Stat VD pourrait étdaptée pour faire face a cette décision fédérade (I
au théme d’étude). Il est difficile de prévoir tefdtis I'incidence exacte.

3199 La forte diminution budgétaire est liée a desmandes de coupes budgétaires linéaires (1% Yuedtes
par le chef du département. Une bonne partie diniinution a été réaffectée a la création d’'un @ost
pour 'OAE (voir rubrique 3011).

4801 Le canton de Vaud doit contribuer a un fonduali la Confédération contribue aussi a hauteur
d’environ 5,5 mios. Un commentaire plus détailléas@résent dans la brochure définitive pour
expliquer le mécanisme. En somme, CHF 300'000 sositen charge pour alimenter le fonds, et ce
fonds sera utilisé en cours d’'année. Si le fondssess-utilisé, il peut étre réutilisable les armée
suivantes. Cela est conforme aux normes MCH2. Gesations sont neutres du point de vue
budgétaire, puisqu’elles passent par des prélévisme¢attributions a des fonds.
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Administration Cantonale des Imp6ts

L’administration cantonale des impéts représente pert trés importante du budget de I'Etat du pdetvue
des produits, mais il existe toutefois une assandg marge d’erreur, étant donné que ces produitsissus de
prédictions dépendantes notamment de la conjonétaeomique.

Variation
Budget 2012 Budget 2013 on francs on %
Charges 286'664'500 293'985'000 7'320'500 2.55
Revenus 5'100'520'600 5'253'647'800 153'127'200 3.00
Revenu net 4'813'856'100| 4'959'662'800 | 145'806'700 | ~ 3.03

Remarques générales
Il n'y a pas de remarques générales liées auxdefonctionnement de I'ACI.

Concernant les produits, les difficultés de préditie de ces postes budgétaires sont discutées dzs
remarques spécifiques.

Aucune remarque liée au theme d'étude n'est a,faiess les futures réformes liées a I'imp6t deamifle et a
'imposition des entreprises pourront, quant aselée/oir des répercussions substantielles dangue fjui n'ont
pas été incluses dans le présent budget. Le caemdr peut par essence pas étre entierement seaitiniveau
Vaudois pour ces éléments, ainsi gu’en ce qui aoeckes évolutions Iégales a apporter au RCPdasceéation
du RCENt qui sont a la base de 'TEMPD REGISTRES.

Concernant les recettes, la procédure d'établissechebudget est la suivante (voir remarques sigée§ pour
les détails liés a chacun des imp6ts). Il y a tébépes principales :

- Premierement, de concert avec le SAGEFI, il s'dgitiéterminer les tendances au niveau du PNB pour
estimer les éléments conjoncturels et obtenir enelance. L'étude du CREA est aussi utilisée pour
effectuer des ajustements cantonaux. Ces prédictestent toutefois extrémement aléatoires pour les
imp6ts qui dépendent fortement de la conjonctuagafmment les imp6ts immobiliers).

- Deuxiemement, les chiffres sont validés avec lssltéts de I'année en cours pour déterminer sél y
des évolutions significatives. Cela est fait en étéles arbitrages peuvent étre effectués a de.dtane
s’agit plus d'indices, mais de référence a I'éviolutde I'année en cours. Les incertitudes restenes
au niveau des personnes morales, mais pour I'améeurs, environ 20 a 25% des dossiers de taxation
des personnes physiques sont utilisés.

- Troisiemement, et jusqu’'au dernier moment, les ipi@ws sont adaptées en fonction des informations
qui viennent (par exemple acomptes des personnedaah

Il reste de grandes parts aléatoires, comme panmreles montants des imp0ts résultant de la @xat qui
seront facturés en plus des acomptes. A cet édast important de noter que pour une période cabipt
donnée, ce sont les impéts facturés qui sont cdailisies, et non les imp6ts directement liés a ldopié. Ainsi,
certains imp6ts seront facturés en 2013 pour dedesnbien antérieures.

En ce qui concerne l'inspectorat fiscal, celui-obggéde a un rappel dimp6t et a une amende lorsegt'i
confronté a un cas. L'amende dépend de la graeitta draude. Dans certains cas, cela peut finimdeles
tribunaux, mais il existe aussi une procédure sfiépl a travers une convention qui implique ungaraion
d'imp6t. L'inspectorat emploie 29.5 EPT. Annuelletmeon peut lui attribuer entre CHF 50 et 60 mias d
recettes, qui sont donc liées au rattrapage d'im@dt amendes et aux majorations. Pour les cargbns
communes, par exemple, en 2012, de janvier a sbptetes sommes acquises grace a l'activité dspéictorat
sont de CH 22.66 mios pour les personnes moral€siEt18 mios pour les personnes physiques. Celaa@e
penser qu'effectivement, pour 2012, les recettes la l'inspectorat fiscal se situeront autour @ds 50-60
mios.
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Remarques spécifiques

3011

3016

3061

3063

3091

3184
3301

3401
4001

4002

4004

4011

4013+

4101

Il'y a un transfert d’ETP, et une suppressienqui explique I'absence de changement notablerfte
d’habitude, les évolutions sont liées aux augmamatrégulieres, aux sorties et entrées du personne
dans les postes existants).

L'augmentation par rapport aux charges effestide 2011 est liée au renforcement de I'impé a |
source. Aussi, I'ACI doit assumer I'harmonisatioesdregistres et gérer de maniére centralisée
I'ensemble des résidents du canton de Vaud. llitstBgn crédit d’investissement, mais sous 3 a g an
certains postes actuellement temporaires serorgnpisés. Théoriquement, 8 ETP devraient étre
pérennisés ultérieurement, mais la balle est damaip du Conseil d’Etat. De plus, il faut créer un
registre des entreprises, étant donné la décigidéréle y relative. Cela concernera les personnes
physiques et les personnes morales.

Le dépassement de charges de I'année préeééimitt lié a des formations spécifiques a la tarat
électronique, qui n'ont plus lieu d’'étre budgétisés

La différence entre les comptes et le noubeaiget est liée a des besoins de marge de manaiuire
la nature des événements organisés qui engendusryp moins de frais de repas/logement.

Le budget théorique est nécessaire, mais @iérétout le monde n'utilise pas les possibilids
formations (par exemple formations CEP).

Des charges, précédemment annoncées sur péecamt été transférées au compte 3301

Les différences massives avec 2011 sont Béas rattrapage qui était nécessaire, mais quiéa ét
entierement effectué.

Il s’agit des 5/12 de la part budgétisée amigpd031.

L'impbt sur le revenu est basé sur les acosngéel’année courante. S'ils n'existent pas encles,
montants de la dernieére année disponible sonsésilpour estimer le montant budgétisé. Etant donné
qgu’il y a une croissance d’année en année pour ughagpntribuable, il est appliqué un taux de
correction aux acomptes des années précédentesait utilisés pour 2013. Le taux de correctish e
estimé en observant les données existantes s@stteg années précédentes. Il est estimé de 2012 a
2013 en utilisant les indications conjoncturelles.

L'impd6t sur la fortune est calculé de la mémmemiére que celui sur le revenu, en utilisant |€ésnes
paradigmes.

Il s’agit de I'impbt sur la dépense, qui cameeenviron 1'400 contribuables, et il est prévie un
croissance de prés de 10% entre 2012 et 2013.

Du propre aveu de I'ACI, il est extrémemerifidie d’estimer les bénéfices des entreprises,alles
sont plus volatiles par rapport a la conjoncturg. 3'000 personnes morales, environ 3'000 cornibu

a I'impdt, 300 d’entre elles contribuent a 80-90%ld masse fiscale. L'évolution conjoncturelle pour
ces 300 entreprises aura donc un impact majeuleswevenus de I'Etat en matiére d'imposition des
personnes morales, et il est difficile de prévowea exactitude I'évolution pour ces quelques
entreprises. Le tiers de I'imposition des entregwigst lié a des statuts spéciaux et les deuxdiers
I'imposition ordinaire. Les proportions sont beaugoplus impressionnantes pour le poste 4012,
puisque I'imp6t sur le capital est principalememty@ par des sociétés holding, qui ne paient pas
d'impét sur le bénéfice. La décision d’'imputer Ipdt sur le capital a I'impdt sur le bénéfice a éus
une chute massive de cet impd6t, puisqu’une ensemayant un impot sur le bénéfice verra I'impdt s

le capital déduit d’autant. Une fois de plus, cettesure ne touchera pas les sociétés holding dans |
mesure ou les bénéfices qu’elles réalisent neess®ntiellement pas imposables dans le canton.

Les impbts conjoncturels sont estimés du xmssible, en se basant sur les données histsriquas
il est évident qu’il est difficile de prévoir pré&ément leur montant. Par exemple, une seule sugogess
imprévisible, peut avoir un grand impact. Les damént été estimées de facon prudente.

Il ne s'agit au fait que de I'imposition dibda.
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Service d’Analyse et de Gestion Financieres

Les amortissements des investissements sont dsésralu niveau du SAGEFI, ainsi que tout ce quceore la
gestion de la dette.

Variation
Budget 2012 Budget 2013 on francs on %
Charges 335'055'500 477'139'800 142'084'300 4241
Revenus 272'492'900 348'316°00D 75'823'100 27.83
Charge nette 62'562'600 128'823'800 | 66261200 | 105.91

Remarques générales

CHF 93 mios sont liés aux mesures structurellessligu droit fédéral par rapport a la Caisse deidtensle
'Etat de Vaud, ce qui explique une bonne partieclangement massif budgétisé. Le renchérissemeld de
masse salariale est aussi centralisé au SAGERk glee cette charge était comptabilisée au SPEYitaldne
nouveauté qui a été inattendue est la distribud®iénéfices de la BNS (qui figureront aussi dasscbmptes
2012).

Remarques spécifiques

3016 L’absence d’explications est due a une omissit elles seront rajoutées a la version défimitiu
budget. Ces auxiliaires sont des personnes quifs@mtcées pour remplacer des personnes qui ont été
empruntées a différents services dans le cadra dese en place de SAP. Ces personnes retourneront

dans les services, ce qui fera s’éteindre le besojmersonnel auxiliaire.

3099 Concernant la caisse de pension, dans le xtentes exigences fédérales imposant un degré de

couverture de 80% en 2052, il y a deux élément®itapts a considérer.

Premierement, le taux technique passera de 4%5863.Re montant affecté (environ CHF 600 a 700
mios) devra étre lissé sur plusieurs années. Lr tachnique baissant, le taux de couverture est
mécaniquement modifié (étant donné qu’on s'attentbans de revenus, il y aurait moins d’argent lors
de la prise des prestations ; les montants qunseftectés permettront de pallier a cette situgtio

La tendance a l'allongement de I'espérance deseimble perdurer, d’aprés le SAGEFI. Les tables
statistiques utilisées, qui sont régulierement &k indiquent qu'il faut préfinancer au sein de |
CPEV a travers une provision l'augmentation prédés montants des prestations fournies et/ou
adapter ponctuellement cette situation au moyen diantant affecté spécifiquement.

L’amortissement total est prévu sur 38 ans jusq@@se.

D’aprés le SAGEFI, les taux de rentabilité exigéstextrémement difficiles a atteindre. Par corsre,
la part dans des projets immobiliers était plusideaque les opérations sur les marchés, cela phuait
facile.

3181 Il s’agit des frais facturés par la poste gesmersonnes qui paient avec le CCP. La Poste effsuite
une ristourne, mais on ne connait pas ce montafiavance (cela explique partiellement la
surestimation budgétaire). De facon surprenantesaijue le nombre de paiements avec le CCP
diminue, les codts augmentent. L’augmentation dit caitaire des prestations de la poste explique ce
changement, mais il est étonnant que le co(t fotal reste supérieur pour une quantité commandée d

prestations inférieure.

En 2012, le montant porté aux comptes sera endeo@HF 1.39 mio. Les CHF 100'000 de marges
sont liés a l'incertitude du montant de la ristaide la poste.

31852 Le budget ayant totalement été utilisé enl20lla été demandé s'il y avait des insuffisances

budgétaires pour 2013 en la matiere, mais cel@mble pas étre le cas.
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DECFO-SYSREM est compris dans ce poste dgeball s'agit de litiges potentiellement en défave
de I'Etat. La nature trés incertaine de ce postéyp au budget pour compenser des éventuelles
insuffisances budgétaires dans les charges de nmaisales départements et services lors des
adaptations annuelles effectives liées a la noenmlitique salariale, explique les différencescales
comptes précédents. Plus tard, ces montants digpatades budgets. Il s’agit de CHF 8 mios pour le
rattrapage payé en 2013, CHF 5 mios pour les imgdawnciers liés aux litiges, et CHF 3 mios paur |
CHUV et I'UNIL.

Beaucoup d’emprunts vont arriver a échéa@ma explique une modification du taux d'intérét
d’emprunt, et des frais d’émission plus élevés2Bm3, il faudra renouveler une tranche de CHF 660
mios le 26 juin (taux actuel de 2.9%), ainsi qu'treche de CHF 500 mios le 26 septembre (au taux
de 3.25%). Les intéréts pour 2011 pour les pos224 8t 3223 totalisaient environ CHF 67 mios, alors
qgu’il est budgétisé une charge de plus de CHF 5% min 2013 (la dette totale était supérieure ed201
Alors qu’il s’agit des deux emprunts les plus ongrele I'Etat en termes de taux d'intéréts, il est
extrémement peu probable que les taux pour lesaaxvemprunts soient aussi mauvais pour 2013.

Le graphique ci-dessous illustre la situation @&tméthode de calcul pour les intéréts estimés des
emprunts futurs (simulation uniquement valable p2@t3). L'emprunt arrivant a échéance en 2013
coltera en intéréts CHF 9.57 mios. Pour la périedtante, le taux d'intérét est inconnu, et le mode
d’emprunt (privé ou public) n’est pas encore cha@#lui-ci sera choisi en fonction des opportunités
facon a minimiser le co(t pour la collectivité pgbke. Dans le budget 2013, le colt de cet emprunt a
été estimé en utilisant un taux technique de 5%taQr est équivalent a un taux historique. Les taux
d'intéréts au moment de la prise de ces empruntsisgés probablement inférieurs a 5%. Il est si@n
garder une marge par rapport aux taux actuelsgpeiseux-ci peuvent fluctuer. Aussi, il est possibl
que pour des raisons d’opportunité, I'Etat choesis&mprunter plus tét qu'a I'échéance exacte de
I'emprunt. Malgré cela, le taux de 5% est tres pnidLe dernier emprunt que I'Etat a contractéts’es
fait avec un taux de 1%. Le graphique illustreiféédence de colt que I'on peut attendre si I'onvara

se financer avec 1.5%, par rapport a I'estimatitiisant le taux technique. Cela pourrait permettne

non dépense de CHF 11,55 mios par rapport au hudgatefois, si 'Etat emprunte dés le mois de
janvier 2013 a 1,5%, la non dépense potentiellaitsée CHF 4 mios. Si le taux d’emprunt devait étre
de 2%, le budget serait totalement consommé ajateier 2013.

Estimation du colt
Intérét: 9.57 mio Avec taux technique (5%)

01.01 01.07 I 01.10

Emprunt 1 77 660 mi’O, 29%:

16.5 mio

Emprunt 2

Estimation du coQt

= '
Ancienne Tranche Avecintérétde 1.5% 4.95 mio

— I

Différence: 11.55 mio

Enfin, comme mentionné ci-dessus, les frais d’éiois prévus ne sont pas une certitude. Le SAGEFI
s’attend a devoir contracter un emprunt public, mgéessite ces frais, mais cela n’est pas gatanti,
comme leur montant. Il est toutefois treés importgné I'état, ait la possibilité de choisir le moyen
d’endettement le moins onéreux, et donc d'anticides frais d’émission au budget. Aussi, La
différence entre le 3221 et le 3223 est que pouaréenier, il s’agit d’emprunts publics (obligataye
soumis a frais d’émission, et pour le second ijis’de contrats avec des assurances, avec la posie,
des banques.



34511

-95-

Chiffres donnés par la Confédération, valdimitivement au mois de novembre prochain. Clests

ce compte de colts que sont inclus les impactdaspéréquation des entreprises ayant obtenu des
exonérations fiscales.

4291

Investissements

Dividendes de la BNS.

Il'y a eu un certain retard dans le projet SAPeorsera a environ CHF 20 mios a la fin de I'année.

707 Registre Foncier

Le budget pour le registre foncier est plus élewe lgs comptes précédents, car le service se lamgseertaine

marge.
Variation
Budget 2012 Budget 2013 on francs on %
Charges 10'175'000 10'243'00 68'00D 0167
Revenus 24'175’000 26'510°00 2'335'070 9.66
Revenu net 14'000°000 16'267°000 2'267°000 16.19

Remarques générales

Un aspect particuliéerement important, qui peut adais incidences sur I'ACI, est I'estimation du {@04313
(Emoluments administratifs). Alors qu'il s'agit pole Registre foncier d’émoluments (qui seront ItBars
plafonnés a CHF 20'000), les impacts sur les imp&tsvent étre bien plus élevés, toutefois selorCL,A
I'impact est difficile a quantifier. Les émolumerntte CHF 30 mios percus en 2011 sont plut6t élestdgs en
petite partie a lintroduction du nouveaux taux ®¥A, celle-ci ayant d( étre percue sur une période
exceptionnellement longue (18 mois au lieu de 12).

D’aprés le Registre Foncier, il serait plus corestimer le montant des émoluments a CHF 24 nmass le
Conseil d’Etat a décidé de fixer ce chiffre a CHIFn@ios, compte tenu du résultat des exercices geétg. Cela
reste d'ailleurs une estimation encore trés comggce, étant donné les exercices précédents watllitton

actuelle pour 2012. En effet, on n'attend pas foeét un ralentissement, au vu du développementaletp
immobiliers.

Remarques spécifiques

3011 La baisse légere est liée notamment & desspdst conservateurs qui ont été supprimés et reéampla

par des fonctions subalternes.

3061+ L’ensemble des frais divers de ces postesqg@ique peu surestimés par rapport aux besoingiaf
faire face aux impondérables. La démultiplicatiencgs postes donne certes un plus grand contrdle au
Parlement, mais pousse les demandes budgétaisesatu$se, par rapport a une situation ou les postes

budgétaires seraient fusionnés, donnant une pamigrflexibilité.

31852 Une bonne partie de ce montant sert a indemla Secrétaire juriste (avocat notaire) de len@dssion
fonciére 11 (loi fédérale sur I'acquisition d'immbles par des personnes a I'étranger). En sa quidité
secrétaire juriste, il prépare les séances, exatoireles dossiers, rend compte des décisions @€ la

II. 1l ne dispose d’aucun appui administratif d’Birecours aux versements d'indemnités. Le regte es
utilisé pour les éventuels mandats juridiques. @utpse poser la question du co(t de ce poste
budgétaire : environ CHF 130'000 pour un jurist80&. Par la suite, il pourrait étre opportun de se
poser la question de passer par un engagementedde juriste avec appui administratif, qui parr

étre moins cher.

31851 Indemnités des commissions d’estimation ligsdas immeubles (loi du 18 novembre 1935. Un tleis

frais est supporté par les communes (voir 4528).

3191 La situation de 2011 était exceptionnelld, 8y a pas de surestimation pour 2013.
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709 Service Immeubles, Patrimoine et Logistique
Une grande partie des changements présents daserwiee sont liés a la sortie de la HEP, qui esedee
autonome.
Variation
Budget 2012 Budget 2013
udge udge en francs en %
Charges 78'273'100 77912700 - 360’400 -0.46
Revenus 19'725’400 20'884’500 1'159'100 5.88
Charge nette 58'547'700 57'028'200 | -1'519'500 | = -2.60

Remarq

ues générales

Outre I'autonomisation de la HEP, 4.6 ETP ont &édféré au DIRH. Il s’agit d’'une petite équipe qffectue

des opé
Remarqg
3011
3016

3061

3094

3103

3123

31852
3653
4271

4279
4363
4723

4902+

rations immobiliéres (Commission cantomafaadbiliére).
ues spécifiques
Le personnel de nettoyage a été intégré dguan des postes, etil y a eu des départs ratee

Malgré l'utilisation compléte en 2011, il raypas de manque de moyens dans ce service poostke p
3016. Ce personnel auxiliaire permet la mise ercepld'un logiciel important pour le périmétre
d’'activité. Cela permet de gérer architecture,afi@n et gestion immobiliére. Les données doivénet &
migrées vers un nouveau logiciel, et cela seraitgrwers 2013 (majoritairement). D'autres de cassfr

sont liés a I'archéologie ou a la centrale d’achat.

Changements liés a la modification de la igokt de comptabilisation des véhicules Mobility,
maintenant transférés au poste 3163 (locations).

Subsistance du centre de recrutement factlaéanfédération a prix codtant, compte tenu degsc
fixes induits.

Convention avec la CADEV non renouvelée aalfioe qui induit une sous-estimation du budget.
Toutefois, cette sous-estimation n’est pas probiigmea car elle induit aussi une sous-estimation du
compte de produits liés : la CADEV ne fait pas dege dans ce cadre.

Le but est de centraliser la consommatioredtétité au SIPAL, ce qui n’est pas encore totalenfiait.
Cela permettrait d’obtenir de meilleurs prix.

En 2011 il y a eu un pic exceptionnel a caleskarchéologie (cela a été remboursé).
Mise a disposition a des fins humanitaires

La croissance par rapport aux comptes 201iéesi la transformation notamment de certainesscen
plusieurs appartements, amenant plus de loyerscédre, il y a aussi un probleme lié a la sous-
occupation de ces cures.

Mauvaise budgétisation en 2012, qui expliguehengement pour 2013.
Remboursement de 'ECA en cas de sinistre; gas de budget.

Ce n’est pas une charge ou un produit, caagit simplement d’un transfert : le SIPAL sertadirroie
entre des subventions fédérales et des bénéfiiaire

Montants définis d’entente avec la HEIG-VD IsLbase de projections financiéres. Les difféesrsont
liées a une meilleure estimation pour le budgeB82flie pour le budget 2012.
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Le budget de la cour des comptes voit peu de clmagiges, si ce n'est la mise en conformité avecriesntions
de 'EMPD avec l'attribution de 0.3 ETP de plus.

Variation
Budget 2012 Budget 2013 on francs on %
Charges 2'505'900 2'597'50( 91'600 3/66
Revenus 16’300 14’700 -1'60(0 -9.82
Charge nette 2'489'600 2'582'800 93’200 3.74

Remarques spécifiques

3011
3016

Adaptation du personnel prévue.

Les comptes 3016 et 3081 posent problémeslscae sont pas groupés. Le 3016 est manifestement

sous doté et le 3081 est sur doté. Chaque anngeréldits supplémentaires sont donc demandés pour
réaffecter cela. Il serait plus pertinent d'opdeeréaffectation immédiatement, d’autant plus qatau

des membres du personnel auxiliaire n'est un peemtamléguisé. De plus, l'octroi du crédit
supplémentaire peut étre de la compétence du ¢ahétit (il est compensé). Or, il est possible tpie
crédit supplémentaire soit demandé pour financer personne travaillant sur un audit concernant
justement le département qui doit donner I'autoiasa

3091

Budget d'investissement — aspects généraux
Les investissements n'apportent pas de commenfzamtisuliers.
Le budget d'investissement du DFIRE est de CHF3800. Ce budget est majoritairement lié aux imbhesi

du SIPAL. Toutefois, une partie est également &feau renouvellement du systéme d'informationrfaier du
SAGEFI, comme mentionné dans les remarques liéessarvice.

Conclusion

Transfert venant du SPEV, car les formatigrtessaires sont trés spécifiques.

Les membres de la sous-commission proposent d’adtgprojet de budget 2013 du DFIRE.
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22.8 Ordre judiciaire vaudois

Commissaires :M. Pierre Grandjean, rapporteur

M. Stéphane Montangero

Travaux entrepris par la sous-commission

La sous-commission a rencontré une délégation@#/'emmenée par le Vice-président du Tribunal cwito
Elle a consacré une séance a I'étude de cett& eplita également été recue en date du 5 noverfhzgar la
Commission des finances.

Les membres de la sous-commission, qui ont reciesdes informations nécessaires a I'analyse djefpde
budget, remercient ces personnes de leur colldborat leur disponibilité.

Comme théme d’étude particulier pour le projet delget 2013, la Commission des finances a retenu les
incidences sur le budget des décisions fédéralesimposent en force aux cantons. Les remarqueeiltes a
ce propos sont regroupées dans le rapport généiaktch. 2.3).

Variation
Budget 2012 | Budget 2013 on francs on%
Charges 141'475'700 146'379'000 4'903'300 3.47
Revenus 75'055'900 77'285'70( 2'229'800 2,97
Charge nette 66'419'800 69'093'300 2'673'500 4.03

Remarques générales

L’introduction des nouvelles procédures fédérale®©DPEX) continue de déployer ses effets en 2013 par
I'introduction de la Loi vaudoise d’application diwoit fédéral de la protection de I'adulte et denfant (PAE);

Il regne a ce titre encore des incertitudes sutarers rubriques budgétaires, comme par exemplérdes
d’expertise.

Pour I'Ordre judiciaire, les conséquences de la\aidoise d'application du droit fédéral de la podion de
ladulte et de I'enfant (4™ volet CODEX) détaillée dans 'lEMPL no 441 totalisel3 ETP représentant un
surcroit de charges de CHF 1.5 mio. Les frais detfonnement supplémentaires s'élevent a CHF 1 dunt

CHF 1 mio (compte 31854) pour les frais d'expegismgendrées par le ré-examen de certaines mesures
tutélaires et CHF 0.4 mio pour I'indemnisation desesseurs.

Remarques de détalil

3071 Jusqu’au 31 décembre 2007, les juges cantpélisxsous un « ancien » statut n’étaient paléésff la
Caisse de pension de I'Etat de Vaud.

3101 Liées a I'ensemble de I'activité des diffésesecteurs de 'OJV, ces dépenses sont difficilesdyéter
avec précision.

3102 Ce compte enregistre les frais d'annonce BaR#\O ainsi que d’abonnement aux revues spécedisé
et d'acquisition des ouvrages juridiques ou degs@hnotés.

3181 01. Frais de port + CHF 1 mio. Nouvelle prastade la poste refacturée aux créanciers et gue |
retrouve en recettes sur le compte 4313.

31854 Suite a lintroduction de CODEX PAE, 11'00esures de tutelle, dont bon nombre nécessitent des
expertises, devront étre révisées dans les 3 ans.

31858 2.1. Le centre communal de Valmont, proprittda ville de Lausanne, permet de couvrir unéigar
des besoins du canton.

4313 Tendance a la hausse des affaires de poursuite
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4361 Charges sociales et participation a la prévag/grofessionnelle versée par les juges cantoéhisx
sous l'ancien statut (avant 2007).

4801 Le préléevement sur le fonds pour la préverdida lutte contre les toxicomanies prévu au btidgé?2,
ne sera pas reconduit par décision du Conseil d’Eta

Dépenses d'investissement

Les dépenses d’investissement concernent, pour LBiffnio les nouvelles procédures pénale et civileses
(décrets votés en 2009 par le Grand Conseil) ajmsipour CHF 1,2 mio l'introduction du droit fédédz la
protection de I'adulte et de I'enfant{¥volet CODEX)

Conclusion
Les membres de la sous-commission proposent d'adtgpprojet de budget 2013 de I'OJV.
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22.9 Secrétariat général du Grand Conseil

Mme Graziella Schaller
M. Philippe Randin, rapporteur

Commissaires :

Travaux entrepris par la sous-commission

Les membres de la sous-commission ont consacr@tugtien a I'examen du budget 2013, avec la ppdiitin
du secrétaire général, M. Olivier Rapin, et de sdjpint, M. Igor Santucci. Nous les remercions der |
collaboration, leur disponibilité, et la qualitésdaformations communiquées.

Récapitulation générale du budget ordinaire

a) Comparaison avec le budget 2012

Variation
Budget 2012 Budget 2013 on francs | on%
Charges 7'631'400 8'004'500 +373'100 +4/89
Revenus 22'000 22'000 ( 0,p0
Charge nette 7'609°'400 7'982'500 + 373’100 +4.89
b) Comparaison avec les comptes 2011
Comptes 2011 | Budget 2013 alidlion
en francs en%
Charges 6'6675'663 8'004'500 +1'328'83)7 + 19,91
Revenus 23'3880 22'000 -1'388 -5.93
Charge nette 6'652'275 7'982'500 + 1'330'225 + 28.8

La dotation en personnel bénéficie d’'une augmemati’l ETP, dévolu au secrétariat des 2 nouvelles
commissions parlementaires. Ce poste se justifee @éation d’'une commission de haute surveillagicdes
visiteurs de prison. Cette ressource supplémengairendispensable pour permettre d’accomplir destations

au service du Grand Conseil, prestations dont #ditguest d’ailleurs reconnue par les députés, @omtajorité a
voulu qu’elles soient assumées par des collabasatattachés au Législatif, notamment pour mettreegivre le
principe démocratique cardinal de la séparationpdesoirs.

Compléments d’information aux rubriques du budget

3003 : cette augmentation est la mise en ceuvreédredfixant le montant des indemnités des membuoes
Grand Conseil pour la législature 2012 a 2017

3'101: il est proposé en accord avec le Bureawédeire sensiblement ce poste qui avait été busfgéti
CHF 298'400. Il sera maintenu CHF 125'000 pour rassd’'une part les dépenses usuelles, sur une base
équivalente a celle ressortant des comptes 2020%t (environ CHF 60'000) et d’autre part, pourtraegn
ceuvre le projet de publication du Bulletin du GraBdnseil dés cette nouvelle Iégislature (y comjeis
rattrapage du Bulletin depuis 2007 a 2012. Unemgdion serrée des colts permet d’envisager unendépe
pour 2013 de CHF 65'000. Ce rattrapage devraitdoeeP8 mois, parallélement a la publication du &irl de la
présente législature.

3016 : I'engagement temporaire d’un auxiliaire 238mMois est lié au rattrapage du Bulletin du Gréndseil

31852 : une nouvelle adresse e-mail sera misepasition de tous les députés, projet estimé a CH100.

Conclusion

Les membres de la sous-commission proposent d'eddptprojet de budget 2013 du Secrétariat gérdiral
Grand Conseil.



