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1. TRAVAUX DE LA COMMISSION DES FINANCES

1.1 Rédaction du document

L'usage unique de la forme masculine utilisé, egle@énérale, dans la rédaction de ce rapport ehéiéi afin
d’en faciliter la lecture. Merci, Mesdames les lliegts, de votre aimable compréhension.

1.2 Généralités

La Commission des finances (ci-aprés COFIN) a #eséances pléniéres consacrées a :

- la présentation des comptes 2010,

- I'examen des comptes de chaque département, aveppart de chaque sous-commission,
- I'examen du bilan et du compte de pertes et profits

- Il'adoption des comptes et du présent rapport.

Conjointement a la Commission de gestion, la CO&Ifdcu les représentants du Contrdle cantonalinkesces
(Mme M. Kellenberger et MM. Th. Bonard, S. Chenti£eA. Rohrbach) et, parallelement au Conseil afFa
pris connaissance du rapport du CCF sur le conttéke comptes de I'exercice 2010. Elle a regu égaiém
M. Ph. Maillard, accompagné de M. B. Pouly, de i#distration cantonale des imp0ts et a pris corsaaice
du rapport de I'ACI sur les revenus et chargesafizcainsi que de la partie financiere du rapponuah2010 du
Conseil d’Etat. Finalement, elle a accueilli M. Grund du SPEV pour une présentation sur la formatio
continue au sein de I'Etat.



1.3 Thémes d'études
Pour I'examen des comptes 2010, la COFIN a retenx themes d’études transversaux :

1.3.1 Analyse du poste 31852 « Consultations, mandatzpsrtises »

Utilisation concréte des montants dépensés dansdegptes 2010, pour ce poste, et non reconduits tan
budget 2011 en raison de la coupe budgétaire ded2zb6@onseil d’Etat.

Voir les commentaires émis dans les rapports des-sommissions (p. 25 ss).

1.3.2 Formation : mesures financiéres concretes prisaslga services en terme de formation professioenell
(apprentis, stagiaires, premiers emplois, formatimmtinue, etc..).

Parallelement aux commentaires rédigés dans cenapports de sous-commissions (ps&p la COFIN a regu
en date du®juin 2011 le chef du SPEV, M. F. Grund, pour unéspntation sur la formation continue au sein
de I'Etat. En effet et bien que certains service®ntités soient totalement indépendants en laéneafPolcant,
enseignement, UNIL et CHUV), une partie importaméecette activité est centralisée au sein du SREBILI,

en substance, les éléments principaux relevésipirienant ainsi que certains sujets abordédg@OFIN.

Base Iégale
La formation continue trouve son fondement dangpli@ation de divers articles de la Lpers, du Réwglet sur

la formation continue ainsi que de certaines divest

Offre a dispostion / CEP

Deux types de formation co-habitent et chercherépndre aux demandes des collaborateurs : la famna
orientée purement « métier », gérée par les sexvitdes formations transversales gérées parf®/ @Passurée
essentiellement par le CEP (Fondation de droitépideuvrant avec les collectivités publiques outé&sti
subventionnées). Ce centre touche une subventimmeda d’environ CHF 2 millions dont I'éventuel ganible
en fin d’'anné est restitué a I'Etat.

Bilan

Aprés avoir établi un bilan de son activité, le $P& dégagé quelques pistes de réflexion visant &uxmi
connaitre les besoins en formation du managemedéesicollaborateurs. Améliorations également viséas
politique et les programmes de formation ainsi lguguivi des entretiens de collaboration. Si le hoarde jours
de formation par département peut étre considérér@globalement équilibré, I'un des défis du SPEWsiste

a réussir une bonne adéquation entre les coltyra@fion budgétés et ceux réellement consommés.

Perspectives
Divers axes stratégiques ont été définis : le ddppmment du potentiel du collaborateur ainsi quenise en

place d'indicateurs opérationnels permettant diésal’assimilation des objectifs. Dans ce contektegestion
centralisée de certains codts de formation permeédondre de maniére optimale aux besoins de famdes
services tout en tendant a une meilleure maituskg®taire. Dorénavant, les services seront inaitééfinir plus
clairement leurs besoins en formation ceci afin BUSPEV puisse les identifier et les planifier daniére
efficace. Cette démarche ne concerne toutefoislepiéormations transversales et devraient avoitoyépses
effets des 2013.

Apprentis
Ce théeme n'a pas été abordé lors de la présentdtiengagement et la formation des apprentis estade

responsabilité des services qui sont libres dandixition des criteres de sélection des candidbitse
commission cantonale d’apprentis constituée notambihe représentants des départements est le del&PEV
au sein de I'administration. Globalement, I'Etatdsst d’étre un employeur exemplaire et veille dagér au
minimum un nombre constant de places d’apprentissagec un taux de réussite de 85%, les résultatnas
par les apprentis en activité au sein de I'admiaigtn sont considérés comme bons, voire trés beasni eux,
80% trouvent un emploi (73% au sein de I'Etat).



La reléve des cadres

La COFIN prend note avec intérét qu'une démarcheéé&eloppement de compétences de cadres est pgilatée
le SPEV depuis 6 ou 7 ans et permet d’'identifispofils avec un potentiel intéressant. Dans lenméontexte,
le service ceuvre actuellement sur un processusadesstournant au sein des services a l'instared@ines
grandes entreprises. Les expériences déja mendesoswvent excellentes.

Burn out
La politique du SPEV en la matiére est présentémnue étant plutbt préventive et vise a anticiper ces
douloureuses situations en mettant I'accent sfarfaation des personnes devant encadrer des coilfizs.

Fréquentation des cours CEP

Les désistements de participants enregistrés faER sont facturés aux services et communiqué&Y FJui
analyse chaque dossier. Souvent causées par wieage de travail, ces annulations tardives saaclsion
pour les collaborateurs du SPEV de reprendre cbatac les personnes concernées pour faire la piamde
la formation. Se former ne signifie pas perdre tsonps.

Prise en charge des codts de formation par I'Etat

Si le sujet de formation est en lien direct avectivité du collaborateur, le service prend en gbdes colts et
offre le temps nécessaire sans compensation (autmax3 jours par année). En cas de formation dguen
durée, une convention est signée entre les panesun temps de redevance obligatoire pour lalwothteur.




2. COMPTES 2010

Ce rapport présente un certain nombre d’élémerttifseaux résultats 2010. Pour plus de détailsest
important de se référer également a la brochuredeptes 2010 ainsi qu’au rapport annuel du ConkEtiat

pour 2010.

2.1 Comparaison avec le budget 2010 (sans crédit suppiéntaire / avec écritures de bouclement)

Les comptes de fonctionnement bouclent avec uita¢glus favorable que les prévisions budgétaimame le

montre le tableau ci-dessous :

Charges Revenus Résultat
Budget 7'477'791'100 7'483'319°'000 + 5'527'90(
Comptes 8'113'423'986 8'415'062'084 + 301'638'094
Différence comptes -
budget en CHF + 635'632'88p + 931'743'084 + 307'165'99¢
Ecritures de bouclement - 669'306'193
TOTAL - 33'673'307

Les charges sont supérieures au budget de CHF &35% (+8,5%) en raison de I'enregistrement dass le
comptes 2010 des écritures de bouclement (voir2¢h.ci-dessous) pour un total de CHF 669,3 mios. En
neutralisant ces éléments, les charges sont inféseau budget de CHF 33,7 mios (-0,45%).

2.2 Comparaison avec le budget 2010 (avec crédits supptentaires)

Charges Revenus Résultat

Budget 7'477'791°1Q0 7'483'319'000 + 5'527°90(
Crédits supplémentaires 53'638'700 41'007'70( -12'631'00(
Budget total 7'531'429'800 7'524'326'700 - 7'103'10d
Comptes 8'113'423'986 8'415'062'084 + 301’638’0971
Différence comptes -

budget total en CHF +581'994'186 + 890'735'384 + 308'741'197
En % du budget total + 7,73 + 11,84

Le budget total résulte en un déficit de CHF 7,baniLe résultat des comptes constitue par conséagunen
amélioration de CHF 308,7 mios, qui s’explique ges revenus supérieurs de CHF 890,7 mios aux [asist

des charges en croissance de CHF 582 mios.



2.3 Comparaison avec les comptes 2009
Par rapport aux comptes de I'exercice 2009, lasdn se présente comme suit :

Charges Revenus
Comptes 2009 7'974'754'314 8'322'026'161
Comptes 2010 8'113'423'986 8'415'062'084
Différence en CHF +138'669'64R + 93'035'923

Lescharges2010 sont, par rapport a celles de 2009, en auigitiem de 1,74%, soit CHF 138,7 mios, contre +
8,03 % un an auparavant. Le résultat 2010 est &siement influencé par les effets des écritures d
bouclement (voir ch 2.4 ci-dessous). En neutralitautes les écritures de bouclements 2009 et 201 que
les amortissements du découvert prévu au budgét, 28@rogression réelle des dépenses de foncitoamese
monte a CHF 321,5 mios, soit 4,5% par rapportxeteice précédent. En comparaison avec 2008, [@2089
enregistrait une progression de charges de 4,1%.

Lesrevenus quant a eux, ont progressé de 1,12%, soit CHm@3. Cette modeste croissance des revenus
provient exclusivement des recettes non fiscales.



Variation des charges et des revenus par rapport au budget 2010 et comptes 2009

Variation
Comptes 2010/2009

Variation

Comptes/Budget 2010

Comptes 2010 ComQtes 2009

Budget 2010

Revenus
DSE 410'108'400 438'504'482.47 28'396'082 6.92% 400'461'547 38'042'935 9.50%
DFJC 498'938'600 507'119'045.53 8'180'446 1.64% 502'400'270 4'718'776 0.94%
DINT 125'628'400 131'865'229.01 6'236'829 4.96% 145'133'182 -13'267'953 -9.14%
DSAS 916'846'200 922'486'173.18 5'639'973 0.62% 880'938'478 41'547'695 4.72%
DEC 386'970'900 381'812'635.23 -5'158'265 -1.33% 371'547'968 10'264'667 2.76%
DINF 135'477'500 155'368'493.88 19'890'994 14.68% 147'664'179 7'704'315 5.22%
DFIRE 4'916'030'700 5'771'916'510.32 855'885'810 17.41% 5'782'310'757 -10'394'247 -0.18%
oJv 93'295'600 105'970'294.54 12'674'695 13.59% 91'535'287 14'435'007 15.77%
SGC 22'700 19'219.72 -3'480 -15.33% 34'492 -15'272 -44.28%
7'483'319'000 8'415'062'084 931'743'084 12.45% | | 8'322'026'161 93'035'923 1.12%
Charges
DSE 362'680'700 361'115'493 -1'565'207 -0.43% 347'976'661 13'138'831 3.78%
DFJC 2'480'986'800 2'483'216'021 2'229'221 0.09% 2'438'695'800 44'520'221 1.83%
DINT 334'214'500 323'218'572 -10'995'928 -3.29% 365'465'119 -42'246'547 -11.56%
DSAS 2'450'200'900 2'485'850'298 35'649'398 1.45% 2'433'248'957 52'601'341 2.16%
DEC 477'117'400 452'591'194 -24'526'206 -5.14% 442'110'514 10'480'680 2.37%
DINF 460'442'400 500'039'035 39'596'635 8.60% 454'799'362 45'239'673 9.95%
DFIRE 733'750'700 1'327'183'204 593'432'504 80.88% 1'317'415'400 9'767'803 0.74%
oJv 170'918'700 173'626'120 2'707'420 1.58% 168'319'034 5'307'086 3.15%
SGC 7'479'000 6'584'050 -894'950 -11.97% 6'723'497 -139'447 -2.07%
7'477'791'100 8'113'423'986 635'632'886 8.50% | | 7'974'754'344 138'669'642 1.74%
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2.4 Ecritures de bouclement comptes 2010

Ecritures Montants (en
CHF)
Charge transitoire RPT supérieure au budget 2014 |af 346,4 mios *
d’anticiper l'augmention attendue de la participatidu
Canton a la péréquation fédérale jusqu’en 2016 :

Amortissement de I'entier des subventions a 'itigssment 247,3 mios
antérieures a 2000 afin de contenir la progressitamdue des
charges liées a la montée en puissance des irsgaisns :

Remboursement résiduel d’emprunts contractés saEMS 46,0 mios
et échus en 2011 afin d’optimiser la trésoreriéEtat :

Amortissement résiduel des invetissements périedigat 28,9 mios
informatiques des hépitaux avant modifications @h2:

Amortissement résiduel des investissements infoques 0,7 mio
décrétés avant 2009 afin de favoriser le plagctiur :

TOTAL 669,3 mios

* Ce montant est calculé sur les bases de donnéesiés par la Confédération et fait actuelleméotijét de
discussions.

2.5 Compte de pertes et profits

Le résultat du compte de pertes et profits ennegishe perte de CHF 635,4 mios, constituée desegism

suivants :

Charges extraordinaires (CHF 673,4 mios)
Moins-values sur éléments du bilan (670,5 mios)

Correction de la totalité de la valeur des 4'313'4tions BCV du patrimoine administratif, compdskn

50.12% du capital actions de la banque cantonale,up amortissement extraordinaire. En raison d'une

contrainte légale, le Conseil d’Etat a décidé ciite au bilan de I'Etat une correction de valegalé au prix de
revient des actions détenues dans le patrimoineénétatif. Voir le commentaire en p. 297 pt 4 debrochure
des comptes 2010 : « La nouvelle loi sur I'orgainsade la BCV est entrée en vigueur férhai 2010. A son
article 6, elle précise que « L'Etat détient la ong absolue du capital actions ». Cette mesungéehant, de
fait, tout mouvement sur les actions inscrites atrimoine administratif (PA), I'Etat de Vaud, s'ap@nt
également sur les art. 42 al. 1 lettre b et 52Zdeilsur les finances, a décidé de créer une ctiwrede valeur de
CHF 670'230'262.17 correspondant aux 4'313'422rmstdu PA évaluées a 155.38. Auparavant, le prix
revient des actions avait été diminué de CHF 432P®pour la méme raison que celle décrite soust[i9i La
position comptable des actions BCV du PA est égaléro. ».

Charges résultant d’exercices antérieurs (CHF 2j@sn

Correction dissolution de la réserve légale Helsarnte a la fin du contrat cadre établi en 2005eelet SPOP et
I'Helsana effectuée en 2009.

de
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Produits extraordinaires (CHF 38 mios)

Annulation de soldes disponibles sur des décrétveltissement (CHF 7,7 mios)

En 2010, 37 objets d'investissement ont été boudt#t 32 objets présentaient un solde disponitegnant de
la différence entre I'effectif réalisé et le mortamorti prévu par le décret. Les montants les physortants
sont de CHF 1.5 mio, représentant la cléture deetoc SIEF (informatique DFJC) », de CHF 1.3 nuildture
de l'objet « Réseau administratif de I'enseignemeéligatoire (RADEO, DFJC) » et de CHF 3.1 mios plau
cléture de I'objet « INTEGRIS (mise a niveau dexpitation informatique) ». Enfin, 5 objets ontcedsité un
crédit additionnel avant bouclement.

Annulation de crédits reportés échus (CHF 1,7 mio)

L’art. 27 LFin précise notamment que tout créditaeé de I'exercice 2009 sur I'exercice 2010 esinpé a fin
2009. Les soldes restant ouverts sont donc conligabdans le compte de pertes et profits.

Produits résultant d’exercices antérieurs (CHF &hib)

Un remboursement extraordinaire de subventiond'fissociation PROJET a Nyon, allouées dans le cddre
financement des mesures d'insertion sociale (MUSRIdpour les exercices 2007 a 2009.

Plus-values sur éléments du bilan (CHF 8,3 mios)

Ce montant est composé pour l'essentiel de CHF @srmde ventes de parcelles et le solde par diverses
dissolutions de réserve et réévaluations de stock.

Liquidation de fonds (CHF 18,4 mios)

Dissolution du fonds du tourisme, suite a I'abrimgatie la Loi sur le tourisme qui a été remplacaela Loi sur
I'appui au développement économique.

Liquidation de successions dévolues a I'Etat (CHFrhio)

Ce poste est composé de divers produits de suocnsssn déshérence.

3. RESULTATS 2010

Au résultat du compte de fonctionnement de CHF @@dips, il convient d’ajouter le résultat du compie
pertes et profits qui enregistre une perte comptalel CHF 635,4 mios (voir point 2.5 ci-dessus).résultat
global de I'exercice 2010 se solde donc par unteephy nette de CHF 333,8 mios.

Perte nette de I'exercice 2010 CHF
Excédent de revenus du compte de fonctionnement '638098
Résultat du compte de pertes et profits - 635508’
Perte nette - 333'780'424
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4. DEPENSES D’INVESTISSEMENT

4.1 Dépenses d’investissement a amortir

Les crédits accordés par le Grand Conseil pouddégenses d’investissement en cours d’amortisseawe3tl
décembre 2010 totalisent CHF 3,231 mrds (voir &bkAmortissement des dépenses d'investissemeat a&
31 décembre 2010», pages 328 a 340 de la brockareothptes).

Les amortissements sur les dépenses d’investissemamptabilisés en 2010 aux rubriques 7041.33181® 3
s'élevent a CHF 446,8 mios. Ce montant est dimite® corrections techniques liées au bouclemenget®b
présentant un solde disponible pour un montantlE €,03 mios. Le détail figure dans le tableau noame a
la page 340 de la brochure des comptes. Sur ledsecrédits d’'investissement en compte (CHF 3r8&1s), le
solde a amortir, au 31 décembre 2010, représenkelQb¥8 mrd.

4.2 Crédits d'investissement disponibles

Selon le tableau de contréle des dépenses d’isgestient (voir tableau «Etat des dépenses d'ingestsnt au
31 décembre 2010», pages 318 a 327 de la broctesecaimptes), le solde des crédits d'investissement
disponible pour les prochaines années s'éleve a @HFL mios (votés et non engageés).

4.3 Dépenses d'investissement 2010

Le budget des dépenses d’investissement prévoydittal net de CHF 300,0 mios a la charge du Carstoih
respectivement CHF 350,9 mios de dépenses brut€HEt 50,9 mios de contributions de tiers. En tenant
compte des participations de la Confédération etiaete pour les différents ouvrages (CHF 43,1 mides3
dépenses brutes effectivement injectées dans kdoen vaudoise atteignent, pour I'exercice 2010,
CHF 347,4 mios. L'effet net pour les comptes dedtkest de CHF 304,2 mios, soit CHF 4,2 mios ds plue

ne le prévoyait le budget. Le détail des dépensegedtissement de I'exercice 2010 est présentgages 306 a
314 de la brochure des comptes.



Le tableau ci-aprés montre I'évolution des écantegistrés depuis 1991 entre les prévisions d'itissmment et

les investissements effectifs.
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Année Dép(,-:-r_lsgas Dépenges En % du ;(;)ag(t)srtp;g
budgétisées | effectuées budget budget
en mios de CHF | en mios de CHF en mios de CHF

1991 212,6 221,8 104,3 % 49,2
1992 236,5 236,5 100,0 % -
1993 256,1 252,3 98,5 % -3,8
1994 275,7 261,8 95,0 % -13,9
1995 314,7 251,0 79,8 % - 63,7
1996 301,1 229,8 76,3 % -71,3
1997 288,4 189,7 65,8 % - 98,7
1998 300,0 251,1 83,7 % -48,9
1999 207,0 195,0 94,2 % -12,0
2000 202,0 165,6 82,0 % - 36,4
2001 2134 207,7 97,3 % -5,7
2002 231,7 221,6 95,6 % -10,1
2003 250,6 201,4 80,4 % -49,2
2004 219,8 187,1 85,1 % -32,7
2005 200,0 160,4 80,2 % - 39,6
2006 200,0 157,8 78,9 % -42,2
2007 200,0 140,9 70,5 % -59,1
2008 215,0 153,8 71,5 % - 61,2
2009 301,0 166,4 55,3 % -134,6
2010 300,0 304,2 101,4% +4,2
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5. BILAN

L'actif du bilan de I'Etat reflete, d’une part, taéation de valeurs dans le cadre de I'activitér@aote de I'Etat

(patrimoine financier) et, d’autre part, les acéfsgagés a long terme en tant que support devit#ictie I'Etat
(patrimoine administratif).

Le passif du bilan reflete les moyens mis en ceafire de garantir cette activité et montre en paligc de
guelle maniere I'Etat finance ses actifs a longiger

Le bilan de I'Etat de Vaud au 31 décembre 201(pesienté en pages 2934 a 299 de la brochure destesom

Une description des variations principales desgwoattifs et passifs figure en pages 23 a 25 daorapnnuel
du Conseil d’Etat.

Par ailleurs, la COFIN rappelle avec satisfactiare dg bilan de I'Etat ne comporte plus de découeerte
depuis le ¥ janvier 2010.



— 15—

6. CONSIDERATIONS GENERALES

6.1 Crédits supplémentaires et autorisations de dépagssents budgétaires

6.1.1 Crédits supplémentaires

Le total général des crédits supplémentaires retfsassé de CHF 24,4 mios (0,33 % du budget vat@peg a
CHF 12,6 mios (0,17%) en 2010. Les pages 253 ad&b% brochure des comptes détaillent les crédits
supplémentaires, avec leur ventilation respectagant un impact sur les charges brutes supérieares

CHF 100'000.

Bgﬁggezsoggj;gé supp?érﬁ\deltnstaires supplén(”:néi(tjzliti?es en %

nets du budget voté

DSE 362'680'70C -2'028'300 -0,56%
DFJC 2'480'986'800 -5'949'600 -0,24%
DINT 334'214'500 3'437'400 1,03%
DSAS 2'450'200'900 6'993'000 0,29%
DEC 477'117'40C -176'600 -0.04%
DINF 460'442'400 13'231'800 2,87%
DFIRE 733'750'700 -2'876'700 -0.39%
oJv 170'918'70( 0 0.00%
GC 7'479'000 0 0.00%
Total 7'477'791°'100 12'631'000 0.17%

Le nombre de crédits supplémentaires demandégpaetvices est stable par rapport a I'année 2008i, 272
demandes ont été acceptées pour un total de CI8Fri@s contre 283 demandes et CHF 24.4 mios en.2009
Cette augmentation du nombre de crédits suppléinesitpar rapport aux années 2004-2007 trouve no&arm
sa justification dans I'application plus strictel@dé.Fin de la part des départements.

Historigue du total des crédits supplémentairesfirs de CHFhets aprés compensation)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Nombre 117 102 119 187 292 283 272
En mios de CHF 44.1 64.0 13.3 34.3 16.0 24.4 12.6

Les CHF 12.6 mios découlant des 272 demandes &eseph 2010, se répartissent comme suit :
e 77 demandes pour CHF 0 net de compétence desdihdfpartement (art. 24, al. 2 LFin) ;
e 169 demandes pour CHF 31’400 nets de compétenCeudseil d'Etat (art. 24, al. 1 et 25, al. 2 LFin) ;

e 26 demandes pour CHF 12'599'600 nets de compétienizeCommission des finances (art. 24, al. 1 et
25, al. 3 LFin).
A la lecture des informations ci-dessus, on not igpi@me si le nombre de crédits supplémentairesiscuta
Commission des finances est faible, les dispogtide la LFin lui ont permis d'examiner l'essentieb
demandes de crédits supplémentaires présentashpes financiers importants.



— 16 —

6.1.2 Autorisations de dépassements budgétaires

En paralléle, le montant total des dépassementgébaides lors du bouclement des comptes 2010 s'@ev
CHF 39 mios, soit 0.61% des charges totales (g8pe31, 35 et 36 aprés suppression des effetsdiers dus
a la nouvelle politique salariale de I'Etat, dedieective N° 18 sur les fonds, des ajustementslesiicharges
sociales et les écritures de bouclement). Ce mbatren augmentation par rapport a 'année 2004 tjtre de
comparaison laissait apparaitre un montant de GHmibs, soit 0.29% pour ce méme périmetre. La ale
raison de cette hausse repose sur un dépassemghiFd&7.3 mios au niveau de la masse salariale @&GEP
(toutes rubriques confondues). Le nombre de rubs@n dépassement budgétaire s’éleve a 239 au 31102
contre 236 une année auparavant. Ces dépassemeigismsnposent de la maniere suivante :

e 142 (59.4%) inhérents a des dépassements inféde@isF 10'000 pour un montant global de CHF
0.3 mio (1%) ;

e 69 (28.9%) inhérents a des dépassements comprés @ht- 10’000 et inférieurs & CHF 100'000,
pour un montant global de CHF 2.1 mios (5%) ;

e 22 (9.2%) inhérents a des dépassements compres @HiF 0.1 mio et CHF 1 mio, pour un montant
global de CHF 7.1 mios (18%) ;

* 5(2.1%) inhérents a des dépassements compris @Hfrel mio et CHF 10 mios, pour un montant
global de CHF 14.6 mios (38%) ;

e 1 (0.4%) inhérent & un dépassement supérieur aXDHRios, pour un montant global de CHF 14.9
mios (38%).

6.1.3 Suivi budgétaire

Les montants nets des crédits supplémentairesmpree les dépassements budgétaires autorisés,vohtéé
comme suit au cours des cing derniéres années :

Charges brutes Revenus bruts Montants nets
Exercice crédits supplémentaires et| crédits supplémentaires| crédits supplémentaires
dépassements budgétaire et dépassements et dépassements

autorisés budgétaires autorisés | budgétaires autorisés
2006 46'952'700 33'617'100 13'335'600
2007 60'671'100 26'370'000 34'301'100
2008 53'446'400 37'419'300 16'027°'100
2009 80'159'300 55'716'800 24'442'500
2010 53'638'700 41'007°700 12'631°000

Il'y a lieu de rappeler que la LFin du 20 septeni@5, par ses articles 28 (suivi du budget detfoneement)
et 36 (suivi du budget d’investissement), constitneoutil de surveillance indispensable, non sealgmour le
Conseil d’Etat, mais également pour le Grand Copseil'intermédiaire de sa COFIN. Celle-ci veilla respect
de ces dispositions et le Conseil d’Etat s’est gaga lui communiquer le résultat du suivi en larferla plus
élaborée possible.

Pour I'exercice en cours, et conformément a ceagement, M. le président du Conseil d’Etat a rgmeia
COFIN sur la situation budgétaire au 8 novembred2Q& point de situation au 31 décembre 2010 seéaile
biais de la présentation des comptes de I'exercice.
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6.2 Reports de crédits

La LFin précise qu’en principe, aprés la cléture demptes, les départements ne peuvent disposerditits
budgétaires non utilisés. Toutefois, le ConseiltatEpeut autoriser le report sur 'année suivargs crédits
partiellement ou totalement inutilisés pendantdieice budgétaire. La COFIN est informée de cesrtepA la
fin de I'année, les crédits reportés sont en ppmgérimés.

Les reports de crédits adoptés par le Conseil ti#&t2010, sont les suivants :

Pour comparaison

Reports totaux | Reports totaux| Reports totaux

2010 sur 2011} 2009 sur 2010| 2008 sur 2009
DSE 7'453'300 5'309'800 3'765'600
DFJC 592’500 2'587'600 275'70(
DINT 79'800 83'600 263'600
DSAS 2'433'600 15'355'000 285'00(
DEC 501'400 539’800 312'200
DINF 3433700 3'396'300 4'208'80(
DFIRE 7'008’600 7'517'300 1'421'100
oJv 383900 12’000 -
Total 21'886'800 34'801'400 10'532'000

6.3 Dépenses par secteur d’activités
Chaque fois qu'il dépense CHF 100, I'Etat consé&senontants suivants a ses différents secteucsidias :

2010
B Enseignement CHF  29.96
M Prévoyance sociale CHF  20.31
M Santé CHF 11.77
Finances et impots CHF 13.88
Sécurité publique CHF  6.66
M Trafic CHF  4.13
M Economie publique CHF 485

Administration générale ~ CHF ~ 5.85
Culture et loisirs CHF  1.73

M Environnement CHF  0.86
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6.4 Revenus fiscaux

Dans le cadre de ses travaux sur I'examen des esnff110, la COFIN a pris connaissance du rapport de
I’Administration cantonale des imp6ts ACI (voir tau complet ci-dessous) traitant des recettealéisc Un
commentaire a été rédigé dans le rapport annuélahseil d’'Etat en pages 18, 19 et 22 sur les gmodjie
(Impdts) et 44 (Parts a des recettes fédérales).

De comptes a comptes, les résultats des impotgalipg 40 ne different que de CHF 0,3 mio (2010 +CH
5'120,56 mios / 2009 : CHF 5'120,85 mios) et n'aengume peu de commentaires.

L'écart entre budget 2010 et comptes 2010 du gré@pér CHF 715,38 mios / + 16,2%) trouve sa priatgp
justification dans des prévisions économiques pasts, élaborées en 2009, qui ne se sont pasééslia
I'évidence (Budget 2010 CHF 4'405,2 mios / Com 640 : CHF 5'120,56 mios). Voici ci-aprés quelques
remarques sur les écarts les plus marquants amgebet comptes :

Impot sur le revenuFin du processus de stabilisations du postnumleraeffet positif des taxations des années
antérieures. Acomptes 2009 payés en 2010 ainsrajtrapage sur les acomptes des sourciers mixteSHE
256,7 mios / + 9,2%). Les acomptes 2010 entre hudgecomptes sont stables : I'outil de perception a
disposition de I'ACI semble permettre des prévisiae plus en plus précis. La COFIN espére que cette
exactitude se vérifiera a nouveau lors des futkesoices.

Impét a la source Phase de rattrapage informatique en cours pochjre meilleure que prévue (+ CHF 72,3
mios / + 80%).

Impét spécial étrangersBase d'imposition stable tant en termes de nendar contribuables que de leur base
d’'imposition ; processus de rattrapage (+ CHF 2&ids / + 32,7%).

Impot sur le bénéfice Prévisions économiques pessimistes a I'époqu&kddoration du budget 2010 (+CHF
222,8 mios / + 61%). Conséquence de ces bons atsules entreprises ont moins di payer d'impdtslesu

capital conformément au principe légal de son imputasan I'imp6t sur le bénéfice (- CHF 13,1 mios / -
18,7%).

Imp6bts sur les gains immobiliers/olume d’affaires relativement stable mais gtixmarché a la hausse (+ CHF
70,6 mios / + 70,7%). Remarque et tendance idesgiquour les droits de mutatidpr CHF 43,2 mios /
+ 32, 7%).

Part a des recettes fédéralegcart globalement favorable (+ CHF 118,9 mies27,4%) d( notamment a la
part cantonale IFD (+ CHF 80,7 mios) ainsi qu'anfiét sur les frontraliers (+ CHF 13,2 mios) décatiide
'augmentation de la masse salariale versées aaleslleurs frontaliers.

Recattes fiscales * Comptes Budget Comptes Variations
209 | pornes | £o% | Entwncs | En%
Impot sur le revenu 3'055'922'950 2'799'200'000 3'131'399'928 | 256'722'950 9.2% -TE'ATE'978 -2.4%
Impot sur la fortune 427'944'857 441'000'000 485101727 -13'055'143 -3.0% -57'156'870 -11.8%
Impot & la source 162'713'279 90'400'000 81'622'652 72'313'279 80.0% 81'090'427 99.3%
Impot spécial etrangers 101'909'848 76'8600'000 75'532'625 25'109'648 32.7% 26'377'023 34.9%
Impot sur le bénéfice 587'314'732 364'500'000 637'195'229 | 222'8614'732 61.1% -49'880'497 -7.8%
Impot sur le capital 56'908'775 70'000'000 51'101'959 -13'091'226 -18.7% 5'806'816 11.4%
Impdt compl. immeubles 22'941'999 18'000'000 22'501'802 4'941'999 27.5% 440197 2.0%
Gains immobiliers 170'692'250 100'000'000 154'531'070 70'692'250 70.7% 16'161'180 10.5%
Droits de mutation 175'163'536 132'000'000 155'459'564 43'163'536 32.7% 19'703'972 12.7%
Successions et donations 97'154'359 70'000'000 72'571'381 27'154'359 38.8% 24'582'978 33.9%
Impot sur les chiens 3'429'695 3'400'000 3'329'825 29'695 0.9% 99'870 3.0%
Impot récupéré aprés défalcation 15'603'707 4'300'000 12'457'149 11'303'707 262.9% 3'"146'558 25.3%
Patentes de boissons et de tabacs 156'854 200'000 68'033 -43'146 -21.6% 88'822 130.6%
Interéts s/creances débiteurs 30'678'909 20'000'000 30'655'369 10'678'0909 53.4% 23'539 0.1%
| |Remboursement de frais divers 457'051 300'000 442'500 157'051 52.4% 14'551 3.3%
Amendes 11'135'061 9'000'000 11"174'758 2'135'061 23.7% -39'697 -0.4%
Part a limpot fédéral direct 317'088'730 236'400'000 353'"179'990 80'688'730 34.1% -36'091'260 -10.2%
Part a I"mpat sur les frontaliers 62'923'118 49'700'000 60'101"163 13'223'118 26.6% 2'821'955 4.7%
* Selon périmétre de gestion de 5'300'139'709 4'485'200°000 5'338'427'124 | 814'939'T09 18.2% -38'287'415 0.7%
I'Administration cantonale des impdts (ACI)
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6.5 Garanties accordées par I'Etat de Vaud

Lors du bouclement des comptes, le SAGEFI demands sne forme standardisée a tous les services des
informations ciblées sur les garanties et cautiorerds octroyés. L'information demandée a trait isbies a la
base légale qu'au détail du prét sous-jacent. Boaque garantie et cautionnement octroyé les ssdoivent

se positionner quant au risque pour I'Etat d'étotioané en garantie dans un délai d'une année gmr |
institutions financiéres.

Ces risques sont énumeérés a la page 301 de laubeodbs comptes et sont évalués a CHF 5,08 mios2810.

Le détail des garanties hors bilan accordées sevdren pages 302 a 304 de la brochure des comfutes.
31 décembre 2010, le total s’éleve a CHF 1,1 maseen Iégére régression par rapport a 2009 (GRIfmdd).

6.6 Fonds spéciaux hors bilan

La situation détaillée des fonds hors bilan ess@mée aux pages 341 a 343 de la brochure des ennjrie
comptabilité détaillée est adressée chaque annéseavices propriétaires. Le processus d’'assamissedes
fonds induit par I'observation de la COFIN dans sapport de 1998 a permis de ramener le nhombrdotes
de 176 a fin 2000 a 77 au 31 décembre 2010. Ce moedh resté stable par rapport a 2009.

Le portefeuille sous gestion atteint, a fin 2016{FC97,3 mios alors que le capital total des forscaux se
monte & CHF 93 mios.

6.7 Régimes financiers particuliers

6.7.1 Université de Lausanne

Ce chapitre est désormais intégré au rapport d@ua-commission pour le DFJC. Le rapport de réwisie
KPMG SA figure en pages 347 et 348 de la brochesecdmptes.

6.7.2 Centre Hospitalier Universitaire Vaudois

Ce chapitre est désormais intégré au rapport dg@ua-commission pour le DSAS. Le rapport de rémisle
KPMG SA figure en pages 349 et 350 de la brochesecdmptes.

6.8 Participations (patrimoine administratif)

L’inventaire des participations appartenant auipatine administratif de I'Etat se trouve en pag8s 2t 296 de
la brochure des comptes (Eléments constitutifsitiun} Leur total est porté pour CHF 9,372 miosaatif du
bilan.

7. RAPPORT ANNUEL DU CONSEIL D’ETAT

Selon l'article 139 de la loi du 8 mai 2007 suildeand Conseil, le Conseil d’Etat remet au Grandsgrson
rapport de gestion et les comptes d’Etat pour Eenécoulée le 31 mai au plus tard, sauf cas exceyi.

Ces dispositions ont été respectées et la COFIlN@gndre connaissance de la partie financiéra@ppart. Elle
demande au lecteur de s’y référer, notamment euiceoncerne I'évolution du bilan de I'Etat.
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8. RAPPORT DU CONTROLE CANTONAL DES FINANCES (CCF)

Le 19 mai 2011, dans une séance commune avec lamSsion de gestion, la COFIN a pris acte des
conclusions du CCF quant a la révision des con®@4€. Ce dernier maintient sa seule réserve, aoprdp la
tenue de la comptabilité de I'ACI, estimant que pescédures en termes de traitement d'impdt a laceo de
gestion du contentieux et des crédits disponitdessi qu’'en termes de suivi des acomptes ne sanepeore
stabilisés. L'impact de ce constat ne peut néansruas étre évalué.

Le CCF émet également une remarque relative aéragstie contrble interne qui n'est pas encore o
déployé au sein de I'administration. En effet, sealservices ont obtenu leur certification. De plassysteme
informatique comptable actuel, en cours de remphece, ne permet pas de garantir un niveau de dentré
suffisant.

Malgré la réserve précitée, le CCF recommande I'appbation des comptes 2010.

8.1 Premiéres réponses du Conseil d’Etat

Afin de donner rapidement suite au rapport du € onseil d’Etat a remis a la COFIN, en date durii
2011, le résultat d'une premiéere analyse effecpatde DFIRE qui concerne trois thémes :

Projet de systéme de contrdle interne (S@E)at des lieux des services ayant déja impléankenSCl dans leur
fonctionnement respectif. Liste des services catdid une mise en ceuvre prochaine de ce systénee2€itl
et 2013.

Projet de « Nouveau systeme d'information fina&F) : Résumé de I'historique de la démarche ayanttabou
a la mise en ceuvre du systéeme unique SAP qui reewalad’ici & 2013 Procofiev ainsi que I'application
Proconcept. Identification des risques et des fastde succes liés a ce projet.

Avancement des travaux de '’ACICommentaires sur la stabilisation du systémegidsition postnumerando.
Decription de quatre domaines d’'activités de I'A@lrticulierement sensibles (registre des contritagalhmpbt
a la source, contentieux et relevés RPT).

Le secrétariat de la COFIN (fabrice.mascello@vd.sh) tient a votre disposition pour vous fournir un
exemplaire de ces documents.
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9. CONCLUSION GENERALE

9.1 Remerciements

La COFIN tient a relever, en particulier, la grandieponibilit¢ du SAGEFI. Elle remercie M. le chéfi
département des finances, M. le chef du SAGEFégsllaborateurs, le secrétaire de la Commissiosj que
I'ensemble des services visités par les sous-cosionis.

9.2 Prise de position de la COFIN sur les comptes 2010
9.2.1 Compte de fonctionnement

Les comptes de I'Etat de Vaud sont bénéficiairesr ga sixitme année consécutive, avec un excédent d
recettes de CHF 301,6 mios dans le compte de fom&iment. Ce résultat arrété par le Conseil djE@tient,
pour I'essentiel, de recettes supérieures aux giphs budgétaires de CHF 931,8 mios, dont CHF 704 de
recettes fiscales.

Les charges par rapport au budget sont en augrmntdé CHF 635,6 mios. Comme dans les exercices
précédents, elles sont fortement liées aux opé&satie bouclement. Il s’agit d’anticiper 'augmemtatattendue

de la participation du Canton a la péréquationridld§usqu’en 2016 pour CHF 346,4 mios ; de I'amssgment

de I'entier des subventions a l'investissementraguées a 2000, afin de contenir la progressionctiesges liées

a 'augmentation des investissements, pour CHF2#i9s ; du remboursement des emprunts contraatéep
EMS échus en 2011, afin d'optimiser la trésoregel’Htat, pour CHF 46 mios et de I'amortissemersidéel

des investissements périodiques et informatiqueshdeitaux, avant modification 2012, pour CHF 28i@s.
Enfin, pour favoriser le plan directeur informatigue Conseil d’Etat propose encore I'amortissermésiduel

des investissements périodiques décrétés avanti@ifun montant de CHF 0,7 mio.

Comparativement au budget, en déduisant les mendes opérations de bouclement, les charges sont en
diminution de CHF 33,7 mios (0,5 %). Par rappont aomptes de I'exercice 2009, elles sont en augatient

de CHF 321,5 mios (4,5 %). A noter I'évolution demhasse salariale qui poursuit la croissance am@c&007
avec une augmentation de CHF 86 mios par rappdiexarcice 2009. Elle s’explique par les effets lde
politique salariale (CHF 10 mios), I'anuité (CHF 2ios sans I'UNIL/CHUV), la création de postes et
I'adaptation des ressources (CHF 49 mios) ainsiliuternalisation du personnel informatique (CHF0s).
Toujours par rapport aux comptes 2009, les prinpipgcarts proviennent des secteurs de la santé sbaal

pour CHF 151 mios, de la formation et de I'ensemest pour CHF 64 mios et de la RPT pour CHF 48 mios

La réelle valeur du résultat de fonctionnement leoiésultat avant amortissement du patrimoineiadiratif,
s’éleve a CHF 748 mios. Ce montant représente fgardiauto-financement. Elle se montait a CHF 1'1@@s
dans les comptes 2009.

L’augmentation du total des revenus est supéridar€HF 932 mios a ce que prévoyait le budget (¥2).5
Cette augmentation est due principalement auxtescéscales puisqu’elle représente CHF 715,4 m@slus,
soit 16,2 %. Ces écarts s’expliquent par le copt@d récession et les prévisions de crise qui [@évea en
2009, lors de I'élaboration du budget 2010. Comenént, la dégradation de la situation économiqéeys
alors ne s’est réalisée que partiellement. Il esttar également que I'évolution globale des resdiiscales par
rapport a I'année exceptionnelle de 2009 est pratigent stable et que les revenus totaux progredseehtl %.

Il s’agit notamment des imp6ts sur le revenu etladprtune des personnes physiques, qui sont supérde
CHF 243,6 mios (7,5 %) en comparaison au budges sant inférieurs de CHF 132,7 mios par rappor au
comptes 2009 (-3,7 %). Cette variation a la baésselue a la fin des effets de rattrapage sualegions induits
par le systeme postnumerando, a I'atténuation flets ele la nouvelle méthode comptable du BVR+émnen
vigueur en 2009, aux effets des allégements fispaux les familles introduits également en 2008 &t perte
de la valeur fiscale sur les fortunes mobiliere2@®8 et 2009.

Concernant les revenus des impdts sur le bénédicdes personnes morales, ils sont en augmentatoG3F
222,8 mios, alors que le revenu des impdts suapital des sociétés est en baisse de CHF 13,1paiospport
au budget 2010. Cette diminution de I'impdt sucdgital des sociétés est directement liée a I'apftin de la
nouvelle loi (LHID). Pour rappel, I'imputation dénhpdt sur le bénéfice a I'impdt sur le capital sige que
I'impdt sur le bénéfice est toujours percu, aloue dimpdt sur le capital ne I'est que lorsqu’ilt esipérieur a
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I'impdt sur le bénéfice. Sur le plan financier, plles entreprises fonctionnent bien, plus ellesagégt du
bénéfice et moins elles paient d'imp6t sur le @pil serait plus opportun, a I'avenir, de regreuges deux
impots sur une seule ligne.

Les recettes des impdts a la source sont en augtiventle CHF 72,3 mios par rapport au budget (80Qéjte
différence provient, en grande majorité, des re#asn2009 comptabilisées dans I'exercice 2010. L& rais
production du nouveau logiciel TAO IS et l'intégeat de la perception dans le SIPF n'ont pu s’effectque
dans le courant du mois de novembre 2009.

Quant aux recettes conjoncturelles, gains immabilet droits de mutation, ils augmentent de CHF i&s
(48,7 %) par rapport au budget et de CHF 35,9 nfids7 %) par rapport aux comptes 2009. Le bon
comportement du marché immobilier en est la cause.

9.2.2 Compte de Pertes et Profits

Le résultat du compte de pertes et profits accuse perte extraordinaire de CHF 635,4 mios, ceci
principalement en raison de la comptabilisationnd’'umoins-value CHF 670,5 mios pour les actions BCV
comptabilisées dans le patrimoine administratif @&at. Par I'application de la nouvelle loi orgaait la BCV,
51% des actions deviennent inaliénables et lewuwalu bilan a été ramenée a zéro. Finalemenrésldtat net

du compte de fonctionnement de CHF 301,6 mios céraul résultat du compte de pertes et profits de CHF
635,4 mios donne lieu a une perte nette comptableH 333,8 mios, diminuant ainsi la fortune ndtsautant.

9.2.3 Fortune nette au bilan

Des variations significatives ont été enregistrepassif du bilan, soit une diminution de CHF Babs pour
les fonds étrangers, notamment en raison des emgage courants de CHF 183 mios et de la diminudefa
dette brute de CHF 730 mios, alors que les transgcaugmentent de CHF 391 mios. Quant a l'acti$, |
principales variations s’expliquent par la moingseade CHF 670 mios pour les actions BCV comptséds
dans le patrimoine administratif de I'Etat ainsedientier des amortissements antérieurs a I'ar038ur CHF
247,2 mios. Au final, il ressort une perte comptathé CHF 333,8 mios qui diminue d’autant la fortuette,
pour se situer a CHF 28,6 mios alors gqu’elle é&aiCHF 362,4 mios en 2009.

9.2.4 Etat de la dette

La dette brute s’élevait au 31.12.2009 a CHF 2i#ids. Elle est passée a CHF 1910 mios au 31.1D,XHci
grace a la marge d'autofinancement positive deefeike 2010. De fait, on peut constater une noevell
diminution de la charge d'intérét de CHF 20 mios @goport a I'exercice précédent, pour se situHk 71
mios. Cette diminution de charge d'intéréts ne [@dre que bénéfique pour les exercices a venin eostate,
une fois de plus, I'effet positif sur le comptefdactionnement de I'amortissement de la dette.eCdithinution
de charges assure a I'Etat une amélioration senddoka marge de manoeuvre.

9.2.5 Investissements

La COFIN constate avec satisfaction que le budgetestissement a été pleinement utilisé, voire ménieux,
puisque le total des investissements nets s’élé@ela 304 mios. Le déplafonnement du financemer2 @8
commence a développer ses effets et a entrainéand gombre d’objets nouveaux. De maniére glolbaiat a
investi un montant brut de CHF 348 mios dans I'écoie vaudoise. De plus, il a octroyé des nouveaéisp
pour CHF 63 mios et de nouvelles garanties pour GAFMios, soit un total de CHF 445 mios, donc une
augmentation de CHF 138 mios par rapport a I'exerprécédent.
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9.2.6 Autofinancement

D’une maniére générale, I'objectif recherché esiLd@%. Le degré d’autofinancement positif pour 28%0de
246 % alors qu'il était de 713% en 2009 : cettesdmis’explique, d’une part, par la diminution dsutéat de
fonctionnement, la fin des amortissements du démuainsi que l'augmentation des amortissements du
patrimoine administratif et, d’autre part, 'augnegtion des dépenses d’investissements. Il se ealbunme
suit :

Résultat de fonctionnement + amortissement du dézod amortissement du patrimoine administratif
Dépenses d'investissement

Soit

CHF 301,6 mios + CHF 0 + CHF 446,85 mios
CHF 304,2 mios

Malgré cette baisse, cette situation permet at'@acontinuer a couvrir les charges de son méocagent et de
ses investissements sans recourir a I'emprunt.lid® |es dispositions constitutionnelles de 'deit65 Cst VD
sont en tout point respectées.

9.2.7 Note finale

La COFIN invite Mesdames et Messieurs les DéputéS&hnd Conseil a consulter la partie «Rapportiessr
comptes 2010» (pages vertes 14 a 25) du rappoueaBf10 du Conseil d’Etat, qui fournit toute iration utile
a une meilleure compréhension des comptes et dalion de la situation des finances cantonales.

9.3 Proposition d’approbation des comptes 2010

La COFIN propose au Grand Conseil, par 12 oui, i eto0 abstention, d’approuver les comptes 2010tk
de Vaud tels que présentés par le Conseil d'Etatafpport de minorité est annoncé
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10. OBSERVATIONS

A la suite de ses débats, la COFIN propose lesredtsens suivantes :

1°"® observation
Observation transversale

Les délais fixés par le CCF pour prendre des mesugeectrices suite & des rapports de celui-some pas tous
respectés. Parfois, les lettres de rappel envay&ésnt méme pas I'objet, plusieurs semaines aghés,accusé
de réception de la part des services concernés.

Observation

Le Conseil d’Etat est invité a renseigner le Gr&uwhseil sur le suivi des recommandations du CCsuetes
mesures qu’il prend lorsqu’il constate que cesidéla sont pas respectés.

2°Meppservation

DFJC / Direction générale de I'enseignement postaghtoire (232 - 3021)

Dans le cadre du budget 2011, la COFIN a déjaufat observation sur la sous-évaluation chroniqubutiget
des enseignants. Un audit du CCF a été réalisé etradit supplémentaire a été préparé, puis retirdin
d'année sans commentaire.

Observation

Le Conseil d’Etat est invité & renseigner le Gr&uhseil sur I'écart budgétaire de prés de CHF Ids,nie
détailler les mesures prises pour compenser ceambet de préciser si les montants prévus au bfijet sont
suffisants au vu du bouclement 2010. Par ailleyus) a été I'impact de cet écart budgétaire smise en place
de la nouvelle loi sur la formation professionnélle
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11. RAPPORTS DES SOUS-COMMISSIONS

11.1 Département de la sécurité et de I'environnement

Commissaires : M. Michel Rau, rapporteur
M. Grégoire Junod

1. Travaux entrepris par la sous-commission

La sous-commission a consacré un entretien a chdesmeuf services du Département pour examiner les
comptes de l'année 2010, en présence des chefsmlees et des responsables financiers. Elle a été
accompagnée dans ses travaux par M. Jacques Etebponsable financier du Département, ou sesrdsljoi
Mme Pichonnaz et M. Freudiger. Au terme de cededsila sous-commission s’est entretenue avec Mme
Jacqueline De Quattro, Conseillere d’Etat, cheffe BEpartement. Nos remerciements vont a chacune des
personnes rencontrées pour leur disponibilitéetpeécieuse collaboration.

2. Récapitulation des comptes 2010

a) Comparaison avec le budget 2010

Charges Revenus
Budget 2010 362'680'700.00 410'108'400.00
Crédits supplémentaires 13'983'900.00 16'012'200.0(
Budget total 2010 376'664'600.00426'120'600.00
Comptes 2010 361'115'493.p0438'504'482.00
Différence en CHF - 15'549'107.00 12'383'882.0Q
Différence en % -4.13 % 2.91 %

b) Comparaison avec les comptes 2009

Charges Revenus
Comptes 2009 347'976'661.p00  400'461'547
Comptes 2010 361'115'493.p0 438'504'482
Différence en CHF 13'138'832.00 38'042'935
Différence en % 3.78 % 9.50 %

c) Comparaison du revenu net

Comptes 2010| Budget 2010 | Comptes 2009

Revenu net 77'388'989.00 47'427'700.00 52'484'886.00
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3. Commentaire général

Les crédits supplémentaires accordés en coursrdiegeotalisent des charges nettes de CHF 13'98%8des
revenus supplémentaires de CHF 16'012'200, soiam@ioration théorique du résultat de CHF 2'028'2@s
principales charges supplémentaires concernentrégrgmme cantonal d’assainissement énergétique des
batiments pour CHF 8'710'000 (UB 113 SEVEN, répat#ins les rubriques 3657, 3667 et 3801), et lés diés

a la sécurité pour le sommet de la francophoniel GH815'200 (montants distribués entre plusieurs diB
rubriques). Ces charges liées a cette Conférengnationale tenue a Montreux sont financées par la
Confédération.

Les dépassements budgétaires non autorisés tol@hembriques budgétaires du Département, pour amtant
total de CHF 379'081, dont CHF 264'081 a la rul@i®i99 de la Police cantonale pour la prise engehar
d’'indemnisations pour des commerces dans le cadssahmet de la francophonie, montant égalementtreta

a la Confédération. Les négociations avec les prises intéressées ont abouti en toute fin d’année.

Globalement, les charges du Département s’insdriclams le budget voté, sans faire appel aux crédits
supplémentaires. Les revenus sont eux en progredsigratiquement 7 % par rapport au budget inibBals
lors, les comptes du Département présentent umuevet de CHF 77'388'989, en forte progressionragaport

a 2009.

4. Thémes d’études

Les dépenses enregistrées par les divers sendcedgs consultations, mandats et expertises (qubrB1852)
sont, d’'une maniére générale, inférieures aux nmdtanscrits au budget. Pour la majorité des sesyites
dépenses effectives de 2010 sont également inféseaux sommes figurant au budget 2011 apres la
compression de 25 % décidée par le Conseil d’BEtf#tut toutefois relever que certains mandatsététdifférés,
notamment en ce qui concerne I'assainissementwdtuferroviaire.

En matiere de formation, la plupart des servicesume tres bonne proportion de places d'appremEssm
comparaison du nombre d’emplois et ceux qui ne éminpas d’apprentis mettent notamment I'accent'sfire
de places de travail pour des stagiaires ou deopees a la recherche d'un premier emploi au tefenkeurs
études. Pour les collaborateurs en place, un apegtitulier est mis sur les formations continues.

5. Remarques de détalil

Les trois services du Département occupant desntoaaEpalinges, soit le service de la consommagitodes
affaires vétérinaires, celui de I'environnementetl’énergie, ainsi que le laboratoire du servies daux, font
part de remarques concernant la qualité et le dedtentretien du Centre, travaux effectués etuigds par le
CHUV, qui n'avait pas encore établi le décompte®81a date de nos visites.

103 Secrétariat général

Le budget initial de cette entité a été amputé & @'249'500 en raison du transfert de I'Office s#eurité

informatique cantonale (OSIC) en partie a la Chéeide d’Etat et en partie a la Direction des systé
d’information.

105 Police cantonale

Les mesures de sécurité qu'il a fallu mettre ercelpour le bon déroulement du sommet de la frarmuph
influencent sensiblement les comptes, elles ontl'fadjet de dotations supplémentaires au budgesep en
charge par la Confédération.

Une nouvelle méthode de comptabilisation des clsadgel’Académie de police de Savatan a égalemént fa
I'objet d’un crédit supplémentaire au budget, conggepar les recettes correspondantes.
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L’effectif du personnel est trés proche de la doteét les postes supplémentaires accordés onegoéirvus.

En raison d’'une participation a Polycom recue @~ROU supérieure au montant effectivement a sagehan
remboursement est intervenu et figure sous formeedette négative dans les comptes d'investissechent
service.

107 Service des automobiles et de la navigation (SAN)

L’évolution de la population vaudoise et la croissadu parc de véhicules continuent a influencerdeettes et
la marche de ce service, dont six postes de trinatits dans la dotation n’ont pu étre occupésual’année.
Les fonctions d’'inspecteurs deviennent de plusles polyvalentes, des collaborateurs étant apfasexpasser
les examens de conduite ou procéder a l'inspedéanvéhicules selon les besoins.

109 Service de la sécurité civile et militaire (S9)

La réalisation et la mise en service du Poste dentandement de I'Etat Major cantonal de conduiteéa é
accélérée afin de le rendre opérationnel pour lenset de la francophonie. Les colts correspondamts s
répartissent sur plusieurs rubriques et ont imgeséport d’'autres dépenses. La mise en place deefies
sirénes est entierement prise en charge par laé@érstion.

Alimenté notamment par les participations des mégia raison de CHF 4 par habitant, le fonds cahtona
enregistre des dépenses supérieures aux recett€slEer54'770. Le solde de ce fonds au bouclement de
I'exercice est de CHF 9'339'021.

111 Service des eaux, sols et assainissementsAPES

A I'examen du budget, le Grand Conseil a adoptén2ralements de CHF 750'000 chacun, augmentant les
rubriques 3147 et 3526 afin de favoriser la rébsade travaux de renaturation des cours d’eaur Biverses
raisons, certains travaux n'ont pu étre effectuérmut I'exercice et le Conseil d’Etat a accepté praposition

de report de crédit sur 'année 2011 pour un mdrgkial de CHF 730'000.

112 Service des foréts, de le la faune et de lure(SFFN)

L'effectif du personnel subit une diminution ens@ du transfert de gardes et de forestiers dass de
groupements constitués par des Communes. Ces gneuape sont incités a accélérer I'établissementpibass
de gestion forestiére, dans la mesure de la dibpibdieffective des bureaux spécialisés.

La situation des fonds inscrits au bilan montre pnegression globale des montants disponibles @ééqge
CHF 478'000. En ce qui concerne les conventiongraromes (RPT), les montants effectivement dépensés
restent inférieurs aux sommes allouées en raissdidponibilités effectives des équipes de collatsurs et des
entreprises mandatées. Les négociations en vua gmlongation de la durée de validité des conuestise
poursuivent, plusieurs cantons se trouvant dansitugtion identique.

Selon le souhait exprimé I'an dernier par la soushmission, les écritures liées aux fonds sont reaantt
comptabilisées dans les lignes budgétaires ordigair

113 Service de I'environnemerdt de I'énergie (SEVEN)

Des engagements de nouveaux collaborateurs onigdiatieindre, dans les derniers mois de I'anfiégectif
autorisé malgré la difficulté de recrutement despenes répondant aux profils demandés. Le grandésuc
rencontré par le programme cantonal d’'assainissed&s) batiments a généré une trés importante clderge
travail de contrdle et de gestion. Les dépenses femsainissement du bruit ferroviaire sont indéires aux
montants portés au budget et sont fonction desidési transmises par I'Office fédéral des transport
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114 Service de la consommation et des affairegngaires (SCAV)

La participation cantonale a la caisse d’assuraucbétail est supérieure a CHF 500'000. L'engagénieme
vétérinaire comportementaliste a permis de linlgaecours a des experts externes pour les testsrahiite et
de maitrise des canidés. Globalement, les chames dervice ne subissent aucune augmentatiompaont a
'année précédente.

131 Bureau de I'égalité entre les femmes et lesinees (BEFH)

Les comptes des garderies gérées par I'Etat figyrenr la derniére fois dans cette unité budgétajoe a eu
recours a plus de personnel auxiliaire pour palkerdifficultés de recrutement de personnel fixalifjé. Le
loyer de sa garderie n'a pas été facturé par le Cldtlaucune place supplémentaire dans les autrdsrigs du
canton n'a été louée par I'Etat.

6. Dépenses d'investissement

Les dépenses d'investissement du Département sit@nment inférieures aux montants inscrits au budge
correspondent, en dépenses nettes, a 48,47 % detsnts annoncés, soit CHF 16'140'558 dépensés pour
CHF 33'298°000 inscrits au budget. Des adaptatiolesbaisse des prévisions de dépenses ont étéa@asen
cours d’exercice pour permettre, au besoin, datteibuer a d’'autres projets.

Les délais nécessaires a la préparation des projatsparfois reporté sensiblement leur adoptiomstc’
particulierement le cas de quelques objets pilptégde SESA, par exemple le crédit cadre pour diesssement
de riviéres. L'établissement des cartes des dangetsels n'a également pas pu étre conduit aunmgtaspéré.
Pour d'autres objets tels que la Réforme policiére, été possible de renoncer a I'adoption d’uore€pour

confier le pilotage de la démarche a des collabaratde I'Etat, appuyés par quelques ressourcesnest pour
des missions particuliéres.



— 29—

11.2 Département de la formation, de la jeunesse et da tulture

Commissaires : M. Eric Walther, rapporteur
M. Guy-Philippe Bolay

1. Travaux entrepris par la sous-commission

Les membres de la sous-commission aupres du DRI&nsacré sept séances a I'étude des comptesraeé
écoulée. Lors de ces séances, ils ont rencontréelgmonsables et les principaux collaborateurs o e
direction générale ou service. lls ont pu posete®guestions utiles et ont recu tous documerftanmations et
réponses. Lors de leurs travaux, ils ont été répguinent accompagnés par M. Laurent Schweingruber,
responsable financier du Département, qui a notartho@tribué a collationner les renseignementesisur les
aspects transversaux et de portée générale

Les commissaires tiennent a remercier chacune aguchpour sa disponibilité, son aide précieusesi ajoe
pour tous les compléments d’information qui ontagportés.

lls ont pu, a la fin des visites des services, te&enir et échanger sur ce rapport avec Mme Arat&dTine
Lyon, cheffe du Département, accompagnée de M.-Baah Jubin, secrétaire général et de M. Laurent
Schweingruber, responsable financier

2. Récapitulation des comptes 2010

a) Comparaison avec le budget 2010

Charges Revenus
Budget 2010 2'480'986'800.00 498'938'600.00
Crédits supplémentaires - 3'031'600.00 2'918'000.0(
Budget total 2010 2'477'955'200.00501'856'600.00
Comptes 2010 2'483'216'020.61507'119'045.53
Différence en CHF 5'260'820.61  5'262'445.53
Différence en % +0.21% +1.04%
b) Comparaison avec les comptes 2009
Charges Revenus
Comptes 2009 2'438'695'800.01 502'400'269.89
Comptes 2010 2'483'216'020.61 507'119'045.53
Différence en CHF 44'520'220.60 4'718'775.64
Différence en % +1.82% +0.94%

c) Résumé et évolution des charges et des reymmuspport aux années précédentes

Année Charges Revenus Charges nettes
2007 2'030'459207.42 374'239'255.84 1'656'219'951.58
2008 2'253'281'853.33 463'565'084.95 1'789'716'768.38
2009 2'438'695'800.01 502'400269.89 1'936'295'530.12
2010 budg 2'480'986'800.00 498'938'600.00 1'982'048'200.0
2010 cptes 2'483'216'020.61 507'119'045.53 1'976'096'975.08

Les tableaux ci-dessus montrent que les chargessr2210 sont :
- En augmentation de 2.05% par rapport aux congiies

- En diminution de 0.3% par rapport au budget 2010
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+ Charges - Charges Charges nettes
2009 45'437'400.00 12'901'400.00 32'536'000.00
2010 26'813'000.0( -29'844'600.00 - 3'031'60Q.00
+ Revenus - Revenus | Revenus nets Résultat net
2009 8'971'100.00 7'668'400.00 1'302'700.00 33788300
2010 4'056'500.00 -1'138'500.00 2'918'000.00 -53m0.00

8 crédits supplémentaires ont été accordés par éempe de la cheffe de Département, 28 par congeétdun
Conseil d’Etat et 6 par compétence de la COFIN.

Les principaux crédits supplémentaires ont étéraésonotamment pour :

Services Commentaires CHF
SG Transfert des charges du Département en raisodéplacement de 7'718'800.00
l'informatique départementale administrative a BID
SG Assainissement du Vivarium de Lausanne 248'000.00
SG Transfert de I'informatique pédagogique danségsices utilisateurs 7'672'700.00
DGEO Rattrapage 2009-2010 DECFO 2'607'700.00
DGEO Adaptation a la hausse du co(t moyen de iaged’enseignement 1'670'000.00
DGEP Transfert des charges relatives aux indemnfté#faitaires deg 2'360'500.00
apprentis
DGEP Création du budget de fonctionnement du GymPRasvence 1'973'300.00
DGEP Ajustement contribution Gymnase de la Broye 636'900.00
DGES HEIG | Ajustement budgétaire 1'210'000.00
DGES HES Divers ajustements budgétaires 2'866'000.00
DGES ECAL | Gestion au niveau des ressources husaine 636'800.0(
DGES HEP Locaux en raison de I'augmentation diestfs 744'500.0(
SERAC Don anonyme contribuant a I'acquisition d'aeavre de Kokoschka 610'000.p0
SESAF Prestations de logopédie 0-20 ans 1'865'200.00

Les principaux crédits supplémentaires seront ptésedans les remarques de détail des services.
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e) Tableau récapitulatif par nature des variaties charges et revenus par groupes de comptes

Variation : comptes 2009 budget 2010 - comptes 2010

Gr. de charges | Comptes 2009 Budget 10 Comptes 10 Var. CHF En -%

30 autorités. pers 1'348'094'131.45 1'394'972'800.0'405'339'931.40 10'367'631.40 +0.74%

31 biens, serv. 109'234'521.07 118'227'500.00 110'107'152.70  -8#200 - 6.87%
march.

33 amortis. 1'927'674.1j7 533'500.00 1'151'141.41 617'641.41 + 115.77%
35 rembts, 159'961'381.80 169'364'500.00 173'710'658.30 438630 + 2.57%
part.subv.coll.

36 aides, 652'116'967.52 630'819'900.00 625'958'383.28  -5B86172 -077%
subv.inst. privées.

37 subv. 155'104'426.52 154'000'000.00 154'362'338.23 36233 0.24%
redistribuées

38 attrib. fonds 6'315'398.6(1 6'208'200)00 6'440722 241'0267.78 + 3.88%
39 imputa. 5'941'298.87| 6'860'900.00 6'137'188,51 -723'711.49 10.55%
internes

f) Variation des groupes de revenus Comptes 2008dt 2010 - comptes 2010

Groupes de Comptes 2009| Budget 2010 Comptes 2010 Bug. cptes En %

revenus
42 Revenus du 1'218'252.90 1'146'000.00 1'259'030/68 + 113680 + 9.86%
patri.
43 Taxes,eémol. 60'979'942.48 56'761'100.00 64'4883 | + 7'737'248.28 +13.63%
45”Par'é.rbts 145'989'672.25 138'161'000.90 142'097'053.88 +6383.88 + 2.859
coll.pub.

46Autres contr. & 138'390°'009.21] 148'060’800.00 144'042'771(00 -4008.89 - 2.71%
sub.

47 Subv, a 155'104'426.52 154'000'000.00 154'362'338.23 + 362'338.23 24%.
redistribuer

48 Prélév. sur fondg 79'114.79 120'000.00 119'411.54 - 588.46 - 0.49%

49 Imputat. internes 638'851.74 689'700(00 7408®0L. + 50'391.86 - 7.31%
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73 dépassements budgétaires ont été constatés aeimamtides comptes 2010, pour un montant total

de CHF 25'909'786.00.

Les principaux dépassements sont :

Rubrique Libellé Dépassement| Dépass. en Commentaire
en CHF
222/3163 | Location obj. mobilier 51'969.00 2.3% Augmwntrats photocopieurs
222/3512. | part. ens. autres cantons 328'161 297% Augm. €léseolarisés hors
canton
232/3011 | Traitement personnel 319'017{00 1.9% Ateen longues durées gt
remplacements
232/3021 | Trait. pers. enseignant 14'861'664.00 6.8uus évaluation croissance
démographique
232/3032 | Ass. sociales pers.ens. 666.53%5.00 4.9%gmAen relation avec le poste
précédent
232/3042 | Caisse pens. pers. ens, 1'151'165.00 Ai@em
232/3065 | Indemn forf. apprentis 129938 5.6% Saismtion
232/3145 | Entretien. parcs 35'207.p0 41.8% Dépamsenaménag. extérieurs
Bugnon, site de Sévelin
232/3652 | Aides et subv ens. 165'926/00 2/5% Sstirm.eGymnase de la Broye
251/3512 | Part ens autres cantons 5'147'12}.00 4B%6lution des étudiants suivant Un
enseignement hors canton
252/3022 | Trait. 484'804.00 4.0% Augm.des étudiants dédoublement
assist de classes
281/3665 | Aides 122'972.00 0.8% Augm. dépenses individ.
prév.social
29/3024 Interv. ext. 467'395.00 3.5p6 Augm. Traitatadogopédies
h) Reports de crédits
Reports de crédits de 2008 sur 2009 CHF275'700.00
Reports de crédits de 2009 sur 2010 CHF. 82690.00
Reports de crédits de 2010 sur 2011 CHF306'000.00
Principaux reports de crédits de 2010 sur 2011
222 Informatique pédagogique CHF 13000
271 Affaires culturelles / DSI 310.00
273 BCU CHF 56'000.00

i) Régularisation de crédits d’étude

Aucun crédit d’étude n’a été régularisé en 2010.
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j) Bouclements d’'investissements en 2010

Objet Créditacd.CHF Résultat financier CHF
SG Projet informatique SIEF 8'126'000.00 irement PP 314'306.55
DGEO Financement extension du RCV cadre RADEO 6910D0.00 virement PP 1'263'488.76
DGEO Financement extension du RCV cadre RADEO 421000.00 virement PP 33'862.67
DGEO Patrticip.Etat aux frais de constructions soeda  338'917'000.00 virement PP 28.00
DGEP Gymnase de Beaulieu-aménagements sportifs ~ 777'800.00 virement PP 14.77
DGEP Gymnase Burier-travaux entretiens et rénov. 5'128'000.00 virement PP 696'875.95
DGES HEIG-VD-divers équipements 1'750'000.00 emient PP 112'700.00
Unil  Acquisition matériel scientifique 11'050@00 virement PP 30'316'16
Unil Rénovation Chateau Dorigny 3'800'000.00 virement PP 39.83
Unil  Extension college propédeutique 20'320:000  virement PP 54.57
Unil  Construction Faculté des sciences 8@EN00 virement PP 28.65
SERAC Financement études préliminaires MCBA 500'000.00  virement PP 2384

Ces bouclements sont présentés aprés subventitersdas et encaissées sur des demandes de crédits
d’investissement qui ne présentaient que la patocale.

3. Evolution des effectifs au niveau du Département

Rubrique Rubrique Total
3011 3021
31.12.2008 1'498,5Y 8'178,66 9'677,23
31.12.2009 1'627,29 8'264,57 9'791,86
31.12.2010 1'570.02 8'347.54 9'917)56
Var.09-10 +42.73 +82.97 +125.70

L’évolution des ETP par service est présentée amarques de détall

4. Points particuliers
4.1 La Cofin ayant souhaité mesurer I'effort denfation professionnelle de notre administration caale

Nous avons recu les informations suivantes poDéjgartement sans I'Université.
Apprentis en cours de formation au DFJC

Services | Empl. de comm | Autres métiers Total
DGEO 26 2 28
DGEP 33 13 46
DGES 4 8 12
SERAC 1 4 5
SPJ 6 4 1Q
SESAF 17 1 18
COFOP* 7 88 95
Total 72 127 214

* Pour le COFOP, uniqguement les apprentis, hotesistagiaires

Cette liste ne comporte pas les stages d'initiatlenformation ou de premier emploi. La gestion deisus
particuliers des apprentis est placée sous la nsgibdité d'une adjointe du SESAF.
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5. Remarques par service et de détall

21 Secrétariat général du DFJC

Charges nettes
Comptes 2009 30'596'728.58
Budget 2010 34'565'900.00
Comptes 2010 17'686'595.73
ETP Rub. Rub. 3021 Rub. 3022 Total
3011
Au 31.12.09 69,55 0,28 0 69.78
Au 31.12.10 50.76 0.28 0 50.99
Variations 18.79 q ( 18.79

Deux principales modifications ont marqué le SG2@h0

1. Transfert de linformatique administrative (mageet personnels) a la DSI au 01.01.2010 touchesit |
principales rubriques budgétaires 3011 et liee$13131512, 31852 pour un montant total de CHES800 et
13.6 ETP.

2. Transfert de la gestion de 'informatique pédagoe dans les services utilisateurs (DGEO-DGEPAF &vec
un effet au 1 juillet pour les comptes d’acquisition (31162/32E8.852) et au®septembre pour le transfert du
personnel pour CHF 7'672'000 et 10 ETP. Les dépemsamtionnées dans les comptes 2010 corresponabent a
paiements réalisés avant le transfert.

Le probleme SIEF est en voie de résolution avdodenisseur HP, ceci notamment par I'obtention cedes-
sources.

3016 Réorganisation et optimisation du secteumtime et secrétariat d’ou la possibilité de limikerecours
a des auxiliaires.

3099 Prise en charge de I'ensemble des frais degpagme de vaccination pour le Département pour un
montant de CHF 18593. Cette démarche a rencomireifusuccés aupres du personnel enseignant
notamment.

3652 La subvention extraordinaire d’'assainissenaent/ivarium de Lausanne de CHF 238'000 comprise
dans cette rubrique est conditionnée a un effortil@ire de la ville de Lausanne ainsi qu'a une
participation de la BCV.

3908 Montants liés a la facturation de prestatierne, ceci principalement entre la DSI et le DFSdite a
la nouvelle organisation ceci a été abandonné @&s.2

Fonds des congés sabbatiques COSAB

Etat 01.01 | alimentation Congés sabb | DECFO-SYREM Etat au 31.12
2008 8'480'596 3'060'700 1'514'193 0 10'027'103
2009 10'027'103 3'140'300 2'225'306 2'570'150 8'3ar
2010 8'371'947.0( 3'140'300 2'098'005 3'570'150 458892

Au 31 décembre 2010, il est constaté un dépassetee@HF 155'908, compte tenu des engagementspris e
lien avec le financement des mesures spécialescaeformément a I'art. 10 de la convention. Céndént fait
I'objet de la recommandation N° 4 du CCF sur laigién des comptes annuels 2010, qui vise notamiaent
prendre les dispositions nécessaires afin de migeitda situation et d’anticiper une éventuellguffisance.
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22 Direction générale de I'enseignement obligatoire
221 Administration de la DGEO

Charges nettes
Comptes 2009 10'842'505.39
Budget 2010 12'449'900.00
Comptes 2010 10'681'417.60
ETP Rub. Rub. 3021 Rub. Total
3011 3022
Au 31.12.09 56,37 16,7} 0 73,14
Au 31.12.10 56.317 16.7)7 0 73.14
Variations 0 0 0 Q

La direction a une politique volontariste pour tamation bien qu'il soit difficile de la mesurerelposte
d'apprenti ainsi que celui pour un candidat a latumt@ professionnelle, générés notamment danstéun
financiére, ont comme objectif premier le dévelappat des compétences et connaissances des inget seh
pas un appui professionnel aux collaborateurs &eeplAinsi, leur présence génére un surplus naadail pour
le suivi de leur formation/stage.

Un nombre important de rubriques ont été touchéeslp nécessaire compensation des crédits de d'unit
budgétaire 222, notamment les rubriques 3011, 80Bdurs comptes liés et la rubrique 3193.

3091 Frais de formation budget initial CHF 2B80'consommé CHF 87'414.54 soit 34.97%. En effat, le
frais de formation pour la FORDIF ont été imputd'&B 222.

4361/5 Personnes du service détachées a la Cidihneent pour le plan d’étude romand (élaboratiogestion
des moyens d’enseignements romands).

222 Scolarité enfantine, primaire, secondaire etatses de raccordement

Charges nettes
Comptes 2009 779'504'654.11
Budget 2010 804'052'700.0¢
Comptes 2010 809'801'452.19
ETP Rub. Rub. 3021 Rub. Total
3011 3022

Au 31.12.09 294,0( 5'532,88 0 5'826,88
Au 31.12.10 304.44 5'642.00 0 5'946.45
Variation +10.45 +109.12 D +119.57

+ 10.45 ETP : transfert de contrats de travail dwidthécaires communales, effectuant des taches [&s
éléves, a I'Etat (financés jusqu’alors par le gm®Gp).

+30.78 ETP : introduction de la'?% période pour les maitres du CIN
+ 78.76 ETP : effet découlant de la démographiettiaes.
+ 38.60 ETP : transfert entre la HEP et la DGEQi¢pes pour les praticiens formateurs)
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- 31.62 ETP : simplification des cours dédoublésecondaire
- 7.40 ETP : adaptation des ressources liéemandement de I'informatique pédagogique

Effectif des établissements scolaires (nombre dé&sfp

Le nombre des éléves pour 'année 2010 a été dOY%En augmentation de 1'110 par rapport a I'année
précédente. Le tableau est@amexe 1

Périodes d’enseignement comprises dans I'envelppdagogigue

Le nombre des périodes d’enseignement dans I'eppelpédagogique a été de 144'952 ce qui représeate
augmentation de2'065 par rapport & I'année préuéded._e tableau est emnexe 2

Crédits supplémentaires

1. Crédit supplémentaire entierement compenséapaserve au SPEV afin d’ajuster le traitemenegttharges
liées du personnel administratif et d’enseignemaes UB 221 et 222 en raison des effets DECFO hamitc
les rubriques 3011 et 3021 (et comptes liés) das s en question. Montant total de CHF 2'607.700

2. Crédit supplémentaire entierement compensé latiore avec la correction du colt moyen de la piio
d’enseignement a la hausse modifiant les rubsigles charges salariales tant au 221 qu’au 222tavibn
total de CHF 1'470'000.

3. Crédit supplémentaire entierement compensé catiféu transfert de I'informatique pédagogiqueorithnt
total CHF 7'672'000.

4. Crédit supplémentaire entierement compensé lgotransfert du financement de 1,46 ETP de 'URSR a
DGEO. Montant total CHF 225'200.

3024/2 Sile budget est présenté globalementdeptes précisent de maniere détaillée 'usage dgédtu

3091 Le nombre de collaborateurs concernés paotaation FORDIF a été surévalué au regard des
inscriptions effectives. Cette formation concem®e doyens qui souhaitent se présenter a termesael po
de directeur d'établissement scolaire et aux dingsten poste n'ayant pas encore eu l'opportueité d
suivre (formation obligatoire).

Il s'avere en effet difficile de prévoir une ann@d’avance qui des doyens formulera un intérét a la
suivre.

23 Direction générale de I'enseignement post-obliggre

231 Administration de la DGEP

Charges nettes

Comptes 2009 4'797'173.81

Budget 2010 11'944'800.00

Comptes 2010 1'370'969.04
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ETP Rub. 3011 Rub. Rub. Total
3021 3022
Au 31.12.09 72,94 ( D 72,94
Au 31.12.10 68.17 68.1[7
Variations -4.77 -4.77
31851/301 Les nouvelles ordonnances de formatioh emrainé des charges supplémentaire de

CHF 523'569.

4331/302.303 Les recettes y relatives de la path @onfédération ont augmenté CHF 55'915.

31852

4512/303

4602

Principaux mandats :

Appui au déploiement de la LVFP CHF 81'076.60
Etude du réseau des gymnases CHF 41'980.00
Adapt.des modules cours formateurs CHF 29'205.00
Enquéte devenir des assistants en soins CHF 26@00

La rubrique budgétaire ne comportait pas de montaeg charges ont été compensées par un
crédit supplémentaire.

Sous-estimation des revenus liés a lacjpation pour les étudiants provenant des autres
cantons

Montant forfaitaire par apprenti selon stafist au 15.11. Pour les formations duales
CHF 2'200.00. Pour les formations a plein temps CHE00.00. La Confédération divise son
budget par le nombre global d’apprentis d’'ou ungpnce au niveau du budget

La qualité des données statistiques 2010 livré€3Fs a pu étre améliorée.

232 Enseignement secondaire |

Charges nettes

Comptes 2009

297'785'488.96

Budget 2010

307'249'300.0

Comptes 2010

323'825'151.73

ETP Rub. Rub. 3021 Rub. Total
3011 3022
Au 31.12.09 170,1( 1'781,25 0 1'951,35
Au 31.12.10 206.34 1'927.18 2'133.67
Variations 36.29 145.98 182.22

Evolution des effectifs des apprentis et étudiants

Les effectifs des gymnases, de la formation pexdeselle et de I'OPTI ont augmenté de 1'742 elesedeux
derniers exercices (I'évolution des effectifs agtsgntée eannexe 3.
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Evolution des charges et revenus par types d'&whiients

Etablissements Comptes 2009| Budget 2010 Comptes 2010
Gymnases Charges| 160'172'812.9¢  163'936'70( 177'565'789.21
Revenusg 8'418'307.34 7'989'200 9'958'293.37

Etablissementy Charges| 145'393'417.9%  149'468'90( 152'897'831.79
formation prof. | Revenug 20'571'111.39 22'658'80(0 22'367'153.44
OPTI - COFOP| Charges| 26'697'060.41 26'373'700 27'909'321.94

Revenuy 5'848'383.64 1'882'000 2'222'344.44
Total Charges| 332'263'291.34  339'779'30( 358'372'942.94
Enseignement | Revenug 34'837'802.3§ 32'530'000 34'547791.21
Secondaire Il | Net 297'425'488.9¢  307'249'30(Q 323'825'151.74

Balance des charges et revenus relatifs aux epogsgs dans ou hors canton :

La balance des charges et revenus en relationlaseanclassements dans et hors canton présemtecédent
positif de CHF 1'580'176.75. Le tableau compaestiferannexe 4

Un crédit entierement compensé modifiant 34 rulesya permis la création du budget de fonctionnement

nouveau gymnase Provence. Montant CHF. 1'973'300.00

3021 Le dépassement budgétaire enregistré estidéigalement aux difficultés rencontrées lors de
I'estimation des effectifs des apprentis des établnents de formation  professionnelle et donc
directement sur le nombre de classes et d’ensefgn@a dépassement n'a pas pu faire I'objet d'un
crédit supplémentaire car les montants exacts iporétre déterminés a temps

Montant : plus de CHF 15'000'000.00 plus les abalgges, soit environ CHF 18'000'000.

Le budget 2011 doit étre complétement réévalué pppréhender les risques et stabiliser les
charges, ceci vraisemblablement par un crédit gnpghtaire.

A ce sujet le service prend les mesures d'améimrale la coordination des différents acteurs
réunissant les données.

Informatigue administrative.

Tous les apprentis sont enregistrés par E*SA SHES I'automne 2010. Le fichier a pu étre toilett,
collaboration avec la DSI est bonne. Toutefois ilaybeaucoup de différences de procédure entre les
établissements. Il semble avéré cependant que egrgsnme ne suffise pas a terme pour gérer ces
établissements.

3123 Diminution de factures électricité due aglprise par le SIPAL

31852
Budget Comptes Excédent

2009 23'000.00 54'488.60 31'488.6(Reports de soldes

2010 28'000.00 43'881'8( 15'881.80Crédit compensé
Notamment : Etude réseau des gymnases vaudois 71HM/P1.80

Recherche : Professeur de gymnase prof qui changeCHF. 20'000.00

3652 Forte compensation du dépassement budgétaire
4602 Toutes les subventions sont enregistréesBa2B1
4652 Augmentation de revenus liés notamment a antibution de tiers en faveur de 'ETVJ et pour

le COFOP vente de prestations.



— 39—

25 Direction générale de I'enseignement supérieur

251 Administration de la DGES

Charges nettes
Comptes 2009 452'191'650.60
Budget 2010 400'084'600.00
Comptes 2010 404'632'442.53
ETP Rub. Rub. 3021 Rub. Total
3011 3022
Au 31.12.09 15,30 q D 15,30
Au 31.12.10 16.55 @ D 16.55
Variations +1.25 q @ +1.2b

L’évolution du nombre des étudiants dépendant d@3&S, université comprise est de :

2008 : 16'065 étudiants; 2009 : 16'495 étudiari$p2 17'423 étudiants (recensement du 15.10).
L’augmentation globale pour 2009-2010 est de 92@iénts, soit 5.6%. Cette augmentation représentad
pour 'ECAL, 0.3% pour la HEP et 4.6% pour I'UNIL.

Cela représente en 2010, 39.3 % de la populatie?42dhs de notre Canton.

3061 Beaucoup moins de séances a Delémont ed jlassanne. Les Masters se font a Lausanne.
3193 Caotisations au réseau des bibliotheques #sesaccidentale (RERO) : CHF 989'403.00
Cotisations OAQ : CHF 101'648.00
Cotisations CUS : CHF 40'000.00
Cotisations CRUS : CHF 50'500.00

3512/ 1. Mobilité supérieure des étudiants. Dépassé budgétaire de CHF 5'147'127.00 soit 4% emmaie
cette évolution et d’'une modification dans la memiée décompter les étudiants de I'école hétetieére
Lausanne (EHL) par la HES-SO. Ces éléments necsomius qu’en fin d’année.

L'application de I'accord AHES et de ses nombrsusgles est colteuse en terme de ressource, chaque
facture doit étre minutieusement contrblée et dabreuses corrections sont exigées car les errents s
fréquentes.

3652  Ecriture par un compte de transitoire sur daebd’'une estimation compte tenu du décalage de la
subvention fédérale.

3752 Hausse des montants pour 'UNIL en raison’aecioissement de I'enveloppe fédérale, du nombre
d’étudiants et des réussites en terme de recherche.
Notamment pour les étudiants A | U CHF 3.7 mios

Nous relevons également, a ce stade, le risqlierdee de CHF 67.5 mios en lien avec un changement
de principe au niveau du subventionnement, sofpidssage d'un systéme basé sur un financement
rétroactif au passage d’un financement de I'anméeoers.

4602 Les recettes éventuelles vont a 'UNIL destéomptes enregistrent toutes les dépenses @&iiiss
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Université
Subventions cantonales pour 'UNIL
Année Subvention Subvention versée Ecart
prévue
2008 243'927'800.00 245'414'918.00 +1'487'118.90
2009 252'798'900.00 252'798'900.00 0/00
2010 257'822'100.00 257'822'100.00 0/00

Financement fédéral et intercantonal

Budget 2010 | Comptes 2010 Ecart
Subventions de base 61'500'000{00  63'250'00P.00 '750'D00.00
Subv aux investissements 0.00 2'773'120(00 + 2120800
Accord intercantonal 51'200'000.00 51'218'947.05 18'947.05
Fonds national de la recherche 4'500'00Q.00 6'4390 + 1'939'071.0C

Fonds de réserve et de rénovation de I'UNIL

Etat au 01.01.2010 37'971'280.57
Prélevement 2010 698'598.22
Etat au 31.12.10 37'272'690.35
31852

Budget 2010 | Comptes 2010
Frais de fonctionnement du BUD 360'000,00 301'412.8
BUD petites études 120'000.00 151235110
Audit comptes de I'UNIL par KPMG 125'000.00 113700
Totaux 605'000.0( 566'377'95

Pour le détail des comptes de I'Université, il fagitréférer aux pages spécifiques contenues dansdaure des
comptes.

252 Haute école vaudoise

Charges nettes
Comptes 2009 52'115'826.06
Budget 2010 46'339'100.00
Comptes 2010 45'825'610.12
ETP Rub. Rub. Rub. Total
3011 3021 3022

Au 31.12.09 156,4( 389.5¢4 82.79 628/73
Au 31.12.10 154.1( 405.00 89.32 648142
Variations -2.30 + 15.46 +6.53 +19.69
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Le détail des comptes des Hautes écoles vaudaitpsésenté aux pagsgécifiques contenues dans la brochure
des comptes

HES S2 - Flux d’étudiants sur sol vaudois et vammafinnuelle

La balance entre les étudiants vaudois inscrits dles HES d’autres cantons et recus en écoles igasdo
présente un solde positif de 409 étudiants, emauntation de 76 étudiants par rapport a I'exerpigeédent.
Le tableau présentant I'évolution estamexe 5

Importation nette d'étudiants HES sur sol vaudois

Comptes 2008 | Comptes 2009 | Comptes 2010
HES-SO 1'179 1’009 990
HES-S2 404 427 410
HES-S3 174 280 306
Total 1'758 1716 1706

HES SO — Revenus, contributions

En 2010, pour la premiére fois ce solde est négasfagit néanmoins de garder a I'esprit que datdbution
cantonale concerne tous les étudiants vaudois ql@r$es revenus pour études principales ci-desswgdus pas
les montants versés directement par la HES-SCcalééhdteliere de Lausanne (EHL) et a I'école dar@ins
(EIC) soit 23'289'544.- en 2010. Le tableau dedlétion des revenus et contributions esaanexe 6.

Charges et revenus de la HEV

Ecoles Comptes 2009 Budget 2010 | Comptes 2010
S/UB 2522 |Charges| 42'756'121.06 37'186'600.0( 37'585'267.21
HEP Revenus 1'245'345.24  1'563'700.0( 1'467'218.03
Net 41'510'775.82 35'622'900.0( 36'118'949'18
S/UB 25211 |Charges | 16'618'846.07 17'494'700.0( 17'553'946.83
ECAL Revenus| 15'626'817.22 16°025000.00 17'093'873.64
' ' ' g
Net 992'028.85 1'469'700.0( 460'073.19
S/UB 25212 | Charges | 60'960'323.09 68'053'300.0( 63'592'336.87
HEIG-VD Revenus| 53'703'538.39 63024°700.00  56'919'941.98
Net 71956'785.7( 5'028'860.0( 6'6'72'394.89
S/UB 25413 | Charges | 22'825'523.32 24'319'500.0( 24'631'852.55%
HECVSanté |Revenus| 22'180'116.19 22245'500.00  23'929'737.8%
Net 645407 1 2'074'000.0¢ 702'114.70
S/UB 25414 | Charges 1'713'007.91  2'144'900.0( 1'872'612.01
Dévelop. Revenus 2'178'94 1'000.00 1'617.96
HEV '143' '370" g
Net 1'710'828.97 2'143'900.0( 1'870'994.05
Total UB 252| Charges | 144'873'822.06 149'199'000.00 145'236'015.4Y
HEV Revenus!| 92'757'995.98 102'859'900.00 99'412'389.46
Net 52‘115'826.0i 46'339'100.0( 45'823'626.01
3092 Nombreuses recherches de professeurs écupartpour la HEP.
3188  Spécialement ECAL, lié a 'augmentation desli@nts donc plus de matériaux et déchets
3904 Calculé par différence entre les forfaitsasfructure recus de la HES-SO et les frais de lomaputés
a la Heig. Cette différence représente une sorteyae facturé a la Heig pour les locaux qu'ellewqoe
dans des batiments cantonaux.
43621 Lié aux masters sous la houlette de la HES g8 achéte des enseignements aux écoles eteideeH
particulier.
4652 Les cursus d'ingénieurs ont moins de succes.
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27 Service des affaires culturelles

Charges nettes

Comptes 2009 45'073'772.99

Budget 2010 48'283'500.00

Comptes 2010 47'686'238.62

ETP Rub. Rub. 3021 | Rub. 3022 Total
3011
31.12.09 174,30 0 0 174,30
31.12.10 174.30 0 0 174.30
Variations
3011 La BCUL a saisi I'opportunité de plusieurs alép a la retraite pour procéder a la mise en calere

mesure de réorganisation afin de s'adapter auxugwak du monde de l'information documentaire.
Quelques postes restés vacants durant la péria@ssare a la réflexion ont permis le financemant p
crédit supplémentaire compensé des travaux d’amalgsessaires. D'autre part, le SERAC confirme
gue I'ensemble des recommandations du rapport dt @C2007 a été mis en ceuvre par la nouvelle

Direction.

3189 Renforcement des mesures de sécurité au Baldumine par le recours a une société de sécurité
conseil et coordination pour la sécurité du batinetmprésence réguliére d’'un agent de sécurité.

31851 Moins d’'indemnités de séance et fin des tralégislatifs relatifs a la LEM.

31852 Mandats relatifs aux analyses de réorganisationad®CUL financés par crédit supplémentaire
compensé.

3523 Assainissement de 'OCL désormais termirgaptation de la subvention de CHF 150°000.00

3653.7/1 Frais de gestion du Fonds Chaplin et dgjsts pédagogiques en découlant.

4399

Le SERAC a enregistré un don anonyme de CHFO8Q.00 sur un compte d’attente en faveur du

MCBA. Ce don, utilisé pour I'achat d’'une ceuvre de Kok&acta été comptabilisé en recette sur le
compte 4399 afin de compenser la dépense enregsirde compte 3119.

Attribution aux fonds culturels du bilan

Etat au Alim. 2010 Dépenses Etat 31.12.10
01.01 2010

Fonds cantonal des 171'042.65 475’000.00 520'900.00 125'952(65
activités culturelles -
FCAC
Fonds pour la 5'155.03 100'000.00 105'000.00 155’03
formation culturelle
des adultes — FCFC
Fonds cantonal pour la 278’000.00 330'000.00 350'000.00 258'000L00
danse
Fonds cantonal d'aide| 189'514.30 680'000.00 712'500.00 157°'014(30
a la création théatrale
indépendante et
professionnelle
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28 Service de la protection de la jeunesse

Charges nettes
Comptes 2009 67'019'462.09
Budget 2010 113'192'500.00
Comptes 2010 111'215'291.94
ETP Rub. 3011 Rub. Rub. Total
3021 3022

Au 31.12.09 144,04 0 D 144,05
Au 31.12.10 149.74 )] D 149.75
Variations 5.70 0 d 5.70

Dossiers| Suivi par [ Nouveaux. Total Dossiers | Dossiers. par

actifs AS dossiers dossiers archivés AS

2007 4'591 4'444 1'275 5'694 1'103 72,79
2008 4'684 4'516 1'374 5'937 1'251 72,55
2009 4'851] 4'733 1'458 6’099 1'293 72,43
2010 4'831 4'768 1'530 6'281 1'450 71.00

La moitié des situations est suivie dans le cadre thandat de I'autorité judiciaire, I'autre moitéec I'accord
des parents.

Etat du Fonds pour la protection de la jeunessie éenfance malheureuse et abandonnée

Etat 01.01 Alimentation* utilisation Etat 31.12
2009 1'917'527.42 3'620'840.10 4'034'322.65 1'5348%
2010 1'504'065.8% 4'620'390.70 2'457'486.71 3'666%!

* y compris le versement en 2010 d’'une successiam pn montant de CHF 849'537.60

Les principaux prélevements 2010 ont été faits pou

Contribution FAJE 2'200'000.0p
Aides structures d’accueil 257'486.Y1

La diminution des charges nettes entre le budgétsetomptes est principalement due a la diminutiea
journées de placement hors canton et a 'augmentate la contribution parentale due a I'accroissenak
nombre de situations suivies.

Le taux de rotation du personnel est d’environ 6%ismes arréts pour maladies physiques ou psychique
concernent 4 ETP dans I'année.

L'ensemble des charges de formation se monte a CHF432.00, soit au total 858 journées dont 277 de
formation organisées en interne.

3011 Augmentation ponctuelle de personnel a terapgseh
3024  Estimation difficile des besoins des integsghotamment en langage des signes
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3061 Economie due principalement au meilleur pmsiement des offices régionaux de protection des
mineurs

3184  Le détail du contentieux est présentaramexe 7

3189 Faible montant en 2010 mais dépassement iiméver 2011 (intervention a la demande d’'un ORPL ).
suite & des actes de violences

3655 Dépassement budgétaire de CHF 122'972.00aimneavec I'augmentation des aides individuelles

3655/6 Nouvelle loi sur le soutien aux activitéslageunesse, entrée en vigueur le 01.07.2010.0uvaau
répondant cantonal doit assurer notamment le ltela €oordination entre activités des différentes
organisations de jeunes. Les taches du répondatdred sont déléguées par le SPJ et sont financées
par mandat au Groupe de liaison des activités priteesse (GLAJ-Vaud).

3665/9 Familles élargies autres parents qupdesnts directs.

4655/4 Remboursements sur décomptes finaux amasce, pour les placements de Vaudois placés hors
Canton

29 Service de I'enseignement spécialisé et de I'appauia formation

Charges nettes
Comptes 2009 196'728'267.53
Budget 2010 203'885'900.90
Comptes 2010 203'371'805.58
ETP Rub. Rub. Rub. Total
3011 3021 3022
Au 31.12.09 374,24 338.36 0,00 71264
Au 31.12.10 389.14 356.36 0.00 745.54
Variations 14.90 18.00 0.00 32.90

Transition 1 et Case management pour la formatiofepsionnelle11.40 ETP en CDdnt étéengagés pour ce
projet pour la gestion du flux d’environ 3'400 dess de jeunes sortant de la scolarité obligatojue
s’inscrivent en mesure de transition et pour lechogy individuel d’environs 1'700 jeunes qui foppal au case
mangement. Le financement est assuré par la Caafénte d'une part (4602 : CHF 827'000.00) et pdioleds
du Service de 'Emploi (4634 : CHF 700'000.00) dfatpart. Le projet est jugé comme exemplaire G T.

Transfert de 1.00 ETP de la Direction généraléateskignement postobligatoire.
2.00 ETP de gestionnaires de dossiers (formatiameje adultes en difficulté — projet FORJAD) parisiéa du
Conseil d’Etat du 31.08.2009 (Mesure n°5 du Prognarde |égislature).

0.50 ETP de juriste spécialiste (CODEX) accordédgaision du Conseil d’Etat du 31.08.2009.

15.00 ETP d’enseignants liés a la poursuite de ie ran place d’'une structure permettant le mainties
enfants en situation de handicap dans I'école i&gu{Mesure n° 7 du Programme de |égislature).
3.00 ETP de praticiens formateurs (PRAFO) transféeéla Haute école pédagogique.

3024  Des l'entrée en vigueur de la RPT, le seraiassuré le financement des mesures de logopédigréM
un crédit supplémentaire de CHF 1'865'200.00, yaskement budgétaire de CHF 467'395.00 a été
nécessaire ceci dans le but respecter le prinégahéance. A relever que ce crédit supplémentadte a
entierement compensé a raison des trois quarte garvice, le solde étant compensé par le Se@etar
général du DFJC. Ce crédit supplémentaire ainsi lgudépassement budgétaire sont liés a une
augmentation importante des mesures de logopédie.
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3035 et
3036  Augmentation de 0.10 point suite a I'affilatide I'Etat de Vaud a une caisse d’allocation pavue
au moment de I'élaboration du budget.

31111 Déménagement du service reporté d’'une année.

3161 Loyers du Service de I'école cantonale pofargs sourds ainsi que de I'Office cantonal d'ot@ion
scolaire et professionnelle.

3181 et

3184  Augmentation des frais de port ainsi queadesices facturées par les Offices de poursuit&sliges
suite a la mise en place d'un service de contextiéed’Office cantonal des bourses d'études et
d'apprentissage.

3188  Frais de transport des éléves en situatidmddicap fréquentant I'école réguliére ainsi quedeoles
d’enseignement spécialisé.

3301 Ajustement du correctif d’actif 2010 a I'Officantonal des bourses d'études et d’apprentissziga
critéres définis avec le SAGEFI.

3652 Compensation partielle du crédit supplémentaircette rubrique par une nouvelle planificati@s d
investissements dans les institutions privées moes d’utilité publique.

3662 Le tableau représentant les aides par typ&wation est eannexe 8.
4356  Facturation de prestations OCOSP a des qualess.

4602  Subvention fédérale a I'Office cantonal desrbes d’études et d’apprentissage calculée suada du
nombre d’habitants du Canton.

6. Dépenses d'investissement

Dépenses Recettes Dépenses nettes
Budget 2010 63'279'000.00 13'409'000.0( 49'870'000.0(
Comptes 2010 81'357'390.p4 12'472'995.0( 68'884'395.04

Principales dépenses d'investissement

Objet Dépenses Revenus Dépenses netteq
Chartem, ISREC 2'301'778.60  260'000.00 2'041'778.6(
Augment.surfaces gymnases 6'292'686.37 0.00 6'292686.60
EPC et Gymnase Nyon 1'509'658({65 130'00000 1'379'658.64
UNIL Géopolis 38'063'636.95 11'400'000.0( 26'663'636.95
UNIL Entretien lourd 2'019'281.45 0.00 2'019'281.44
UNIL Toiture Bugnon 818'469.30 0.00 818'469.3(
Nouveau M B A 792'800.16 0.00 792'800.16
Fondation Jean Monnet 863'999]50 0.00 863'999,5(
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ANNEXES
Annexe 1

Evolution du nombre des éléves de la DGEO

Cycle Enfantin Primaire Sec. Racc. Total
2007 13’597 29282 36’012 579 79470
2008 13’491 29'233 35681 561 78966
2009 13’619 29'055 35'460 551 78685
2010 14’087 29'028 36'023 657 79795
Var. 09/10 +468 -27 +563 +106 +1'100

Annexe 2

Evolution du nombre des périodes d’enseignemetiedeeloppe pédagogique de la DGEO

Cycle Enfantine | Primaire | Secondair| Raccord. Total

e
2007 18'160,1% 48'195,24 76'294,22 1'185,10 143'834,71
2008 18'018,58 48'114,59 75'535,28 1'148,25 142'816,71
2009 18'905,90 47'r821,62 75'031,98 1'127,79 142'887,28
2010 19'655.5Y 47'777.19 76'235.58 1'384.17] 144'952.51
Var. 09/10 649.67 -44.43|  1'203.60 256.38 2'065.22
Annexe 3

DGEP : Evolution des effectifs des étudiants etrapis de I'enseignement secondaire 2

Effectifs Gymnases | Form. prof. OPTI Total
Au 31.12 07 10294 18'756 1'020 30070
Au 31.12.08 10249 19’369 1072 30690
Au 31.12.09 10’451 20’580 982 32’013
Au 31.12.10 10’666 22'081 1008 33755
Var. 09/10 215 1'501 26 1742
Annexe 4

DGEP : Evolution de la balance des charges et tsvdas enclassements dans et hors canton

Charges Revenus Revenus Excédents
231.3512 231.4512 232.4512
2009 8'580'200.00| 4'983'084.00| 12'886'030.00| 9'288'914.00
2010 10'544'757.1( 5'884'405.85 15'529'442.00 BIB®'75
Variations +1'964'557,10 +901'321.85 +2'643'412.00 + 1'580'176.75
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DGES : Balance du nombre des étudiants des HESadahers canton

Etud. Etud. hors canton en| Import. nette
vaudois hors| écoles vaudoises
canton
Comptes 2006 290 574 284
Comptes 2007 278 619 341
Comptes 2008 258 662 404
Comptes 2009 259 685 426
Budget 2010 274 607 333
Comptes 2010 276 685 409
Cptes - Budget 2010 +(2 +78 +76
Annexe 6
DGES : HES SO — Evolution des revenus, contrilmstio
Revenus études| Contributions a Solde en
principales HES-SO faveur du
Canton
Comptes 2007 54'300'000.00 52'500'000.0( 1'800'000.0(
Comptes 2008 52'647'000.00 54'420'000.0( 1'800'000.0(
Comptes 2009 58'643'500.00 57'410'000.0( 1'233'500.0(
Budget 2010 59212'766.( 59'600'000.0( - 387'234.00
Comptes 2010 57'568'191.27 59'558'504.13 -1'990'312.86
Comptes - Budget 2010 - 1'644'574(73 -41'495'87| - 1'686'070.6(
Annexe 7
SPJ : Pertes sur débiteur SPJ
2009 2009 2010 2010
Débit. CHF Débit. CHF
Factures 62 464'331.53 34 113'155.51
bloquées
Factures ern 120 382'360.92 118 236'214.12
arrangement de
paiement
Factures en 111 632'293.05 79 392'649.70
poursuites
Factures avecg 37 184'054.45 31 201'064.40
proces-verbal de
saisie
Factures er 6 38'991.47| 5 13'942.75
plainte pénale
Factures des 41 203'590.70 34 128'050.90
débiteurs  aveq
ADB
Totaux 377 1'905'622.12 304 1'085'077.38
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SESAF : Nombre de boursiers par type de formation

Versements 2009

Versements 2010

Catégories de | Nbre de | Total alloué Moyenne Total alloué Moyenne
formation bourses

Ecoles maturité 1298 4'329990.00 3'336 6'965'040.00 6'509
gymnasiale

Culture 158 451'870.00 2'86( 2'147'130.0( 5'634
générale

Ecoles prof. a 517 3'005'735.0( 5'814 3'944'400,00 8033
plein temps

Apprentis et. 1'870 8'483'290.00 4'537 13'744'881.00 7'24p
form. pratique

Form. prof. 247 2'201'430.00 8'913 2'566'025.00 10’347
supérieure

HES 728 6'844'370.00 9'40 10'176'910.00 12’81
Uni/ EPF 1'183 8'464'800.00 7'15 11'285740 9'882
Autres 31'530.00 10°51(
Totaux 5’998 | 33'781'485.00 5'637 50'861'706.C 8'429
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11.3  Département de l'intérieur

Commissaires : Mme Fabienne Freymond Cantone, rapportrice

Mme Jaqueline Bottlang-Pittet

1. Travaux entrepris par la sous-commission

Les commissaires ont rencontré les chefs de tausdevices du Département, rencontres échelonnéass
demi-journées consacrées a l'examen des compte8. Zbiles remercient les chefs de service et les
collaborateurs de I'Etat qui les ont diligemmeniseignées et leur ont fourni tous les documentegséires a
leur mandat, ainsi que M. Roger Schibenegg, resiesde l'unité financiere du Département, qui des
accompagnées tout au long de leurs entretiens.

Au terme de leurs travaux, les commissaires onlieégant eu I'occasion de rencontrer M. le Conseiflé&tat
Philippe Leuba pour un bilan final ; elles lui eixpent ici leur remerciement.

2. Récapitulation des comptes 2010
a) Comparaison avec le budget 2010

Charges Revenus
Budget 2010 334'214'500.00 125'628'400.00
Crédits supplémentaires 3'822'000.0( 384'600.00
Budget total 2010 338'036'500.00 126'013'000.00
Comptes 2010 323'218'571.79 131'865'229.01
Différence en CHF -14'817'928.21 5'852'229.01
Différence en % -4.58 4.44
b) Comparaison avec les comptes 2009

Charges Revenus
Comptes 2009 365'465'118.61 145'133'181.91
Comptes 2010 323'218'571.79 131'865'229.01
Différence en CHF - 42'246'546.82 - 13'267'952.90
Différence en % - 13.07 -10.06

3. Remarques générales

3.1. Lescharges du DINT dans les comptes 2010 présentent une nette baissegard du budget ; les
comptes 2009 montrent aussi des charges trés supEsipar rapport aux comptes 2010. Cette évolution
se retrouve principalement :

UB 303 : Le SJL présente une augmentation de chaigeplus de CHF 2.3 mios en comparaison du
budget. Cette augmentation se retrouve en partie &g frais de contentieux et de poursuite duicarv
qui confirme sa volonté de poursuivre dans les gdaces de recouvrement. Toujours dans cette unité
budgétaire, les frais pour les avocats d'officdestindemnités aux témoins témoignent d'une grosse
augmentation du volume des frais liés a l'assistqundiciaire (+ de CHF 3 mios) ; comme noté lous d
rapport de la sous-commission au budget 2011, ldsiques liées a l'assistance judiciaire sont
systématiquement dépassées depuis plusieurs aenéascrédit supplémentaire, toujours plus élevé, e
non compensé, demandé a la fin de I'an@&.état de fait, du point de vue de la sincéritelmidget ne

doit plus perdurer.Par ailleurs, et plus marginalement, les traitemeie dossiers en application de la
LAVI font apparaitre une augmentation du montarst idelemnités versées aux victimes (+ CHF 100'000
francs).

UB 306: Le SPOP présente une baisse de ses chdggeguelque CHF 6.1 mios, et cela est
essentiellement lié & la diminution de I'effectiipen charge par 'EVAM ; ces charges, au globaht
totalement compensées par la Confédération. Aeelevstabilité des ETP de ce service malgré urte fo
pression due a l'augmentation de la populationoceaté. Les loyers sont a la baisse par rapporudget
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qui a été estimé alors que l'on n'avait pas touéssdécisions concernant le nombre de centres de
biométrie dans ce canton (- CHF 300'000).

UB 308 : Le SPEN voit ses charges inférieures dienvCHF 6.2 mios par rapport au budget 2009. Si on
peut constater une stabilité dans les frais liésatement du personnel, les diminutions provienne

- d'une diminution de CHF 2.6 mios dans les fraisdééention, due essentiellement aux efforts de
I'Office de I'Exécution des Peines de privilégiees| placements des détenus vaudois dans les
établissements vaudois plutdt que hors canton (&®Fpar jour par détenu);

- ainsi qu'une d'une diminution de CHF 1.2 mio dddeture des frais médicaux et hospitalisation, de
plus en plus de détenus étant affiliés a une caisdadie et le nombre de personnes placées etutisti
spécialisée étant en baisse par rapport a ce gitiéte budgété;

- pour le reste, au vu du non dépensé dans toutsérireede comptes du SPEN, on peut y voir soit une
budgétisation 2010 trés confortable (postes liésémergies, I'achat de machines ou matériel diveos)

un effort fait pour contréler les charges, par eplenvisible dans le regroupement des achats paur le
denrées alimentaires.

UB 309 : Le SeCRI contient dans ses comptes CHB fios de participation de I'Etat aux charges
communales de prévoyance sociale suite a I'accantbno-communes post-RPT, montant qui a diminué
de CHF 24.2 mios par rapport a 2009. Les subvemtiumx diverses Eglises représentent une part
importante des comptes du service, tout en relegaatces subventions demeurent stables. De maniére
plus anecdotique, le salaire de l'organiste dedéhé€drale, en dépassement de budget au SeCRI depuis
plusieurs années (rubrique 309.3011), sans qu'ag®rmice ne se sente alors concerné au vu de la
« transversalité » de la Cathédrale, a été inttathris les comptes du SeCRI.

UB 310 : Les comptes du Ministére public refletémtsituation avant la réforme CODEX, avec un
montant de charges de CHF 2.4 mios. Les comptes deuveau service prendront de 'ampleur en 2011,
et surtout en 2012, quand seront pleinement opérais les quelques 163 ETP de cette nouvelle
institution.

Les revenus du DINT sont en augmentation de quelque CHF 6.2 mios gardedu budget. Les
explications principales en sont les suivantes :

UB 306 : Le SPOP enregistre une augmentation deesenius de CHF 1.4 mio notamment due a une

restitution de I'EVAM de quelque CHF 1,8 mio copesdant au bénéfice réalisé sur les comptes 2009 ;
une augmentation de CHF 2,5 mios liée a une farggnentation des demandes de naturalisation et de
renouvellements de passeports. Ces hausses partrappudget sont compensées a raison de CHF 2.8
mios de non-facturés aux communes de participafimms le domaine de la migration, au vu de la

diminution des charges relevant de I'asile, dor partie leur est facturée.

UB 308 : Le SPEN enregistre une augmentation deesesius de CHF 2.5 mios par rapport au budget.
C’est le montant des amendes qui explique pantete cet écart avec un plus de CHF 1.2 mio (jours-
amendes et conversions d’amendes); ainsi que @esttes supplémentaires hospitalieres et
d'établissements pour CHF 1.1 mio, au vu de planeapérés par d’autres cantons dans le nétre.

UB 309 : Le SeCRI a bénéficié de plus d'amendegiaides et préfectorales que prévu au budget (+
CHF 1.9 mio).

4. Thémes d'étude

Les membres de la sous-commission ont examinéghagque service ou office le compte 31852 — manuiais
en connaitre le contenu et son éventuelle compiéigsi Sous chaque service sont résumées nos\atiieers.

S’agissant de la formation, voici le nombre d’apypiepar service :

SG-DINT SJL OASF OoTG SPOP SPEN SeCRI MP

5 1 2 1 8 7 15 0

La remarque faite lors de l'examen des comptes 2@BRernant les amendes de la Gendarmerie qui se
trouvaient en recettes au SPEN, mélangées a deteede séquestres et aux amendes des Préfeatétés
entendue. En effet, le SAGEFI a corrigé cette amzepratique en modifiant la procédure comptahielative

et ce dés 2010.
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5. Remarques de détail
302 Secrétariat général du DINT

31852 Ligne de CHF 200'000 dépensés a raison delZMABOO pour des mandats liés a des audits et atsind
découlant d'un état de crise au SPEN, et pour CHB0D aux activités des Archives cantonales ; ce
dernier montant se répéte année aprés annéeuttes eelevent de la conjoncture.

303 Service juridique et législatif

3016 Poursuite de l'intensité du travail de recouvrengstitck ouvert d’environ 2000 dossiers) ; la dotati
en personnel actuelle (avec 2 auxiliaires, qui éanfait un travail qui va dans la durée) permstgude
suivre le courant ; le stock de dossiers ouvensaitebaisser lorsque le processus de recouvredemt
frais pénaux sera totalement informatisé en 2012.

3184  Poursuite du travail en vue de I'encaissement déssrde frais pénaux (NFP), toujours dans cettegpha
de rattrapage du retard accumulé depuis 2002.

31852 Ce montant de CHF 249'000 a été entieredépenseé pour des frais d’avocats lié a des gressses
civiles ou I'Etat est partie prenante. Le budgetFC400'000 en 2010) reflete une estimation globale
le montant de ces mandats est hautement conjohcture

31855 Différence liée a 'augmentation du nombedisssiers de I'assistance judiciaire.
3186 Différence liée a I'augmentation du nombiedizssiers de I'assistance judiciaire.

3801 Il s'agit de montants encaissés relatifs adartces compensatrices qui sont versés au fondslgou
lutte contre les toxicomanies.

43621 Ce compte regroupe deux types d’encaissenesidépens en faveur de I'Etat et les rembourssme
de frais judiciaires dans les affaires traitées parsecteur juridique du SJL, ainsi que les
remboursements de frais de poursuite pour les NEPproportion est environ d’un tiers pour la
premiére cause et de deux tiers pour la secondefrais restitués viennent ainsi en déduction dex ce
déboursés par la rubrique 3184.

4371 Recettes aléatoires, puisqu'il s'agit de montaatsrdances compensatrices facturés, mais non encore
encaissés ; la réalité des encaissements, avegcatage évident, apparait a la rubrique 3801.

304 Office de I'Autorité de surveillance des fondats

Par cet office, le Canton de Vaud répond aux exigeriédérales en matiére de surveillance des fomdag¢t
des institutions de prévoyance professionnelle.pRgms que la Canton a le contrdle de I'ensembte de
fondations (culturelles, sportives, caisses deipana I'exception des grandes fondations tellestiBleou CFF
par exemple qui sont contr6lées par la Confédératibe Canton ne peut intervenir en ce qui concéese
décisions, mais est néanmoins garant du bon form@iment. Les comptes de charges et de recettemntegndin
équilibre plus que réalisé pour I'exercice 2010cawe excédent de recettes de CHF 67'000 pour ah det
charges de CHF 1'855'679.

A noter qu'une réforme est en cours visant une fication du cadre légal fédéral allant vers davgata
d'indépendance administrative de cet office enrceda I'Administration cantonale. Dans cette pertipe, il y
aura création d'une entité de droit public supratarzale, avec les cantons de Neuchatel, Fribouatpi¥ et le
Jura, qui devra équilibrer ses comptes. Ceci égdirzaa une disparition des comptes de I'Etat d& 1304 dés
le budget 2012.

Pour le compte 31852 concernant les mandats, '&8k pour CHF 12'000 de dépenses liées a des raansat
spécifiques concernant des fondations en difficalté2010. Les mandats sont donc aléatoires d’'unéeaa
I'autre pour cette unité budgétaire.
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305 Office du tuteur général

Le fonctionnement de cet office est en relatiord avec I'évolution de notre société, a savainedpart, des
personnes qui vivent de plus en plus agées, nepmen mesure de gérer leurs affaires, et quilont recours
a des tutelles ou des curatelles, et, d'autre dast,jeunes dans une plus grande précarité quinemoa une
protection, sans parler des divers problemes d&iddi qui nécessitent un suivi toujours accru dessgnnes
touchées. La complexification des dossiers a suvpdur conséquence un recours accru au Tuteurajéné
détriment d'un suivi privé. De plus, I'évolution droit fait que progressivement, et avec un pléfet elés 2013,
il y a transfert de dossiers des privés vers I'qQ@&a 47 en 2010).

Conséquence directe de cette remarque préalakdet iline dotation en personnel suffisante pounmdpe a ces
développements. Pour 2010, cela a été surtoutlviddns le compte 3016 - Auxiliaires, qui a perdesfaire
tenir a I'office une moyenne adéquate en statistidg nombre de dossiers par ETP (55 en moyenndg. Si
compte 3011 est inférieur au budget, c’est di diffeculté de recruter et a des vacances de papiegn ont
découlé. L'EMPL sur la thématique des tutelles genettre de solidifier cet office et de I'organiskr maniére
pérenne pour qu’il puisse absorber dans les medtegonditions possibles I'arrivée de nombreux eaux
dossiers.

A noter que le compte 31852 (CHF 47'000) a étéqueentierement utilisé pour une étude de la refdet
I'organisation de I'OTG ; il y a un socle d’envirddHF 10'000 par année nécessaire dans ce compte pou
pouvoir opérer des traductions (mineurs non accgmgs sourds-muets,...).

Les loyers sont inférieurs au budget, car I'OTG pea& encore trouvé les locaux nécessaires soitdoyurer des
conditions de travail adéquates a ses employéslacait pour accueillir de nouveaux ETP.

306 Service de la population

Le détail de I'évolution des comptes du SPOP edusnde maniére trés compléte et remarquable damns |
commentaires de la brochure des comptes.

Ce service a fait face a des problémes structliésisx 'augmentation de la population sans aweiapgmenter
ses effectifs.

L'année 2010 reléve une diminution sensible déelatif géré par 'TEVAM et d’'une moindre consommatide
soins de la santé (taux d’autonomie plus grandpgéeu des personnes prises en charge dans ce gmain

3016  Sur cette ligne de dépenses de CHF 1.3 mi@oaipte 6 a 7 auxiliaires qui effectuent de maniere
pérenne des taches liées au travail de renouveltedecpasseports, de permis d’établissement edsautr
documents liés aux personnes établies dans notriCallors que le Canton voit une hausse et de sa
population en général et de sa population étrang@articulier, le travail du SPOP ne peut quersui
cette variation démographique. Vu que le statutixiaire est a la fin des comptes plus cher pour
I'Etat que celui d'un employé « fidélisé », il siag’enfin internaliser ces postes de faux auxiéaj
présents dans les comptes depuis plusieurs anméesgécessaires pour suivre une demande
incompressible.

31852 Sur CHF 242'000, prés de CHF 100'000 ondépénsés en lien avec la numérisation des regitres
I'Etat Civil et CHF 50'000 pour établir un schémieedteur pour le programme informatique « GED »
lié & la population. Pour le solde, il s’agit derdats liés a des mesures d'intégration ou a des cau
francgais (Bureau de I'Intégration) remboursés patonfédération en partie, ou a des frais d'inttgs.

4364 La nouvelle convention de subventionnementdittVAM et I'Etat précise qu'il y a adaptation die
subvention par rapport a une modification de I'efifeglobal des personnes prises en charge et par
rapport a une augmentation du nombre d’arrivées. bilan annuel de ces chiffres se fait
postnumerando, avec ajustement via un fonds dgmain des résultats, voire, si le surplus est trop
important, par un remboursement a I'Etat, ce gitiéde cas en 2010.

308 Service pénitentiaire

De maniére générale, il est a noter que le SPENrepteine restructuration, avec une volonté duséibm’Etat
de renforcer le personnel au niveau de I'Etat majarsocio-éducatif et des formateurs. Cet effervait pour
I'heure principalement dans le compte des Auxiisir 3016.

3014 Selon DECFO, les indemnités pour inconvénidetservice des surveillants devraient étre in#Egré
dans les salaires. Il n'a pas été tenu compte ttie icdormation lors de I'établissement du budget @,
de ce fait largement surdoté.

3091 Les frais liés a la formation relévent du SRR pour ceux s'agissant des collaborateurs &INSP
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Les CHF 264'000 de dépenses sont liés anfiantation des frais d’avocats pour la défense des
collaborateurs du SPEN notamment dans le cadreaffaile Vogt + des mandats octroyés pour
répondre aux recommandations faites par le CCFE CHI'000 avaient été budgétés.

Diminution liée a la bascule des prestatioosplémentaires dans la facture sociale ; les dmnné
n'étaient pas connues lors de I'établissement digé&u2010.

Rubrique concernant les détenus placés danétablissements hors canton

Contribution & la Fondation Vaudoise de Priobat

Ces recettes refletent les rentrées venamtétnus «étrangers» au canton ; elles sont déffi@int
prévisibles.

Remboursement par les communes de 50 % Viaclare sociale touchant aux frais médicaux des
personnes incarcérées sans statut juridique

Service des communes et des relations instifutelles

Au global, le SeCRI a surtout vu une adaptatioa Rausse de son personnel, soit des passagespefartiels
contenus dans d'autres services et/ou suite agtatan de l'organisation des préfectures et duesgcdes
droits politiques (+ 1.6 ETP au global).

3101

3181

31852

310

Le montant de cette rubrique est lié a I'asgdion des scrutins, peu prévisibles au vu desterce
d’élections complémentaires.

Ce compte contient tous les frais de post #ié secteur des droits politiques et est direatetie a
I'organisation des scrutins.

Sur un total de CHF 244'000, CHF 149'000 késita des études liées aux Eglises (CHF 90'Q0G&&
d’étude sur les Musulmans) ou pour des colloquasiécences, etc. Un mandataire pour la surveillance
des finances communales (liée a la péréquatiorg péar CHF 68'400 et enfin CHF 20'000 ont été
dépensés pour des études phoniques et d’organisatésieure de la Cathédrale. Le montant du budget
a été au global respecté ; il contient donc plusieuontants relatifs a I'actualité du Service, non
pérennes.

Ministére public

Cette unité est sans changement par rapport &éaderniere.

31852

CHF 50'000 au budget pas utilisés au vu @dud@ans le calendrier de la mise en place duii @e
consultants pour nouvelle structure du MP remikia fard).

6. Dépenses d'investissement

Dépenses Recettes Dépenses nettes
Budget 2010 7'215’000.00 1'370°000.00 5'845'000.0(
Comptes 2010 6'552'623.42  1'238'320.00 5'314'303.87

Les investissements 2009 du DINT sont ventilés cerunit :

uB Service Budget Comptes
303 SJL 0.0p 25'477.71
306 SPOP 1'350'000.00 1'050'039.1§
308 SPEN 4'495'000.00  4'238'786.87
Total 5'845'000.00 5'314'303.82

Les comptes sont relativement proches du budgehen®il y a quelques écarts, notamment au SPOPesu d
dépenses non budgétées ont été enregistrées camickrrin du projet Infostar, alors que la miseoenivre du
Schéma directeur était retardée.
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11.4 Département de la santé et de I'action sociale

Commissaires : Mme Tinetta Maystre, rapportrice

M. Rémy Jaquier

1. Travaux entrepris par la sous-commission

La sous-commission a consacré 5 demi-journéesxartien des comptes 2010 dont une a ceux du CHUV.
Durant ses travaux, elle a rencontré Mme et MMclesfs de service et leurs collaborateurs, quir@mbndu a
leurs demandes et fourni tous les documents néressal'exécution de leur mandat. Qu'ils soiemheeciés
pour leur disponibilité et la qualité des infornoais recues.

2. Récapitulation des comptes 2010

a) Comparaison avec le budget 2010

Charges Revenus
Budget 2010 2'450'200'900.00  916'846'200.00
Crédits supplémentaires 17'643'100.00 10'650'100.0d
Budget total 2010 2'467'844'000.00 927'496'300.00
Comptes 2010 2'485'850'298.32  922'486'173.18
Différence en CHF 18'006'298.32 -5'010'126.82
Différence en % +0.73 -0.54
b) Comparaison avec les comptes 2009

Charges Revenus
Comptes 2009 2'433'248'957.36  880'938'478.38
Comptes 2010 2'485'850'298.32 922'486'173.18
Différence en CHF 52'601'340.96 41'547'694.80
Différence en % +2,16 +4,72

3. Remarques générales

Comparaison avec le budget 2010

Les charges brutes 2010 augmentent de CHF 18,0 33 %) par rapport au budget, inclus les cgadit
supplémentaires de CHF 17,6 mios accordés en aamnée. Sans les crédits supplémentaires, cet écar
défavorable s’éléve donc a CHF 35,6 mios, donptagipales explications sont les suivantes :

SASH (+ CHF 9,5 mios) : augmentation des prestatimmmplémentaires AVS/AI, liée a la démographié et
I'indexation des rentes ; augmentation des subsid&assurance maladie liée a la croissance deepr

SPAS (- CHF 11,1 mios) : diminution suite a la reprde 'OFAS des subventions aux institutionsiss&du
nombre moyen de dossiers du Bureau de recouvrestedtavance sur pensions alimentaires (BRAPA) ;
diminution des frais de placement des personnesntes de handicap ; augmentation des subventiors a
institutions et ateliers pour personnes atteineebahdicap.

SSP (+ CHF 37,3 mios) : rattrapage DECFO 2010 alWJ\CHaugmentation des tarifs d’hospitalisation;
remboursements anticipés des emprunts contractéespEMS (+CHF 46 mios) ; diminution service dealktte
EMS.

Les revenus bruts sont inférieurs de CHF 5 mio$4-%6) au budget y compris les crédits suppléniresta

En 2010, les charges nettes du DSAS augmenteritde@n€HF 23 mios par rapport a celles budgétisges (
compris les crédits complémentaires).
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Comparaison avec les comptes 2009

Les charges brutes 2010 présentent un écart défsleorde CHF 52,6 mios (+2,16%), s'expliquant
principalement comme suit :

SASH (+ CHF 60,9 mios) : augmentation des subsdd&ssurance maladie, des PC AVS/Al; augmentatem
aides individuelles liées aux reports de soins eomnicile ; augmentation des subventions a I'AVASAD
augmentation des allocations familiales pour ndifsac

SPAS (+ CHF 31 mios) : augmentation des dossiers5RF volée FORJAD ; reprise des subventions ex OFAS
(RPT) ; augmentation des subventions aux organispé&salisés.

SSP (+CHF 40,9 mios) : écart défavorable sur lefstd’hospitalisation ; indexation des salairecetissance
de l'activité en milieu hospitalier ; thches spésade formation et de recherche ; engagementrdeaux de
mise aux normes ECA dans les EMS ; remboursenagiitspés des emprunts contractés par les EMSéeri
de bouclement de + CHF 46,3 mios a la cloture desptes 2010. En comparaison celle de 2009 étaittie
92 mios).

Les revenus bruts présentent un écart favorable @HF 41,6 mios (+4,72%), dont le principal montant
provient de la participation des communes sur liéon des charges de la facture sociale (+CHF A0¢3).

Les charges nettes du DSAS augmentent de CHF lidslem 2010, par rapport aux comptes 2009.

Facture sociale 2010

Concernant les flux financiers liés a la factureiae et comme le montre le décompte final ci-aptés
comptes 2010 sont inférieurs de CHF 14,4 mios gpport au budget, montant que I'Etat va donc remgssu
aux communes lors du décompte final qui sera édinis le courant de I'été 2011.

Facture sociale 2010 — Acomptes (calculés sur dig®2010) et décompte final

Ecarts en Ecarts
Version résumée Budget 2010| Comptes 2010 CHF en %
1. Prestations compl. a domicile et hébergement 5'688'000| 185'380'333 -316'667 -0,2
2. Assurance maladie 105'293'700 109'651'728 4'358'028 +4,1
3. Aides, subventions et autres régimes sociaux ‘493800 297'111'723 -17'381'577 -55
4. Protection de la jeunesse 0 0
5. COFOP - Transition formation 0 0
6. Enseignement spécialisé 107'574'800106'504'064 - 1'070'736 -1,0
TOTAUX 713'058'800| 698'647'848| - 14'410'952 -2,0
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Facture sociale 2010 comparée a celle de 2009

Suite a la décision du Grand Conseil de juin 200%attir les régimes 4 et 5 de la facture sociaenée 2010

est un exercice transitoire et la comparaison mpastobjective.

Ecartsen | Ecars

Version résumée Comptes 2009 Comptes 201( CHF en %
1. Prestations compl. a domicile et hébergement 0'913'012| 185'380'333 14'465'321 +8.5
2. Assurance maladie 101'247'648  109'651'728 8'404°'080 +8.3
3. Aides, subventions et autres régimes sociaux '028%39| 297'111'723 22'093'184 +8.0
4. Protection de la jeunesse * 37'746'664 0| -37'746'664 -100
5. COFOP - Transition formation * 3'404'643 0 -3'404'643 -100
6. Enseignement spécialisé * 74'673'257 106'504'064  31'830'807 +42.6
TOTAUX 663'005'763| 698'647°'848| 35'642'085 +5.4

Commentaires sur les rubriques 4,5 et 6 *:

En 2010, la mise en ceuvre de 'EMPD 154 (révisotadeOF) liée a la pérennisation de FORJAD a imsdiq
une modification du périmetre de la facture soc@de rapport a 2009. Ceci s'est notamment matefigdar
l'introduction des charges liées aux bourses dééairsi que la suppression des régimes en lienlav@®FOP

et le SPJ. Ainsi, la facture sociale 2010 s'éleveHr 698.6 mios soit une évolution de CHF 35.6 npas
rapport a I'année 2009 (+5.4%). A périmetre corstarfacture sociale 2010 se serait élevée a CR#37mios,

soit un montant complémentaire de CHF 23.7 mios mapport a la situation présentée dans le tableau
récapitulatif.

Pour étre complet, il est essentiel de soulignerlgumise en oeuvre de FORJAD a été neutre potatl# les
communes prises dans leur ensemble compte termitdque le différentiel issu de la modification gi&rimeétre
a intégralement été porté en réduction du montesstrit au budget du SECRI au titre de la conventiassée
avec les communes suite & la mise en ceuvre deTla RP

Cette modification de périmetre ne doit pas étrefaadue avec celle intervenue au budget 2011 augemise
en ceuvre du nouveau systéme péréquatif, impligiaastippression d'une partie de charges liées dameég
d'assurance maladie pour les bénéficiaires degtimsé complémentaires AVS-Al, du régime de l'asilesi
gue l'enseignement spécialisé, le tout compenska fascule de 6 points d'impdts cantonaux.

4, Remarques de détail

41 Secrétariat général

Le Secrétariat général présente des comptes |égatatéficitaires. Quelques éclairages en sus dagations
inscrites dans la brochure.

3091 Frais pour la formation professionnelle destis services du Département (sauf le CHUV). Gerga
formations sont imposées pour la bonne marche dicee d’'autres sont I'objet d’un libre choix du
collaborateur souhaitant avancer dans son pargoafsssionnel. Les formations de longue durée prise
sur le temps de travail font I'objet de conventiansc le SPEV.

31852 Le principal mandat, financierement parlattiibué en 2010, comme en 2009 d’ailleurs, codare

contribution cantonale a la statistique suisse’aield sociale (CHF 62'000), dont le mandataire est
I'OFS. Il reléve d’une obligation de la Confédéoatipour réaliser une statistique de I'aide socalele
plan suisse. Dans le cadre de la question de l&eptién sociale, CHF 30'000 ont été attribués a un
mandat visant a établir un inventaire des mesuoes prévenir la reproduction des désavantages et
combler les lacunes identifiées. La mise en ceuureedenu déterminant unifié (RDU) a nécessité une
assistance.

Ce poste comprend encore les frais de remplacepmemtcause de congé de maternité pour environ
CHF 54'000.
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Intéréts de retard des communes liés aux paisnde la facture sociale. Malgré le montant i&géent
en hausse, il ne s’agit pas d’'un mouvement d’hungdeucommunes, mais bien de retards ou reports
nécessitant un suivi comptable, garantissant uaktégle traitement.

Service des assurances sociales et de I'hébeegém

La comparaison de budget a comptes montre une augtie® d’environ CHF 9.5 mios sur un total de pligs
CHF 960 mios. Ces changements sont liés a une augtios des subsides assurance maladie en lienlavec
hausse des assurances maladie. L'incitation a enalggcaisse aura un effet financier en 2011.

421

Administration du SASH

31851 Régime de contrble mis en place en octokd8.20devrait trouver son rythme de croisiere a2

31852 Cette rubrique regroupe le financement demdata d'études. Un effort particulier (avec crédit
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supplémentaire compensé) a été entrepris en 20ir0upoplan d’action et de communication face aux
probléemes soulevés par la prise en charge des rpersoatteintes de la maladie d’Alzheimer ou
apparentées et le soutien aux proches aidant.ilfears, un cycle de conférences et tables rondes p
les 25 ans du SASH ont été organisés ; ainsi gxéehsion du programme informatique de traitement
des devis dentaires pour le médecin dentiste do@itains projets d’études ont obtenu des reptats
crédits en 2011 pour un total de 245'000 (passafssitoires), notamment la poursuite du soutien aux
proches aidant, ou 'audit d’'une agence d’assusasoeiales. Suite a une évaluation des besoirged‘ai
a l'intégration sociale d'un collectif de personhasdicapées a domicile, I'association proposedkr ¢

et tester la mise en place d'un groupe d'accompégeenévoles, diment formés et encadrés, pour
permettre aux personnes handicapées d'accédactwiies culturelles et de loisirs.

Politique sociale
Assurance maladie et accidents

La différence de comptes a budget montre iffegehce d’environ + CHF 10 mios, liée au content
assurance maladie sur la base de la loi d’appicataudoise de la loi fédérale sur I'assurance digla

Le budget avait été basé sur les chiffres 2008agaient vu le volume de ce contentieux baisser. En
réalité en 2009 et 2010, le nombre de subsidesaasurances maladie (pour éviter aux bénéficiaires
d’étre suspendus du droit au remboursement desapio@s) a a nouveau augmenté. Le montant des
acomptes est entre-temps épuiseé.

Prestations complémentaires AVS / Al

Hausse des demandes de subsides pour les prestedioplémentaires AVS et Al de CHF 6.8 mio,
liées a I'accroissement de la population dgéeet alourdissement des cas en paralléle (précee#é d
personnes aidées). Ces prestations font I'objetedgboursement de la part de la Confédération a
hauteur de 5/8émes et de la facture sociale.

Service de prévoyance et d’'aide sociales

Les comptes 2010 sont légerement inférieurs au diudgté en décembre 2009. Le total des dépenstss net
présente une sous-consommation de CHF 8.7 mios,328%. Le budget du SPAS comportait un risque
prévisionnel de CHF 10 mios pour le RI, pour leglzelprojection est difficile vu le peu de prise gue
Département sur les facteurs conduisant a la pi@stat la crise économique qui prévalait. Le cateedtait
meilleur et seul un dépassement de CHF 2 miosugstiudget de CHF 246.5 mios) a été finalement éstréget
absorbé dans les comptes sans dépassement buslggtdial de la rubrique 3665 . Le contexte, meillgua
contribué, mais on peut également citer une réggton des CSR qui a eu lieu pendant cette anoéerpvoir

la répartition des taches entre administratifsseistants sociaux, dans le but d’améliorer I'insart

La démarche Forjad suit son cours et accueilleefietaent plus de 500 (!) jeunes dans les volétgeac, soit
un chiffre en augmentation, grace au travail fis deseaux de placement et la contribution de IBAhoter que
la mission confiée aux Organismes prestataireswgjuent ces jeunes est de les conduire jusqu'aeplant sur
le premier marché du travail.
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31852 Plusieurs mandats ont pu étre menés pouwtahde CHF 596'000. Ces mandats sont en lien deec

nouvelles procédures légales dans I'objectif de betnne mise en ceuvre et de leur évaluation. A cite

En lien avec la LASV :

- Une évaluation des principes directeurs de lactiociale vaudoise (CHF 150'000)

- Mandat MAMAC : gestion des cas problématiqueswnd’une réinsertion (CHF 65'000)
- Mandat d'évaluation de la LASV tel que prévu darisi (reporté)

- Divers mandats en lien avec I'évaluation des messd'insertion (CHF 50'000)

En lien avec la LAIH/RPT:

- Mandat DCIS (Dispositif cantonal d’indication @& suivi pour personnes en situation de handicap)
pilote: évaluation des mouvements entre domicilénstitutions pour les personnes en situation de
handicap. UMSV-CHUV (CHF 40'000)

- Divers mandats en lien avec la RPT et le plaatégique: (CCT, formation au sein des ESE
(Etablissements socio-éducatif€HF 120'000)

- Comptabilité analytique, analyse des outils déatton de la lourdeur des handicaps, évaluatian de
immeubles, probleme de I'amiante, etc...) (CHFQI®'

D’autres mandats ont été reportés.

3301 Concerne les débiteurs du Bureau de recouwteeted’avance sur pensions alimentaires (BRAPA -

3428 cas). Cas lourds nécessitant un suivi juriitjus’agit de I'écriture comptable de I'amortissent
des débiteurs du BRAPA aprés une série d'opératidass ce dossier, le canton joue le réle de banque
et de fiduciaire pour une partie des recouvremaafgensions alimentaires.

3655 Rubrique globalement équilibrée avec queldezsts internes concernant le handicap mentalset le

48

ateliers d’occupation. Les effets budgétaires dndfert RPT en 2008 n'étaient pas encore maitrisés
lors de I'établissement du budget. Le transfercanton des subventions des communes de l'ordre de
CHF 356'000 prévu dans le cadre de la LOF a étalé&cun an. Ceci résulte d’un consensus trouvé au
sein du Conseil de politique sociale.

Service de la santé publique

Les comptes de I'année 2010 appellent les commestgénéraux suivants :

Les comptes présentent des charges nettes de QHF ®tos, soit une augmentation de CHF 33 mios (3,6
%) par rapport au budget complété par les crédiplémentaires. Les crédits supplémentaires (CBF 2,
mios) concernent principalemedes frais de personnel intérimaire (dispositif siéaine sanitaire lors du
sommet de la francophonie), des frais de consoftatimandats et expertises et des aides et subwepur
I'hygiéne et la santé publique.

Les principaux écarts comptes/budget des charged0 2@0u SSP (sans les subventions)
concernent notamment: une importante rotation de mrsonnel ainsi que des difficultés a recruter le
personnes avec le profil recherché (—CHF 0,9 mia) baisse du prix des vaccins contre le cancer de
'utérus (- CHF 0,5 mio); une adaptation du corfedtactif sur le compte de clearing de la cerdral
d’encaissement des Etablissements sanitaires \@(@BESV) (+ CHF 0,35 mio) ;

Du c6té des revenus, on peut mentionner le rembmest de la subvention a 'investissement pouepti
privés (+ CHF 1 mio) et le non versement de la mouation ponctuelle du CHUV (CHF - 2 mios). Le
principal écart concerne une écriture de bouclerfiéatau remboursement d’emprunts contractés ar le
EMS, afin d’optimiser la trésorerie de I'Etat (+CHE mios), avec pour corollaire une diminution dwvice

de la dette des investissements dans les EMS, &uitee opération similaire en 2009 (CHF -7,4 mids).
noter encore que, aprés cet amortissement extradrelide 46 mios, le solde des emprunts garantisgiat
pour le financement des EMS s’éléve a CHF 62 min31a12.2010.

Le bouclement des conventions d'hospitalisatioro3f@sente une rétrocession a I'Etat de CHF 3 raitss,
rubrique 4364, soit CHF 1 mio de plus que budgétisé

Le poste principal des dépenses du SSP concerrmiltegntions accordées pour I'hospitalisation ér@tt
public (CHF 757 mios), le secteur médico-social FCE62 mios), la chaine des urgences (CHF 19 mios) e
la promotion de la santé et de la prévention ddadves (CHF 17 mios) et divers (CHF 1 mio), pourtoial

de CHF 957 mios (voir le tableau des subventionsraées par le SSP ci-dessous).
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- Vu le recours a plusieurs fonds du bilan dans tesptes du SSP, il est utile de rappeler une noenfeis
que, conformément a la directive no 18 du SAGEFRitéenen vigueur le 01.01.08, toutes les dépenses et
recettes relatives aux fonds du bilan sont comfisgles en premier lieu dans les fonds concernésuiten
lors du bouclement des comptes, ces mouvementermoigalement apparaitre dans les comptes de
fonctionnement de I'Etat par le biais des rubrigB@81 (attribution aux fonds) et 4801 (prélévemsunt
fonds). Depuis 2008, il y a donc une "double coriis@ation” des mouvements en relation avec lesi$atu
bilan. Par exemple, le fonds de prévention et tte kkontre les addictions a été alimenté en 20t&udeur
de CHF 0,68 mio par les revenus liés aux saisiésé@s dans le trafic de drogues (compte 481.3801).

Tableau : Subventions accordées par le Servica 8arté publique

Comptes Comptes Crédits
Récapitulatif 2089 Budget 2010 | Comptes 2010 2010 - supplémentaires
Budget 2010 | SUPP
481 |DIVERS 1'056'355 971'000 1'112'693.75 141'694 0
482 |HOSPITALISATION D'INTERET PUBLIC 726'865'964 754'0 15'200 757'143'018.40 3'127'818 2'035'000
483 |SECTEUR MEDICO-SOCIAL 230'997'843 128'002'500 162'2 29'873.63 34'227'374 -720'000
484 |CHAINE DES URGENCES 18'322'649 20'354'000 19'440'519.85 -913'480 0
PROMOTION DE LA SANTE ET PREVENTION DES . . . . . , .
485 MALADIES 17'278'922 16'786'100 17'468'369.18 682'269 0
TOTAL 994'521733| 920'128'800 | 957'394'474.81 | 37'265'675 1'315 '000

481 Administration générale du SSP

3093 Les rapports médicaux concernant le persaiméhdministration cantonale sont requis apresnais
d'absence. Les prix de ces examens varient de @HsaBcas pour les maladies courantes, a CHF 650
pour des problématiques d’ergonomie au travailusgiy’'a CHF 2’000 par cas pour des expertises
psychiatriques.

3132 La réduction de CHF 0,2 mio par rapport augetidésulte de la variation annuelle des campadees
vaccinations scolaires.

31852 Crédits supplémentaires compensés en lieo laveommet de la francophonie a Montreux (chaine
sanitaire), pour des expertises amiante dans leS, Elihsi que pour des mandats « référence métiers »
suite a des départs de cadres et collaborateurhange de dossiers conséquents (division EMS et
hdpitaux) pour assurer le suivi de dossiers eedesldéveloppements.

3301 Le correctif d'actifs est ajusté chaque anaéeauteur de 5 % du solde débiteur de la CEES¥ébnt
d'année, en raison d'un principe de prudence.

3654  2.2. Cette subvention de CHF 0,15 mio a ét@dment financée dans le cadre de 'EMPD du crédit
d’étude de ce projet.

482 Hospitalisation d'intérét public

3654  Pour rappel, les subventions accordées ptt [fIour I'hospitalisation d'intérét public ont poobjectif

de couvrir la différence entre les colts effectifs prise en charge des malades et la participation
forfaitaire des assureurs-maladie regroupés audmiSantésuisse. Les relations financieres ergre le
assureurs-maladie et les hdpitaux sont régiesrpa& tonventions vaudoises d’hospitalisation 2009
(CVHo) (somatique aigué, psychiatrique, réadaptasiomatique). Les subventions octroyées par I'Etat
sont régies par des contrats de prestations av@Ell#V et par des conventions avec les établissesnent
membres de la FHV. Elles se répartissent en chadjesploitation, d'investissement et autres
(notamment les patients vaudois hospitalisés hoiadton).
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483 Secteur médico-social et réseaux de soins

4364  Ce montant correspond a un remboursementG& Ipour des travaux de mise aux normes incendie.

484 Chaine des urgences

3654 4. La subvention complémentaire concerne tepl@cement d’'un véhicule et le renouvellement de
matériel de téléphonie.

Centre Hospitalier Universitaire Vaudois

Conformément a la loi sur les Hospices cantona@xCHUV est un service de I'administration cantonale
rattaché au DSAS. Il administre également les sesfesychiatriques Nord et Ouest ainsi que I'EMSGimel.
Les subventions cantonales pour les taches d’ladispition d’intérét public sont octroyées par 2SS

Outre ses activités principales dans le domaine stBss (hospitalisation, taches de santé publique e
ambulatoires), le CHUV dispense aussi des pressititenseignement et de recherche, en étroitebouhidion
avec 'UNIL et sa Faculté de médecine. Les subwestcantonales liées a cette double mission soeégs par

le SSP et le DFJC, ce dernier les attribuant & IlUN

Un contrat de prestations est passé entre le D$AS @HUV, sous la supervision du SSP qui procedera
évaluation annuelle.

Depuis I'entrée en vigueur I€" janvier 1995 de la loi sur les Hospices cantondexCHUV tient sa propre
comptabilité.

Les besoins de trésorerie du CHUV sont couvertégp@anton via un compte courant portant intéréts.

Suite a l'audition de la direction générale du CHU& sous-commission partage les préoccupationsette
derniére concernant I'engorgement chronique desAliitde soins aigus par une occupation « inadéqudaie
malades en recherche de placement, ainsi que lawigtion de la médecine de proximité. Pour rester
compétitif, par rapport aux autres grands hopitamiversitaires, le CHUV doit continuer a assumer
prioritairement ses taches d’enseignement et deerebe. Les investissements prévus faciliteromisaion.
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1. Comptes de pertes et profits 2010 (en mios de CHF)

Objet Budget 2010 Comptes 2010 Comptes 2009

Revenus opérationnels 1'212.61 1227.32 1176.71
Revenus non opérationnels 0.03 1.79 9.22
Revenus d'investissement 69.13 70.52 71.41
TOTAL REVENUS 1281.77 1299.63 1257.34
Charges opérationnelles 1212.29 1229.91 1185.51
Charges non opérationnelles 0 1.67 3.07
Charges d'investissement 69.48 69.35 69.13
TOTAL CHARGES 1281.77 1300.93 1257.71
Résultat opérationnel 0.32 -2.59 -8.8
Résultat non opérationnel 0.03 0.12 6.15
Résultat d'investissements -0.35 1.17 2.28
RESULTAT NET 0 -1.3 -0.37

Le déficit opérationnel de CHF 2,59 mios en 2010t (3,2% du total des charges) s’explique prin@pant par
les facteurs (positifs et négatifs) suivants

- Malgré un taux d’occupation inadéquat des lits Adaminution, le niveau d’activité budgétisé n'a
pas été atteint, entrainant une diminution desmevele CHF 3,2 mios. Cette situation est due a
une trop longue attente de placement en lits Bl(régtion et réadaptation des patients) ou en lits C
(placements longue durée). A fin 2010, 82 lits Ai€nt occupés de maniére inadéquate, limitant les
capacités du CHUV dans I'administration de soimsatigues aigus.

- Une augmentation maitrisée de la masse salari&l€ (C1 mio)
- Un bon contréle de la croissance de la consommadtsrbiens et services médicaux

- Une bonne administration des frais de gestion,nfitas et des provisions dégageant un effet
favorable sur le résultat de CHF 1,7 mio.

Le résultat non opérationnel concerne les donsaseufr de la recherche et des corrections sur eesrci
antérieurs.

Le résultat d’'investissement provient principaletndiexcédents de revenus externes, liés a desdqencus,
ainsi qu'a des locations de nouvelles surfacesléésalans le temps par rapport aux prévisions lailgs.

Les comptes 2010 présentent donc un excédent dgeshde CHF 1,3 mio sur un total de revenus de CBiFL
mios, ce qui réduit le fonds de réserve du CHU\CH#E- 12,72 mios a CHF 11,42 mios a fin 2010.
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2. Subventions cantonales octroyées au groupe CHUR020:

Comme déja constaté les années précédentes, lgpeguent entre les montants de subventions indigués
rubrique 482.3654 des comptes de I'Etat et les ¢tesngu CHUV n’est pas évident a établir. Voici les
principaux montants identifiés durant les entretida la sous-commission DSAS avec la direction HU'C et
celle du SSP :

a) Revenus d’exploitation
dont subventions du SSP

Revenus d’hospitalisation : CHF : 641.9 mios HFC 310.5 mios
Revenus ambulatoires : CHF : 209.6 mios CHFO.0

Enseignement et recherche : CHF : 200.2 mios CHIB.3 mios
Total revenus exploitation: CHF : 1'051.7 mios CHF : 413.8 mios

b) Enseignement et recherche :

Part SSP (provenant du DSAS) : CHF : 103.3mio
Part UNIL (provenant du DFJC) : CHF: 96.@sn
Total enseignement et recherche: CHF : 200.2 os

¢) Investissements (subventions versées par SSP):

Investissements périodiques : CHF : 48.0 mios
Amortissements batiments, intéréts : CHF : Iiids
Total investissements: CHF : 65.0 mios

3. Mesures de controles

Suite a divers détournements de fonds traités garstice, de nombreuses mesures ont été miselaen qu
sein de la gestion administrative et financiereGHIUV, dés 2006. Elles font I'objet d’évaluationsntioues,
aux divers niveaux responsables de la mise en odewelles-ci.

4. Contréle des comptes 2010 du CHUV :

Le compte d’exploitation et le bilan ont été auslipgir KPMG, conformément a un mandat donné papieéll
d’Etat sur la base d’un appel d'offres d’'une dudée3 ans (2007 a 2009) et renouvelé une fois ef.2ZBdlon
I'appréciation de KPMG SA, la comptabilité et lesmptes 2010 sont conformes a la loi sur les finamke20
septembre 2005, a la loi sur les Hospices cantomaug6 novembre 1993 (modifiee le 24 avril 2007), a
reglement du 20 mai 2009 sur les Hospices cantoetiaxx instructions émises par le Service d’amsabtsde
gestion financiére de I'Etat de Vaud (SAGEFI). Aneuéserve n'est émise par l'organe de contréle.
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5. Dépenses d'investissement

Dépenses Recettes Dépenses nettes
Budget 2010 64'200'000.00 500'000.0q 63'700'000.0(
Comptes 2010 51'178'456.63 0 51'178'456.63

Les principaux écarts entre budget et comptes 28&kpliquent comme suit :

« Retard dans I'octroi de « crédits d’'ouvrage » (s@aontinus, oncologie,...)
* Report de certains travaux (EMS)

« Retard dans le démarrage de certains chantiers

« Retard des études « crédit cadre laboratoires »

Théme d’étude transversal sur LA FORMATION au seindu DSAS

1. Formation continue

Le budget formation des services du DSAS est rgggraau Secrétariat général du DSAS, sous la rubrique
41/3091 avec un suivi par service des dépensegéaga

2010 Budget Comptes

SG-DSAS 11000 8’006
SASH 20’000 39916
SPAS 32'200 45’090
SSP 52’800 68'254
Totaux 116’000 161'266
Crédit suppl. 40’000

Malgré un crédit supplémentaire, une augmentaties fdrmations de longue durée dans plusieurs se&rvic
explique le dépassement du budget. Lors de cermimgsgements, des formations de longue durée sont
négociées avec des collaborateurs-trices accegigastivre une formation (en soirée et le week-endfluisant

par exemple au brevet en assurances sociales. dswerttion régle les conditions de départ du postatales
délais contractuels dus a I'employeur.

Au début des années 90, le Secrétariat général endg trois postes de durée déterminée et a [denps,
occupé pendant 2 ans au maximum par une méme persayant pour but d'offrir un premier emploi a de
jeunes universitaires, dans le domaine de la rebbegt de la statistique sociales. Ces postestéméduits, par
mesures d’économie, pour devenir deux postes aj88&t’a fin 2010. A partir de 2011, le SG ne dispphus
de ces ressources pour réaliser des projets pdsmctue

Dans le cas du SSP par exemple et conformémeribadar le personnel de I'Etat de Vaud, tout dodleateur-
trice a droit a trois jours de formation par ann®atre les formations délivrées par le Centre diétion
permanente (CEP), le SSP investit fortement dansatbe de la formation « métier », en relation akec
missions et prestations du service. La période 2MP est marquée par un effort particulier de fran
interne au sein du SSP, destiné a 'ensemble diceer

S'agissant du SPAS, 132 jours de formation ontdispensés a environ 40 collaborateurs en 2010, avec
également un axe important mis sur les formatiomgtier ».
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2. Places d’apprentissage au sein du DSAS

A I'heure actuelle, 22 places d’apprentissages gleg@-e-s de commerce sont créées (hors effectif\CHoir
ci-dessous) au sein du DSAS, sur un effectif de &laborateurs, ainsi qu’'une place de stage MP&trté
professionnelle commerciale). Le DSAS s’engage l@&@ment dans le programme de formation
professionnelle pour les jeunes adultes au bénéliceRl (FORJAD). A noter encore que des appuis au
programme de I'Ecole professionnelle sont offeds lg DSAS a ses apprenti-e-s en comptabilité agtchris.
Pour 2012-2013, le budget prévoit la création d’plaee supplémentaire d’apprentissage.

3. Formations au CHUV

Vu le nombre d’emplois trés important généré parniltiples activités du CHUV (7'158 ETP financés [e
budget et 528 par les fonds de recherche), la coumsnission a jugé intéressant de présenter ci-dsesso
résumé des activités de cet établissement en maformation.

Entre 2003 et 2010, le nombre des places d'apgsage offertes par le CHUV a progressé de 48 allk32.
principales formations concernent les métiers dleyd de commerce, assistant en soins et santé
communautaire et cuisinier. Le co(t direct de cemétions duales s’éleve a CHF 1,5 mio. Parmi kgsatifs

de formation en apprentissage du CHUV pour 201020 st intéressant de relever la volonté d'idtrioe de
nouveaux métiers, d’augmenter le nombre de plasanabilisant les services et d’améliorer les compéts

des formateurs grace a des cours en entreprise.

De par sa vocation d'établissement de formatioiGH&JV offre également de nombreuses places de sage
contrat, dont notamment :

Pré-stagiaire d’hopital 36 ETP 0,5 mijo

(stage 1 a 6 mois avant HES)

Stagiaire universitaire 40 ETP 0,8 mio

(psychologue en fin de master 6 a 24 mois)

Autres stagiaires 4 ETP 0,1 mio
(EESP, logopédiste,...)
Etudiants-es en médecine 40 ETP 0,5 mio

(stage de 1 a 6 mois ef"5/6°™ année)

Finalement, le CHUV offre également de nombreugestasans contrat, dont notamment :

Etudiants HES 150 ETP 2,3 mios
Eleves ES ou CFC 35 ETP 0,5 mio
Stages de courte durée des centaine$

Chémeurs 0 a 20 personnges

Cas Al en stage 0 a 5 personngs
Personnes au RI 0 a 10 personpes

Civilistes 0 a 10 personnes
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Théme d’étude transversal sur LA QUESTION DES MANDATS au sein du DSAS

Les postes 31852 au sein des 4 services du DSA$easttades comptes 2010 de CHF 3,5 mios, a mettre en
relation avec le montant total des charges du D&ASHF 2,485 mrds

Secrétariat général du DSAS 242'210(70
SASH 566'247.40
SPAS 596'792.40
SSP 2'171'898.10
TOTAL 3'577'148.60

A l'analyse, ce poste recouvre des besoins didergseut consister en des recherches pouvant abauties
nouvelles politiques sociales et les lois qui lesompagnent, mais aussi en I'évaluation de cetiguodis et a de
'accompagnement pour leur mise en ceuvre. La conwation en est un volet important. Ce poste permet
également de mandater des spécialistes, dont lepé&tences font défaut dans I'administration, dan$ut
d'élaborer des pistes permettant de faire faceeasitnation nouvelle ou urgente, voire méme poponére a
une intervention émanant du Grand Conseil. Il péianssi de faire appel a un remplacant en cas tidmaou

de mandater un médecin dans un cas particuliere @@ trouver de I'assistance pour des planifioatide
travaux (amiante).

Il peut aussi s’agir de taches sur mandat d’ad®rsupérieures, a I'exemple des statistiques sutssd’aide

sociale, coordonnées par 'OFS, taches qui se piemt parfois et qui font sens a un échelon sepgériCes

mandats trouvent leur origine dans des lois et pagemt également d'évaluer ces textes légaux elesle
améliorer. Comme au SPAS par exemple, dont les gangipales lois qui fondent son action, la LASWla&

LAIH sont et seront encore a l'avenir en constamtdution.

Ce poste est indispensable aux services pour peeni@tmise en place des politiques adoptées p@ofieseil
d’Etat et le Grand Conseil. Le seul recours augrersl des services ne permet pas de fournir uaitreiblé de
qualité, soit par manque de temps, soit par madgueompétences spécifiques nécessaires. Y renondes
couper aurait pour conséquence de se priver d'ismn \extérieure et ne pourrait que conduire a @jeration
de la qualité des prestations des services d’urteepa un risque financier trés largement supéeliéconomie
produite d'autre part. Ce d'autant plus que lestgftle ces politiques impacteront le Canton dudantrés
nombreuses années.
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11.5 Département de I'économie

Commissaires : M. Pierre Grandjean, rapporteur
M. Jean-Michel Favez, rapporteur
1. Travaux entrepris par la sous-commission
La sous-commission a consacré 7 séances, répauti@sdemi-journées, a 'examen des comptes 20 IDEALL

Elle remercie les chefs de service et les collabara et collaboratrices du Département de la&lettde la
diligence avec lesquelles ils lui ont fourni legommations demandées, ainsi que la responsabléudiél
financiére du Département, Mme A-C. Gaudard Jolmmgsi I'a accompagnée tout au long de ces séances.

Elle tient également a remercier M. le Conseill&tat Jean-Claude Mermoud, chef du Département; pon
accueil et sa disponibilité lors de I'entretiene]l€ a eu avec lui a I'issue de ses travaux.

2. Récapitulation des comptes 2010

a) Comparaison avec le budget 2010

Charges Revenus
Budget 2010 477'117'400.00 386'970'900.00
Crédits supplémentaires 5'251'200.0C 5'427'800.0(
Budget total 2010 482'368'600.00 392'398'700.00
Comptes 2010 452'591'194.03 381'812'635.23
Différence en CHF -29'777'405.97 -10'586'064.77
Différence en % -6.17 -2.70
b) Comparaison avec les comptes 2009

Charges Revenus
Comptes 2009 442'110'513.81 371'547'968.00
Comptes 2010 452'591'194.03 381'812'635.23
Différence en CHF 10'480'680.22 10'264'667.23
Différence en % +2.37 +2.76

3. Remarques générales

Les comptes 2010 du DEC bouclent avec un résulteiliaré par rapport a la prévision budgétaire (tséd
supplémentaires inclus). Les charges, qui se mbi@te@HF 452,5 mios et les revenus a CHF 381,8 mios,
laissent apparaitre un excédent des charges de7CGf8Fmios au lieu d’'un montant de CHF 90 mios préu
budget. Cette amélioration s’explique par une dirion des charges de CHF 29,8 mios et d’'une dinunudes
revenus de CHF 10,6 mios.

Nous avons constaté une différence de niveau deé&mce importante entre les unités financiereselesces.

Les crédits supplémentaires octroyés au DEC en gfdr@sentent une augmentation des charges nettesld
5.25 mios et de CHF 5,43 mios des revenus, soéff@ sur les charges de fonctionnement de CHF6006'
Dans ces crédits de la compétence du Conseil ¢'Btats avons relevé : CHF 302'000 pour le déménagem
du SAGR a Marcelin et la transformation des réfeetod’agrilogie de Marcelin et de Granges-VerneiF
330'000 pour la participation a I'expo 2010 a Sheang
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4. Reports de crédits

a) Reports de crédits 2009 sur 2010

Service Rubrique Montant Description
SAGR 31852 45'00Q Création d'une base de donnéhgessité agricole sur
tout le territoire » et projet SIG’Alp
SDT 31852 494’800 Mandats d'études notamment PR@ggomérations

b) Reports de crédits 2010 sur 2011

Service Rubrique Montant Description
SDT 31852 501’400 Mandats d'études notamment PR@ggomérations
5. Remarques de détalil

51 Secrétariat général du DEC

Les dépenses enregistrées dans le poste 31852ultatisns mandats et expertises, se montent & CHF849,
soit 62,1% du budgetCes dépenses concernent principalement deux pos@HF 15'546 pour I'étude de la
création d’'un fonds de soutien aux entreprises irgdtielles en temps de crise et CHF 6'456 de fraadatifs a

la procédure de revente d’un immeuble indiment aegpar un étranger. On nous annonce, cependant, que
le budget 2011 qui se monte a CHF 10'000 soit I&®28e celui de 2010, sera insuffisant pour faire taaux
besoins.

La bonne collaboration entre chefs de servicewéelgpar le SG permet une compensation facilitéecdtits
supplémentaires et explique, en partie, 'impactelex-ci sur le résultat financier net du Départeime

3101 L’absence de gros projets en 2010 (tel qu&éNM@ en 2009) a fait fortement chuter les besoins
d’'impression de documents.

3181 A limage de ce que nous avons constaté demautres services du département, I'utilisaticsrusc
d’internet de I'e-mail permet de réaliser de natal#conomies dans le domaine des frais de port.

31851 Ce compte enregistre essentiellement lesredatifs a I'office de conciliation en cas de flibollectif
du travail, année 2010 heureusement calme dansmaide.

31821 La remise d'un «Black Berry » aux collabewas qui le justifient par leur fonction et leur
responsabilité a engendré une augmentation des.co(t

52 Service de I'emploi

L'augmentation du chdmage, fortement redoutée €920e s’est heureusement pas réalisée. Cetteicitia
permis de ne pas repourvoir tous les postes qaostlibérés et de réaliser ainsi des économiesiveaau du
poste traitement du personnel.

31111 Remplacement de mobilier obsoléte et améliorae I'éclairage de certains bureaux.

31851 Les membres professionnels de cette commissint souvent indemnisés par les organisationgsqu’
représentent.

3301 Le Service de I'emploi gére maintenant leteotieux et applique la directive du SAGEFI « Sules
débiteurs ». Les pertes prévisibles sont immédieterprovisionnées, pratique qui colle mieux a la
réalité.
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Cotisation de 0,05 % de la masse salarialdois@& a verser au SECO ; la hausse du nombre fd'acti
dans le canton de Vaud et 'augmentation des sal&ixpliquent cette augmentation et la nécessiig d’
crédit supplémentaire (50% a charge des commuada ¥acture sociale).

Le budget avait été construit sur une estonadie 28'000 demandeurs d’emploi alors que la moyen
effective 2010 s’est établie & 24'851.

La budgétisation de ce poste (mesures deeréors professionnelle RI) reste un exercice tiffecite,
tant en ce qui concerne le nombre de bénéficiajues celui du colt moyen des mesures mises a
disposition.

3. Seules les entreprises en infraction doiyayer les frais de contrble. Leur pourcentage est
relativement élevé (20,2%). Le tarif horaire destailes est passé de CHF 75 a CHF 100, ce qui
explique 'augmentation de ce poste.

4. Si du travail au noir est découvert, letdde est facturé et diminue d'autant les versemelut
SECO. Les produits de cette facturation sont este dans la rubrique 4313.
5. Le service de I'emploi a formé un inspecteumpdémentaire.

Service de I'agriculture

Les flux fédéraux (notamment les paiements diyems une grande importance sur les comptes de ce
service. lls expliquent I'essentiel de la différergtobale entre budget et comptes.

Adoptée en 2010, la nouvelle loi vaudoise surrl@adture n’'a pas encore développé tous ses effets,
qui a aussi quelque incidence sur les comptes.

Un grand nombre de petits crédits supplémentamegpensés caractérisent une fois encore ce service
cela illustre la volonté du chef de service d’awgirminimum de dépassements autorisés. Beaucoup de
ceux-ci ne sont pas commentés dans la brochureotistes ; cela résulte d’une directive du SAGEFI,
mais nécessite par contre des questions et inaéistig supplémentaires des commissaires, voire de
députés qui se pencheraient sur les comptes. Qrdpsuors s’interroger sur la pertinence de ceenod
de faire qui n’est d’ailleurs pas adopté uniformétselon les services.

Par allleurs, 3 recommandations du CCF, avec dél@1 décembre 2010 n'ont pas été suivies et il n'a
malheureusement pas été répondu au courrier delrame sujet. Nous le déplorons.

Cette différence s’explique par une forte aggation difficilement prévisible du nombre d’éléve
Deux déménagements, dont celui du servicke site de Marcelin, justifient ce crédit suppléagne.

Seul crédit supplémentaire du service non ems® d au retour problématique d'une classe en
voyage d'étude alors gu’un volcan islandais petitre trafic aérien européen.

La TVA n’est plus comptabilisée pour des verted’autres services. Une baisse du chiffre diaffa
explique aussi cette différence

Voir 3113 ci-dessus (déménagements).

Les dépenses 2010 sont nettement infériausemontants inscrits au budget, particulierement ge
qui touche a la certification des contr6leurs PERIiaju’au mandat FILAGRO.

En ce qui concerne la cible fixée pour 2011, eelleemble pouvoir étre atteinte sans dommage ldans
mesure ou la planification des certifications 28g&fa réduite.

16. Conséquence RPT
22. Projets décalés dans le temps, non réaliséardesquels le service n'est pas entré en reatier

La problématique de la fixation du prix lictans le cas de vente d’'une propriété a un noroeapt
agricole pose toujours probleme.

Service de I'éducation physique et du sport

Les dépenses enregistrées dans le poste 31852ultatisns mandats et expertises, se montent a CHEO4,
soit 62% du budgett 79% de la dépense comptabilisée en 2009.
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Les comptes de ce service sont caractérisés padiomeution notoire de I'excédent des charges Qudgeté a
CHF 5'674'700 s'établit a CHF 4'943'440.

3061 Introduction des cours Jeunesse et Sport§-40&ans. Moins de cours mis sur pied qu’estimé.
3063 Idem 3061.

3513 Participation de Vaudois a des cours JS @@sudans d’autres cantons. La participation ddéciénés
a des cours organisés dans le canton de Vaudresgfignée sous la rubrique 4513.

4603 Une augmentation des participants aux coerpetifectionnement des moniteurs J+S déclenche une
augmentation de la subvention de la Confédération.

4802 Ce fonds hors bilan est alimenté par la LOB&s 2011, il n'y aura plus de prélévement surarepte,
mais une écriture enregistrant une recette de RQO

57 Service du développement territorial

Durant I'année 2010, le SDT a connu passablemeohdegements au sein de son personnel, ce qutrsdsit
par quelques vacances, bien entendu pas facilefirex dans un service sous pression. On en trouse de
conséquences financieres aux 3011 et 3016.

Par ailleurs, un manque de locaux réduit les pdgégd’engagement. Le SIPAL ne semble pas peiicdao
problématique de la méme maniére que le SDT.

La précision des commentaires de la brochure adgraant facilité le travail de la sous-commission

3016 Difficultés a trouver les personnes et mardgicaux.

31411 Montant pris en charge par le service plyt&t par le SIPAL, contrairement a ce qui était ssppPas
de crédits supplémentaire car engagement trogf.tardi

31852 9. Dépend de la date de démarrage des ppojets0 - 70 études en cours.

Pour 2011, le Plan directeur régional du disti€@ron sera retardé en raison de la mesure budgétai
décidée par le Conseil d’Etat ; par contre aucajeplancé ne sera arrété.

4313 Retards suite a la modification de la Loilsgraméliorations fonciéres et quelques allersarstavec le
SJL.

4364 En lien avec les baisses aux 3508 et 3568.

59 Service de I'économie, du logement et du tougsm

Les comptes 2010 du SELT sont caractérisés pasréserosse différence des charges ( - 16,74% Cidht
8,84 mios) par rapport au budget. Cette différesierplique essentiellement au poste 3655 - logemé@HF
5,09 mios). On peut estimer que compte tenu deide du logement que subit notre canton, cettmtiin est
pour le moins paradoxale et génante et mériten@taitention toute particuliére.

L'autre explication marquante de cette différenedreuve au poste 3658 - développement économiUelF
2,9 mios).

Les recettes sont, quant a elles, supérieuresrée & celles inscrites au budget.

Enfin, il convient de signaler que le service agédg, durant 'année sous contrble, a une infosatin de la
facturation et des procédures de rappel.

3011 Le SELT a récupéré certains locaux du SAGRr@aimn sur les exercices 2010 et 2011). La mesure
touchant cette ligne au budget 2011 a donc ét&gegleu anticipée.
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Ce poste comprend «I'opération Shangai » pemsemble des collaborateurs du Département.
Dépassement compensé au 3658 (« Organismes de tfmoroantonaux, intercantonaux et actions de
promotion ») afin de mieux coller au plan finanaiantonal, sur le modéle du SEPS.

La différence entre budget et compte troaveexplication dans le fait que le Conseil éconamiq’'a
lancé aucune étude en 2010. Mais si I'on examingélail des mandats d'études, on peut constater
d'assez grandes différences entre les montantstiac budget et ceux dépensés.

C’est notamment le cas pour :

« Les études lancées par la promotion économiquélE &3'000).

e Le développement d'outils de suivi des projetsaggux ( - CHF 41'000).

e Mandat lié au tourisme « Vision Alpes 2011 » ( +FC58'000).

« Mandats spécifiques au logement dont la brochymee¢uire du logement ( + CHF 30'000).
Pour 2011, notamment, les projets suivants soafftide la mesure d’économie :

« Etude de faisabilité pour un projet d’incubateuofigle (- CHF 30'000).

« Développement du site web vaud.ch (- CHF 10'000).

+ Etudes et recherches du Conseil économique (- CrHIO8).

Solde net entre les amortissements (abandaosrections de valeurs) et les dissolutions deections
de valeurs des années antérieures selon détaifsrtima la sous-commission.

On peut remarquer que dans les activités qui aordi bénéficiaires de cette aide étatique, figure
'IENA, I'Institut équestre (privé) d’Avenches, atteur de CHF 870200 ce qui illustre le fait qee |
canton ne « subventionne » pas uniquement les iraaosic..

1. Comme évoqué dans le préambule, on peugtiegune fois encore, en période de grave ctisées
marché du logement, que ce poste soit a ce pourg-silisé. Les communes ne recourent certes pas
suffisamment a ce type d’'aides mais on peut awssiesnander si le service est suffisamment actif,
notamment par des actions incitatives et de priomate cet outil important.

2. La révision du réglement et la meilleure coasaince de cet outil devrait permettre a I'avenisele
rapprocher des montants inscrits au budget.

1. La nouvelle structure GGBA est moins cosgeque I'ancien DEWS (les pays prospectés sont
réduits). Une partie a néanmoins été réalloudeEN (moins CHF 720'000 et + CHF 450'000)

Par ailleurs on remarque des différences impatadéns les projets suivants :

Soutien a I'organisation de manifestations et ratres a I'étranger CHF 400'000
Actions « Lake Geneva Region » CHF 150'000
Actions de promotions touristiques CHF 150'000
Programme de promotion des atouts du canton dandoteaine deg CHF 100'000
énergies renouvelables au travers du projet PBoler

2. Cette sous-consommation était déja observé®@a et en 2009... on ne peut donc que répéter que
cela témoigne d’une lenteur bien vaudoise dansda Bn route des projets, sans doute regrettable.

5. Report de crédits budgétaire en 2009 qui siguplt par un décalage entre décisions et versement
Dépend d’'un contrat cadre avec la Confédératie dépassement est compensé au 5758.

Ecarts importants ces derniéres années auitecaurs de certains grands distributeurs. Le amint
devait se stabiliser & I'avenir a environ CHF 1j8.m

Les différences ligne a ligne s’expliquent pae nouvelle ventilation des montants entre celies
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Dépenses Recettes Dépenses nettes
Budget 2010 20'600'000.00 0.00 20'600'000.0(
Comptes 2010 41'044'302.18 6'012'403.0( 35'031'899.14

Ecarts

+20'444'302.19

+6'012'403.00

+14'431'899.18

Au niveau des dépenses, on relévera les écarrisj\par objet, entre budget et comptes :

Objet

Détail

Budget voté
(CHF)

Comptes
(CHF)

Ecart
(CHF)

500094

Rénovation et agrandissement batiments H

Zollikofen (décrété)

Le 16 novembre 2010, le Grand Conseil a adq
'EMPD 10309 accordant au Conseil d’Etat un cré
de CHF 1'563'000 pour financer la part vaudoise
frais de rénovation et d’agrandissement de la H
école spécialisée d'agronomie (HESA) a Zollikofe
la dépense portées dans les comptes 2010 corres
aux tranches 2009 et 2010, faed derniére tranche d
CHF 624'975 sera versée le 30.06.2011

ESA

pté
dit
aux
aute
n;
spond
e

0 937462

937'462

500085

Rénovation ECAM (décrété)

Rien a signaler

4

'200'000 2'230'84]

-1'969'14

500089

Modernisation des halles sud et nord duifala
Beaulieu, montant du décret CHF 20'000’000

Le ler septembre 2009, le Grand Conseil a ad
I'EMPD 190 par lequel le Conseil d'Etat est auéoss
accorder a la Fondation de Beaulieu un prét g
intérét de CHF 15'000'000 ainsi qu'un crédit de C
20'000'000 prélevé sur le compte «dépe
d'investissements ». Ce montant est versé, parttesn
a la Fondation de Beaulieu, au fur et a mesurg
'avancement des travaux du site.

opté
5ans
HF

ses

de

CHF 3'000'000 ont déja été versés en 2009 ; earrais

de lavancement rapide des travaux , la tran
d’investissement initialement prévues en 2011 a
avancée en 2010.

che
été

T

000’000 11'500'000

7'500'00D

500090

Remontées mécaniques et enneigement aftifilpies
Vaudoises (non décrété)

Fin 2010, le Conseil d’Etat a décidé d'instaurer
moratoire sur le financement des remont
mécaniques et de l'enneigement artificiel dans
Alpes vaudoises. Le 13 avril 2011, le Conseil dfEta
validé la création d’'un COPIL composé des partess
des sociétés de remontées mécaniques et
communes concernées, dont I'objectif est de présg
un masterplan au Conseil d’Etat dans un délai diné
31 ao(t 2011. Ce moratoire explique la non dépens|

un
ees
les
|
ir
des
2Nt
D

e.

T

500000 0

-1'500’00d

500092

Signalisation touristique vaudoise CHF 1GI0D
(supprimé). Cet objet a été supprimé; il est figapar

le budget de fonctionnement, par phases.

500’000 0

-500'000
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Objet

Détail

Budget voté
(CHF)

Comptes
(CHF)

Ecart
(CHF)

500099

Participation a Palexpo SA — centre de @mngr

0

Cet objet a été adopté par le Grand Conseil, dans |

cadre de [I'EMPD global du budget 201
I'amortissement de cette participation avait éticae
au budget 2010. Cet objet a été attribué au DEG
cette participation est formellement suivie par
DFIRE

1;

mai
le

10'000'000

10'000'00D

500006
600432

500096

500040
500097

Crédit cadres améliorations foncieres
Ces deux premiers objets arrivent a échés
d’engagements fin 2010 (4 ans).

engagées continueront d’étre versées (encore 6 an

Un nouveau crédit cadre 2010-2014 de G
32'000'000 a été adopté par le Grand Conseil ¢
mars 2011, pour prendre le relais des deux cre
cadres ci-dessus.

Techniquement, les subventions fédérales rediste®
sont enregistrées sur un objet séparé. Les dép
sont égales aux recettes et ne sont pas budgétées.

9'000'000

\nce

Les dépenses

5)
HF

» 15
pdits

U
eNSses

10244977

1'244°977

600311

Conservation des sols — travaux de protectid®
crédit

Cet objet touche a sa fin ; il sera bouclé en men
2011, avec un léger solde disponible.

1'400°000

112'136

-1'287'86

500087

SDE-RI Volet professionnel

Cet objet a été bouclé en 2010. Le montant imputé

correspond au disponible viré a PP

6'477

6'477

Excédent de dépenses nettes sur I'année 2010

0000

35'031'899

14'431°'89
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11.6 Département des infrastructures

Commissaires : M. Jean-Michel Dolivo, rapporteur
M. Eric Bonjour

1. Travaux entrepris par la sous-commission

La sous-commission a pris deux demi-journées pffecteer son rapport.

La sous-commission a bénéficié, durant ses travdex;assistance de Madame Marianne Guggiari Fetsqu
responsable financiere du Département. Elle tiets &emercier pour son excellente collaborationyrpia
précision de ses réponses et pour la diligence lageelle elle nous a transmis les documents deésand

La sous-commission, a la fin de ses travaux, aom@né le chef du Département, Monsieur Francoistivider,
afin d'examiner de maniére globale la situatiorDéypartement ; cela nous a permis de formuler destiuns
dont les réponses sont données ci-dessous. Noamidgcions de sa disponibilité.

2. Récapitulation des comptes 2010

a) Comparaison avec le budget 2010

Charges Revenus
Budget 2010 460'442'400.00 135'477'500.00
Crédits supplémentaires 18'601'400.00 5'369'600.0(
Budget total 2010 479'043'800.p0 140'847'100.00
Comptes 2010 500'039'034.98 155'368'493.88
Différence en CHF 20'995'234.98 14'521'393.88
Différence en % +4,38 +10,31
b) Comparaison avec les comptes 2009

Charges Revenus
Comptes 2009 454'799'361.583 147'664'179.00
Comptes 2010 500'039'034.98 155'368'493.88
Différence en CHF +45'239'673.45 +7'704'314.88
Différence en % +9.95 +5.22

3. Remarques générales

Les charges brutes 2010 sont supérieures de CHF 21 mios (%4),38u budget, inclus les crédits
supplémentaires en cours d'année, soit CHF 18,6.ntim tenant compte de I'enregistrement du cofrecti
d’actifs sur les préts octroyés a la CGN de CHF6 I#ijos et de la charge complémentaire liée au c®rvi
hivernal de CHF 4,5 mios, suite a un hiver rigourda sous-commission reléve la maitrise des clsaagesein
du DINF et cite notamment les exemples suivants:63 (- CHF 0.5 mio) et DSI 63 (- CHF 6.4 mios). A
contrario, nous relevons une augmentation des ebafiectives par rapport au budget 2010 au SR-82HF
7.8 mios), au SIPAL 64 (+ CHF 1.8 mio) et au SM(66CHF 18.3 mios).

Lesrevenuseffectifs par rapport au budget sont supérieuts fes services : SG 61 (+ CHF 0,9 mio), SR 62 (+
CHF 9,2 mios), DSI 63 (+ CHF 1.6 mio) et le SIPAL @ CHF 3.7 mios). Par contre, I'inverse se progour
le SM (- CHF 0,8 mio).

Comparaison entre 'augmentation des charges paoraa celle des revenus concernés :
Selon la synthese des dépassements budgétairesitaisés aux comptes 2010 du DINF, 67 rubriquesdtat

d'un dépassement non-autorisé pour un montant taCHF 33,1 mios. Le ratio des dépassements sur le
montant des charges globales 2010 s'éléve a 6.62%.
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4. Thémes d'étude de la sous-commission

La COFIN a déterminé deux thémes d’étude : la &tion, a savoir les mesures financiéres concrétessppar
les services en terme de formation professionrjafi@rentis, stagiaires, premiers emplois, formationtinue,
etc..) et 'analyse du poste 31852 « CONSULTATIONBANDATS ET EXPERTISES », a savoir l'utilisation
concréte des montants dépensés dans les compigspt ce poste, et non reconduits dans le buziyet en
raison de la coupe budgétaire de 25% décidée pgaoneeil d’Etat. Précisons que ni le SIPAL ni le 8¥sont
concernés par cette baisse du budget, le Chef N Dhayant décidé de reporter la totalité des codpésre
dans le département au SG, au SR et a la DSl.aPauite, il a été décidé que le théme de la foomaterait
traité directement par le SPEV d'une maniere gbaferait I'objet d'une discussion générale.

Les rapporteurs ont jugé toutefois utile de faigaifer en annexe un tableau montrant les frais [goformation
professionnelle du personnel du DINF non centralaé SPEV avec le budget de formation centralisSBREEV .
On constate que seul le SR dispose d’un budgetentnalisé sous la rubrique 3091.

5. Les reports de crédits

a) Reports de crédits 2009 sur 2010 pour un tet&dF 3'396'300

Service| Rubrique Montant Description

SR 31421, 3143 450'000 Report de 3 chantiers deaura routiers de
lautomne 2009 au printemps 2010 pose |de
panneaux et stations de comptage commandds en
2009 et livrés en 2010

SR 3143 132'00Q0 Fourniture et pose de panneauxighalisation
routiere commandés en 2009 et livrés en 2010

SR 3143 33'000 Fourniture de stations de comptagermandées en
2009 et livrées en 2010

DSl 31112,31852 193700 Mise en ceuvre de la solutifibormatique "Vignes
& Vendanges"

DSl 31512 19'700 Renouvellement de I'applicatiorS&D

DSl 31852 80'900 Réalisation d'une base de donpéesla gestion
des objets immobiliers non résidentiels

DSl 31852 131’400 Suite du développement et deite mn ceuvre du
projet de gestion des postes

DSl 31512, 31852 86'30p Remplacement de 'applindtEGAL

DSl 31512 50'200 Renfort pour le projet "Gestiors dectivités et
projets”

DSl 31512 273'400 Développement des applications HRegistre
Foncier

DSl 31822 350'000 Mise a disposition de fibresaums pour le réseau
cantonal vaudois

SIPAL 31411 473'000 Travaux d'entretien de batimemidgétés en 2009
mais effectués en 2010

SM 31852 300'000 Ligne CFF Lausanne-Genéve : éada 3™ voie
Lausanne-Coppet

SM 31852 150'000 Consultations, mandats et expertis

SM 3657 672'70Q Aides, subv. Trafic & énergie — fagérale sur les
handicapés (Lhand; RS 151.3)
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b) Reports de crédits 2010 sur 2011 pour un t&alF 3'720'200.

Service Rubrique Montant Description

DSl 3114,3154 130'000 Extension des réseaux WiFi

DSl 31512 246'300 Migration de I'application du REapitastra

DSl 31512 20'00Q Simplification de la gestion desntis de chasse ét
de péche

DSl 31512 67'000 Migration de l'infocentre finandienWeb

DSl 31512 287'500 Evolution des applications figsal (suite des
modifications de LHID et LIFD)

DSl 31512 151'500 Renouvellement de l'applicatiom destion des
transports publics GESTP

DSl 31512 200'000 Alignement stratégique du systdiméormation deg
établissements d'enseignement obligatoire

DSl 31512 83'000 Mise en ceuvre de la solution médique Vignes et
Vendanges

DSl 31852 250'000 Mise en ceuvre d'une solutionedéian électronique

de documents attachés a I'application REFEN uiljsé
par le service de I'emploi

DSl 31852 70'000 Modélisation du systéeme d'inforomatantonal

DSI 31512 286'500 SERAC-HARMONISATION - finalisationise en
ceuvre de solution de gestion des collections et
bibliotheques

SIPAL 31411/31412 1'318'900 Travaux d'entretien @& transformation des

batiments

SM 3657 250'00Q Aides, subv. trafic & énergie —mdhaRS151.3

SM 3657 140'50Q Aides, subv. trafic & énergie — &R€bn du
débarcadére de LNM de Grandson

SM 31852 219'000 Consultation, mandats, expertises

6 Remarques de détall

61 Secrétariat général
Effectifs : 2009 : 52,27 ETP 2010 :52,27 ETP

Charges Revenus
Budget 2010 10'923'300.00  4'561'900.0(
Crédits supplémentaires 45'000/00  129'000.0d
Budget total 2010 10'968'300.00  4'690'900.0(
Comptes 2010 10'417'982.54 5'542'240.8¢
Différence en CHF -550'317.46 851'340.86
Différence en % -5.02 +18.15
3011 Réduction de pourcentage de certains pdstémvail (temps partiel), qui se reporte en parti

sur la rubrique 3016 par I'engagement d’auxiliaires
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3061 Par rapport au budget 2010, diminution liéenatransfert de charges a la DSI suite a une
décision unilatérale du SG DINF.

3163 Augmentation liée notamment & la location plaapils multifonctions.

31852 Ecart important constaté par rapport aux ¢esn@009, mais diminution par rapport au
budget 2010. La coupe budgétaire de 25% pour len8Gas d'impact particulier en ce qui
concerne I'UB 611 SG et 613 CAMAC dont le budgetdifié peut encore contenir les
dépenses de méme niveau que 2010. En revanchd'gBu614 UDD, le projet de guide
«manifestations sportive » sera revu a la baiseer POIT, la préparation de lots par des
bureaux privés lancées en 2011 ont été majoritaintiexécutés et financés en 2010. En 2011,
il ne sera plus regu de factures pour la préparatés éventuelles entreprises 2012.

3193 Ecart lié en particulier aux cotisations vessé la Conférence des directeurs des travaux
publics, coordination inter-cantonale en matiémgfarmations géographiques.

4313 Emoluments administratifs CAMAC a nouveau aunsise

4356 Revenus en augmentation par rapport au budiget a la croissance difficilement prévisible
du nombre de dossiers de mutations facturés auxgges. Mise a jour par I'OIT de la base
de données cadastrales.

62 Service des routes

Effectifs : 2009 : 498,45 ETP 2010 :487.15 ETP

Charges Revenus
Budget 2010 97'159'700.00 61'953'000.0(
Crédits supplémentaires 3'110'400{00 3'095'000.0¢
Budget total 2010 100270'100.p0 65'048'000.0(

Comptes 2010

108'104'365.113 74'274'179.42

Différence en CHF 7'834'265.13 9'226'179.42,

Différence en %

+7.81 +14.18

3011

3016

3114/3136/
3154/3155

31421

3146

31852

3301

La moyenne des effectifs réels du SR sur anest de 477.06 ETP, il faut y ajouter une
dizaine de personnes en roulement.

L'augmentation du nombre d’auxiliaires est lign particulier au nombre de personnes en
maladie ou a des départs précipités.

Ces rubriques forment une enveloppediaig et, dans leur ensemble, respectent les udge
votés liés a I'entretien, I'achat et I'équipemeantwthicules.

Les dépassements du service hivernal sositali&k conditions climatiques difficilement
prévisibles. Il est a noter toutefois que le budegtbasé sur une moyenne des dépenses des
années précédentes. Cette année, neige en novenhererisque annoncé était de
CHF 3,8 mios.

Dépense liée a la graviére Bioley-Orjulazy vabrique 4801. Correction de charges. Litige
avec un mandataire réglé en 2010, risque non ééaddisCHF 283'817.

Pas de mandat «métier» dans ce compte. pessis sont essentiellement liées a des mandats
nécessaires a effectuer le décompte Route Natianade 'OFROU et I'assurance qualité,
externalisé par manque de ressources.

Montant des créances a amortir compris daasfaurchette de CHF 25'000 a CHF 35'000,
I'ajustement provision provient essentiellementitige TVA OFROU-UTII.



- 77—

63 Direction des systéemes d'information
Effectifs : 2009 : 296.80 ETP 2010 : 304.30 ETP
Charges Revenus

Budget 2010 100'918'200.00  4'511'200.0(
Crédits supplémentaires 11'282'100.00 20'600.00
Budget total 2010 112'200'300.p0  4'531'800.0(
Comptes 2010 105'814'606.89 6'100'291.04
Différence en CHF -6'385'693.61 1'568'491.04
Différence en % -5.69 +34.61

Fait marquant du service en 2010 : exercice t&sif ta premiére année compléte avec l'intégratiorCentre

d’exploitation informatique (CEI).

31112

3123

31852

64 Service
Effectifs : 2009

En juillet 2009, au moment de la préparatiotudget 2010, la DSI travaillait sur I'élaboratio
de I'EMPD ayant abouti en décembre 2009 a la cnéati'un crédit d'inventaire pour
l'acquisition de matériel informatique. A cet indtala DSI avait prévu un budget de
CHF 3'750'000 pour I'amortissement 2010 du créitentaire. Ce montant correspondait au
montant maximum d'amortissement si le crédit detadait été utilisé a hauteur de CHF 15
mios a fin 2010. Le montant de l'amortissement taggé compensé par la diminution du
budget sur les rubriques sans pour autant suppritoete acquisition du budget
(matériellement, la DSI n'avait pas le temps deifirewdson budget vu les délais imposés par la
procédure budgétaire). Dés janvier 2010, toutesalmuisitions de matériel ont donc été
comptabilisées dans le crédit d'inventaire et nmmsde budget de fonctionnement. C'est ainsi
gu'en fin d'année 2010 un important disponibleapgtaru dans le compte 31112 de la DSI.

En résumé, quelques chiffres concernant le créditahtaire :

- montant limite au bilan le 31.12 : CHF 15'000'000

- montant des acquisitions 2010 : CHF 12'346'83@ 349 opérations
- amortissements 2010 : CHF 2'878'675

- valeur au bilan au 31.12.2010 : CHF 9'468'155.

Dépassement d avant tout a la reprise de BEDlocation de la salle machine a Berne ne
comprenant pas le co(t de I'électricité.

Un montant de CHF 810'100 supprimé du bu2igkl. Dépenses ventilées entre le CEl (CHF
930'000), les unités de soutien a la direction (CHID'425) et la Direction des solutions
(CHF 3'021 518).

immeubles, patrimoine et logistique
: 264.50 ETP 2010:266.50 ETP

Charges Revenus

Budget 2010

75'846'700.00 18'126'900.0(

Crédits supplémentaires

4'123'600,00 2'084'700.0(

79'970'300.p0 20'211'600.0(

Budget total 2010

Comptes 2010

81731'714.80 23'919284.24

Différence en CHF

1'761'414.8(

3'707'684.29

Différence en %

+2.2(Q

+18.34
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3103 Extension du partenariat avec la Ville de bang (gestion d'articles hors stock, et
augmentation des travaux d'impression), revenugspondant sous rubriques 4352 et 4356.

3123 Planification trés difficile, le SIPAL ne aumadt pas toutes les augmentations de surfaces et de
tarifs au moment de I'élaboration des budgets.eCetharque vaut également pour I'ensemble
des rubriques couvrant les charges d'exploitatéoemmes.

31411 Le budget lié aux contrats de maintenanceonespond pas a la réalité des codts. Le SIPAL
n'arrive pas a adapter le budget octroyé. La rulerigontrat de maintenance (31411.62),
cumulée a celle des maintenances hors contrat {383)] représente presque CHF 4 millions.

31412 On constate toujours que les constructionvelles, dont le dépassement du budget avoisine
les CHF 3 millions, sont entierement compensées lpar départements demandeurs
(établissement de demandes de crédits supplénes)tair

31852 CHF 300'000 non-couverts, neutralisationd#genses liée au fonds.

3199 Frais liés a la perte du recours sur les fogies cures, remboursement des loyers percus a tort

3723 Subventions fédérales reversées a des privés.

3801 Le triplement du montant de la rubrique sl basculement demandé par le SAGEFI des
recettes et des frais liés au fonctionnement dessfoLe reste représente des attributions
ordinaires aux fonds du bilan de I'Etat.

66 Service de la mobilité

Effectifs : 2009 : 15,10 ETP 2010: 15,10 ETP

Charges Revenus
Budget 2010 175'594'500.00 46'324'500.0(
Crédits supplémentaires 40'300|00 40'300.00
Budget total 2010 175'634'800.p0 46'364'800.0(
Comptes 2010 193'970'366.[l12 45'532'498.27
Différence en CHF 18'335'566.12 -832'301.73
Différence en % +10.44 -1.80

L'excédent de

dépenses provient essentiellementadestissements extraordinaires des préts CGN, soit

CHF 17'572'206 (comptes 3318 et 3319).

31852

3318

3319

3657.7

Reports de crédits dépendant du projet diagglation. Le SM n’étant pas moteur pour
démarrer I'étude.

Partie du prét conditionnellement remboursdklla CGN et crédits cadres.

Amortissement spécial du prét CGN.

Frais de rénovations techniques : participaux aménagements chemins de fer BLS et MBC
selon loi fédérale sur les handicapés; développemffre sur la ligne Ls-Ge Aéroport,

acquisition parcelle a Mies, développement des Pd&eloppement du RER vaudois
(adaptation et prolongement des quais des poiatsad).



— 79 —

7. Dépenses d'investissement

Dépenses Recettes Dépenses nettes
Budget 2010 133'603'000.00 31'625'000.00 101'978'000.00
Comptes 2010 143'680'840.36 20'089'610.00 123'591'230.36

Les dépenses nettes présentent un excédent de CHE3230 par rapport au budget. Ceci est imputable
notamment aux éléments relevés ci-apres :

Mensuration officielle

Globalement, d'un montant de dépenses nettes ded3Hmios prévues en 2010, CHF 5.6 mios ont pu étre
réalisées créant un excédent de dépenses de CHitided principalement sur I'objet décrété en 2@04c un
total de dépenses nettes de CHF 2'347'015 poupnénésion de CHF 2.4 mios, le second objet de matisnms
officielles, en cours et décrété en 2009, présegtte année un ratio trés satisfaisant.

Routes cantonales
Globalement, des dépenses nettes de CHF 51.5 r@mteprévues pour l'année 2010, CHF 33.5 mios de
travaux ont pu étre réalisés laissant un dispomibl€HF 18 mios.

Directions des systemes d'information

En ce qui concerne les investissements du Groufmeniatique, les comptes 2010 indiquent un dépensé
d'environ. CHF 33.443 mios, pour un budget avavisign périodique des TCA en cours d'année de CBIE 2
mios. Le surplus de dépenses par rapport au bst#gete donc a CHF 5.343 mios, soit +19%.

Les projets déja votés en début d'exercice (au232009) voient leurs dépenses en dessus du budgat (+
CHF 2.6 mios), tout comme pour les objets voté2@h0 (augmentation de CHF 2.8 mios). A noter que le
bouclement d'objets a représenté en 2010 un moaa@HF 5.2 mios.

Service Immeubles, Patrimoine et Logistique

Le budget pour I'année 2010 prévoyait des déparettss de CHF 27'481'000 (objets propriété du S)PAks
comptes 2010 font ressortir des dépenses nett€H&e67'008'897, dont CHF 1'131'509 de solde a EPus
excédent de dépenses de CHF 38'396'388 di prianigal a I'acquisition de 3 parcelles/batiments.

Service de la mobilité
Les dépenses nettes 2010 pour les objets du SMisdBHF 435'497, soit CHF 5'374'503 de moins quizéié
car les études liées aux projets d'axes forts (ma@mbus) ont pris du retard.
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3091 Frais pour la formation professionnelle du personnel + budget de formation centralisé au SPEV

DINF 2010
uB Office Exceptions selon
Budget Budget supplé- | Consomme Mbre moyen | decision du CE du
= . otal budget . . -
centralisé au| mentaire non de formation | 55700 fichier | Variation | de jours de 13.05.2009 etlou
SPEV ceniralise RH DINF formation | Crédit supplémentaire
L SG-DINF 32000 - 32000 217295 10706 225
B11 585G admin
G613 Camac 20000 2000 5'555 14445
614 uoo
B15 oiT 12000 12°000 15740 AT40
62 Service des routes 70000 45000 115000 194894 -T'8n4 1.38
621 Service des routes admin. 70000 T0M000 132'823 -82°823
622 Entretien RC -
623 Entretien RN 45'000 45000 B2'071 -A707 Instr. - Annexe 3 p. 2
Entratien RN - cours spécial pr évaluat. - Crédit suppl. mai 2008
624 Entretien signalisation et Electrom-
625 Construction RN
B26 Garages
63 DSl 535000 - 535000 428566 170434 503
631 D5l service 282000 282000
B32 051 exploitation - 4258'568 170434
533 D51 Centre d'Exploitation Informatique 3000000 3000000
64 SIPAL 28'300 - 28'300 46759 -17'8539 1.45
G641 SIPAL admin. 28'900 28800 45758 -17°55%9
643 CADEV -
544 Gérances
G645 Batiments admin. & enseignement
L1 Service de la mobilité 11°B00 11800 446 331 1.06
DINF Total T41T00 45000 TRETOO GA5TE2 20718 257
MNon utilizé pour lannés
Caontrdle - 825'982
Remargue

Certains services dispensent une formation en interme qui n'apparait pas dans ce tableau
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11.7 Département des finances

Commissaires : Mme Monique Weber-Jobé
M. Pierre-Yves Rapaz, rapporteur

1. Travaux entrepris par la sous-commission

La sous-commission a rencontré les responsableseteices et offices du Département accompagnés aliu
de plusieurs collaboratrices et collaborateurssiajue la Cour des Comptes. Elle a ainsi consacdéni-
journées a cet examen.

La sous-commission a pu obtenir les renseignemedotsiments et réponses aux questions poséesekicie
de son accueil, de sa compétence et disponibiaéuwe personne qu’elle a pu rencontrer.

2. Récapitulation des comptes 2010

a) Comparaison avec le budget 2010

Charges Revenus
Budget 2010 733'750'700.00 4'916'030'700.00
Crédits supplémentaires -2'783'300,.00 93'400.00
Budget total 2010 730'967°'400.00 4'916'124'100.00
Comptes 2010 1'327'183'203.y1 5'771'916'510.32
Différence en CHF 596'215'803.71L  855'792'410.32
Différence en % 81.25% 17.40%

b) Comparaison avec les comptes 2009

Charges Revenus
Comptes 2009 1'317'415'400/105'782'310'757.41
Comptes 2010 1'327'183'203.y1  5'771'916'510.32
Différence en CHF 9'767'803.61 -10'394'247.09
Différence en % 0.74% -0.18%

3. Remarques générales

C'est le 6™ exercice positif aprés 15 années de déficit. lammptes 2010 se soldent par un excédent de
CHF 302 mios net. Le résultat comprend en outreédesures de bouclement pour CHF 669 mios dont
CHF 346 mios en vue de 'augmentation de la partio@se a la péréquation fédérale RPT.

Ce bon résultat résulte de la bonne tenue degesdetcales, qui au budget avaient été plutbiméss a la
baisse suite aux sondages effectués aupres deéspoidr faire le budget 2010 au plus prés de |btééa
Hors, ces entreprises ont vu leurs affaires nettémeins péjorées que ce qu’elles pensaient.

Le Canton de Vaud résiste mieux a la crise quetdauégions grace a sa diversité économique.

Au niveau des charges, des amortissements degfatdgs subventions a l'investissement antérieugs0a
ont été réalisés sur I'exercice 2010.
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4. Remarques de détail

701 Chancellerie d’Etat
3065 Le stagiaire de moins de 18 ans est compténeoum apprenti.

3181 D'une part, les frais de port sont centralésés CADEV et, d’autre part, il y a nettement n®dienvoi
papier.

702 Secrétariat général du DFIRE et OAE
Le Secrétariat général du DFIRE compte aussi dasssbriques I'office des affaires extérieures.
3016 Pas de besoin en 2010

3061/
3063  Une partie des frais pour la journée vaudaisParlement fédéral.

3161 Les frais de chauffage se sont révélés niaves.

3171 La également, frais pour la journée vaudaisBarlement qui sont en grande partie rembourséepa
milieux économiques au poste 43621.

31852 CHF 342'000 ont été transférés a la Chamieefleur le sommet de la francophonie.
3188  Sécurisation de destruction de documentstseasi
4361  Gestion du fond INTEREGG par 'OAE.

703 Administration cantonale des impots

(Certaines rubriques de ce service sont dévelopgans la partie générale de ce rapport)

La principale différence entre le budget et les pta® est due en majorité aux personnes moralesmeéaiéja
expliqué, lors de I'élaboration du budget, bien gesiétés étaient persuadées que leur résultasraent pas
trés bons, hors fort heureusement ce ne fut pesslet les résultats sont proches de 2009.

3091 L'ACI conserve son budget de formation. Il guaun cours spécial pour gérer le contentieuxaline

cours a été organisé avec le CEP pour une mis@radgs connaissances avant de suivre les cours

niveau Il de la formation spéciale mise sur piedlpa&onférence suisse des impots.

31852 Un report de crédit de CHF 124'000 ainsi guhandat récurant a savoir CHF 21'000 pour le suppo
de l'application de VaudTax.

31511 L’entretien du matériel au CEDI est pris karge par la DSI.

3181 Des envois ont été faits en courrier A au dielB afin de respecter les délais. Mais, gracgraupage
dans la méme enveloppe, le budget n'a pas été@lépassé.

3186 3% de commission retenu par les employeurs|ioypot source encaissé au poste 4003.

704 Service d'analyse et de gestion financiéres

Les comptes du SAGEFI sont affectés de maniereadpdear des écritures de bouclement en main du
Conseil d’Etat ainsi que la mise en charge de & B®T due en 2016 mais dont la naissance est

I'exercice 2010 :

- amortissement subvention a l'investissementramtée a I'an 2000 (CHF 270 mios).
- part RPT supplémentaire a payer en 2016 (CHM346)

3101 Les imprimés sont facturés par la CADEV, cestants sont bien s(r contrebalancés a la CADEV.

31852 Report de crédit de CHF 140'000 pour la déneaSCI.

3199 Les charges de DECFO sont inscrites sur cepteomais les services n'ont pas eu besoin d’avoir
recours au SAGEFI : la compensation a été troudérs la majorité des cas, en interne au sein des

services.
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4361
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Perte de change comptable sur deux compte®enaies étrangéres soit en dollar américain euem
Au vu de la faiblesse record de ces monnaies defifannée 2010, un revenu négatif a d0 étre inscri

Remboursement d’APG, il y a en effet beauaipersonnel jeune et donc astreint encore aiceerv
militaire.

Service du personnel de I'Etat de Vaud

Le SPEV a rendu un rapport contenant bon nombremeignements intéressants sur les RH. Il a éthégpar
une commission ad-hoc et nous encourageons leséddspet députés a le consulter. Pour ce qui e$a de
formation, le budget transversal aux services es€CHF 4'000'000 soit 30% du total au budget deatHEn
effet, I'on retrouve environ 30% au DFJC ainsi @6 au DSE pour I'école de police et des autrestambs
pour des formations métiers a I'OJV et a I'ACI enawutre.

Le SPEV regrette toutefois le manque de lien degentretiens d’appréciation lorsqu'ils ont ligdaedemande
ou le besoin de formation. Un projet se met sud pieur faciliter les entretiens d’appréciation etkesoin de
formation qui pourrait étre transversale aux sewic

Pour ce qui est de la formation des jeunes le SREWs sur pied une procédure de recrutement desm@ppde
commerce centralisée, cela représente environ Iifeamtis par an. Par contre les services effectuent
directement les entretiens d’engagement. Le tawédssite des apprentis a I'Etat de Vaud avoisgseBb% et
le nombre d’apprentis qui trouve une place apras flermation est de I'ordre de 80% dont 73% au skin

I'Etat.

La commission de recours a commencé de travailler du retard ce qui explique un montant inférgaus les
rubriques 3016 et liées. En effet, environ CHF Q88'ont été dépensé pour 7 mois ce qui correspavicha a
400'000 par an qui sont budgétisés, donc aucuntrdparédit pour ces lignes.

3011

3035

3092

31851
31852

707

Deux raisons justifient I'écart d’environ CHF8 mio :

- réserve d'un peu moins de CHF 1 mio a dispositiarSPEV pour la réinsertion professionnelle qui
permet de couvrir les écarts de salaires dansdeeailune mesure de placement des collaborateurs en
difficultés professionnelles ;

- postes vacants qui depuis ont été majoritairémggourvus.

Comme pour DECFO-SYSREM au SAGEFI, les sompatées au budget du SPEV pour la
compensation de la contribution de formation cdista au SPEV 3035 n'ont pas été utilisées ; les
services ayant pu compenser en interne.

Le marché de la main d’ceuvre s’est détendis de gros dossier de recherche de cadre et les@uti
été plus bas que prévus.

Report de crédit de 2009 sur 2010 expliquedstant non dépensé en 2010.

Aucun report de crédit demandé. Néanmoinnadgiré la coupe de 25%, le poste pour 2011 a été
nettement augmenté pour faire face a deux probléengaitement de contentieux ainsi qu’'un mandat
d’expertise sur la CPEV.

Registre foncier

Le regroupement des bureaux se poursuit et quédigié y a eu des loyers payés aux deux endroits.

La formation professionnelle est regroupée au Sty a part des cours sous forme de séminaire m@sur |
conservateurs et adjoints qui sont inscrits auxgs3061/3063/3064.

31852

3191

4313

Les décisions rédigées par I'avocat indépgndacrétaire de la commission fonciére sectipsdht
plus nombreuses et plus complexes. Il devra prebadaht y avoir un crédit supplémentaire compensé
par les entrées au 4313 pour 2011.

Payement de la TVA sur la diffusion de donrgasinternet, qui sont des abonnements au fqréait
les communes et a la consommation pour les autres.

Le budget avait anticipé une baisse qui addlie quant au nombre de dossiers mais pas sig leu
montants. La moyenne des 20 derniéres années kstdie de CHF 17 mios.



708
3016

3044

31821

31852

3194

3301

78
3016

3081

31852

79
3091

3102

31852

4356 /
4361

5.
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Service de recherche et d'information statisi#s

Une bonne expérience a été faite par 'engagediune personne en premier emploi, avec toigédéoi
risque de voir cette personne partir subitememlsi trouve un emploi fixe et de recommencer avec
guelgu’'un d’autre. Néanmoins, I'expérience ser@pblement reconduite.

Une personne engagée temporaire plus de 3dméssoumise a la caisse de pension.

La généralisation des Blackberry expliquéecatigmentation que la commission a constatéeldrd&a
endroits ou ces appareils sont nombreux.

Ce poste est pour I'essentiel di au module lgocalcul de salaire sur internet, il s'agit m’'montant
récurant de CHF 18'000.

Colt des enquétes thématiques et surcaliit ypo échantillonnage plus large demandé par osrtai
services qui, dés lors, participent a ces frais.

Abonnement impayé.

Cour des comptes

Stagiaires fournis par la HEC de Genéve aeddéterminée et dont le salaire est fixé par le\GRE
contraire du 3081.

Recours a des compétences d’appoint factpairedes tiers qui sont négociés. Ces personnesisont
méme niveau que les auditeurs.

Mandats et expertises pour des affaires jgsguelles la Cour des comptes n'a pas les compgden
spécifiques. Une demande de report de crédit de CHMPO00 a été demandée au vu du retard pris sur
certains dossiers ou la facture arrivera en 2011.

Contrdle cantonal des finances

Environ 30% de ce montant est indispensablseatice pour valider et confirmer, chaque annés, s
accréditation. Le solde est pour de la formatiomionie spécifique au métier du CCF.

Achat indispensable de manuels suisses d’padit étre a jour. Apres plusieurs années de releont
publication a été faite en 2010.

Report de crédit 2010-2011 de CHF 111'400 des audits prévus en 2010 mais qui finalement se
feront en 2011.

Auparavant, le CCF encaissait un rembourserdenstalaire, versé par le Canton de Neuchétel,
correspondant a une partie du temps de travailed'parsonne. Le contrat avec cette collectivité
publigue a été revu et depuis féjanvier 2010, les heures lui sont directementufiiets. Cette nouvelle
procédure permet d'alterner deux personnes selondisponibilité et a simplifié le contrat de tridva
des collaborateurs.

Dépenses d'investissement

Les projets en cours au sein du département sontiplement a I'ACI ainsi qu'au SAGEFI pour le
renouvellement du systeme d’information financier.

Dépenses Recettes Dépenses nettes
Budget 2010 9'719'000.00 0.00 9'719'000.0(
Comptes 2010 11'670'302.77 0.00 11'670'302.77
Différence en CHF 1'951'302.77 0.00 1'951'302.77
Différence en % 20.07% 0,00 20.07%
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11.8 Ordre judiciaire vaudois

Commissaires : Mme Monique Weber-Jobé
M. Pierre-Yves Rapaz, Rapporteur

1. Travaux entrepris par la sous-commission

La sous-commission a rencontré une forte délégateohOJV emmenée par la Présidente et le Viceigeés
du Tribunal cantonal. Elle a consacré une séaliétudle de cette entité.

2. Récapitulation des comptes 2010
a) Comparaison avec le budget 2010

Charges Revenus
Budget 2010 170'918'700.00  93'295'600.0d
Crédits supplémentaires 152'000}00 0.00
Budget total 2010 171'070'700.p0  93'295'600.0d
Comptes 2010 173'626'119.00 105'970'294.0(
Différence en CHF 2'555'419.0( 12'674'694.00
Différence en % 1.5% 13.5%
b) Comparaison avec les comptes 2009

Charges Revenus
Comptes 2009 168'319'034.00  91'535'287.0(
Comptes 2010 173'626'119.00 105'970'294.0(
Différence en CHF 5'307'085.0( 14'435'007.00
Différence en % 3.15% 15.75%
3. Remarques générales

Les engagements pour l'arrivée de CODEX se padsentet le budget prévu a été suffisant, mémenyibhvait
aucun moyen prévu au budget pour DECFO comme @arautres services. Toutefois, les montants oétnau
absorbés sans demander un crédit supplémentasegadstes nouveaux prévus au budget sont compéabiis

¥% du maximum possible dans la classe, ce qui laisee [égére marge de manceuvre lors des nombreux
nouveaux engagements.

Les notes de frais pénaux et leurs amortissemestent une inconnue jusgu’au bouclement des congates
[HON\YA

Les augmentations de revenus sont notamment dues #orte augmentation des émoluments des offiess d
poursuites (CHF +6,9 mios) causée par un rattrapad@10 des poursuites introduites par I'autdisiéale.

Le changement du droit de procédure en fin 201@sai dait notablement augmenter les notes de éraimatiére
pénale de + CHF 4,7 mios.

4, Themes d'étude

3091  Pour la formation, 'OJV compte 36 apprentiagpalement dans les OPF.

L’OJV a accueilli en 2010, 33 stagiaires premienspkis qui conduisent souvent a I'engagement
définitif ensuite de ces personnes. Les formatiétant spécifiques pour 'OJV, ce dernier dispbse
son propre budget de I'ordre de CHF 424'000.



31852

3014

3163

31854

31855

6.
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Une assistance pour I'’engagement du persatare le cadre de CODEX était prévue pour 2010,
finalement les ressources internes ont étés snféisat seul le mandat pour la reconnaissancevaauni
fédéral d'un brevet vaudois de préposé aux offabes poursuites et faillites (OPF) a été utilisdeet
serra encore en 2011.

Remarques de détalil

Il s’agit d’environ 1'000 personnes qui sa@unérées par le systeme d’'indemnités. 2010 rdiiete
plein effet des augmentations tarifaires de cezmindemnités au™janvier 2009.

Remplacement progressif de nombreuses imprémam appareils multi-fonctions dans les officerstd
les factures sont arrivées tardivement en fin dd@n.’accélération du remplacement di aux nombreux
déménagements n'a pas pu étre totalement prévuderda demande de crédit supplémentaire
compenseé.

D'importantes factures sont arrivées tréd &rnon pu étre prises en compte dans la demafaieea
avant fin octobre ou I'on pouvait penser que ledmiduffirait.

La nouvelle procédure pénale entrée en viglféjanvier 2011 exige la présence d’avocats brewtés
non plus de stagiaires. En conséquence, toutésdemnités ont di étre augmentées a fin 2010 et non
en fin de procédure comme d’habitude, d’ou ce dégrasnt sous-estimé.

Dépenses d'investissement

Les dépenses d'investissements sont liées awgehants que I'ordre judiciaire doit organiser évoir, tant
au niveau de 'aménagement des structures et dasdaju’aux instruments de travail pour CODEX.

Dépenses Recettes Dépenses nettes

Budget 2010 14'490'000.00 0.00 14'490'000.0(

Comptes 2010 8'108'214.24 215'200.00 7'893'014.24
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11.9 Grand Conseil

Commissaires : Mme Fabienne Freymond Cantone, rapportrice

Mme Jaqueline Bottlang-Pittet

1. Travaux entrepris par la sous-commission

Les membres de la sous-commission rattachée au @MNTrencontré M. le Secrétaire général adjoint Igo
Santucci pour examiner les comptes 2010 du Grantséllo Elles le remercient de les avoir diligemment
renseignées et de leur avoir fourni tous les doaisneécessaires a leur mandat. Elles remercietgrégat M.
Roger Schibenegg, responsable de I'unité finandarBINT et a laquelle la comptabilité du Grand €aihest
rattachée, qui les a accompagnées durant cetientret

2. Récapitulation des comptes 2010
a) Comparaison avec le budget 2010

Charges Revenus
Budget 2010 7'479'000.00 22'700.00
Crédits supplémentaires -11'200/00 0.00
Budget total 2010 7'467'800.00 22'700.00
Comptes 2010 6'584'050.26 19'219.72
Différence en CHF - 883'749.74 - 3'480.28
Différence en % -13.42 -18.11
b) Comparaison avec les comptes 2009

Charges Revenus
Comptes 2009 6'723'497.20 34'492.19
Comptes 2010 6'584'050.26 19'219.72
Différence en CHF -139'446.94 - 15'272.47
Différence en % -2.12 - 79.46

3. Remarques générales

Les comptes 2010 du Secrétariat général du Gramddllgorésentent une stabilité dans son fonctioremem
principalement expliquée par la constance de laptalilisation des frais liés aux indemnités desutip en
application du décret du 5 juin 2007 fixant le nanitdes indemnités des membres du Grand Consaillpou
|égislature 2007-2012.

4, Remarques de détalil

3101 Montant plus bas que le budget, car le passdg&ormatique d’'une majorité de députés a gérde
larges économies d'imprimés ; les montants desankdition et a I'impression du Bulletin du Grand
Conseil ont été inclus dans le budget 2010 ; autacteration n’a cependant eu lieu en 2010, erorais
des problemes, non résolus, liés a I'applicatidormatique de I'Etat « Feuille de style », qui rexrpet

pas d'éditer le Bulletin. Un projet est en coursipparvenir a résoudre ces problémes.

3113 Seul dépassement notable de budget, compdingél'achat de matériel technique pour la produncti
des images des séances du Grand Conseil et permatia meilleure retransmission a la télévision et

sur Internet.
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31852 Montant comprenant essentiellement les hamsraersés pour la régie de la salle du PalaRwaine
(env. CHF 96'000) ; des frais de conseils |égaualidité des initiatives et recours a la Cour
constitutionnelle ; CHF 30'000) et env. CHF 9'008umple service de sonnerie des cloches de la
Cathédrale de Lausanne 30 minutes avant les sédno8sand Conseil. Ce montant total de mandats

(CHF 135'000) peut étre donc considéré comme incessible.



