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RAPPORT GENERAL

Préambule

M. Jean Schmutz, président, rapporteur général ;: — Depuis I'examen de son
rapport sur la gestion 2002, en septembre 2003 la Commission de gestion
(COGES) a siégé a 9 reprises en séances pléniéres. La COGES et le Conseil
d'Etat ont organisé en commun leur rencontre annuelle pour traiter de trois
sujets d'actualité :

a) état de la situation des relations Etat-Communes ;
b) politique de I'Etat en matiere de communication et de publications ;

c) a quelle politique générale répond la répartition des services a l'intérieur
des départements ?

La COGES a vécu sa journée annuelle d'étude dans le Pays-d'Enhaut, plus
précisément dans les communes de Rossiniére, de Chateau-d'Oex et de
Rougemont. En plus de l'intérét certain que les commissaires ressentent a
approcher des membres des autorités locales, a les entendre s'exprimer a la fois
sur des problemes de leur commune et a propos des interventions de I'Etat et de
son administration, ils ont pu approfondir leurs connaissances quant aux
questions d'aménagements routiers, d'aménagements du territoire et de gestion
forestiere propres a la région visitée. La journée s'est terminée par la visite des
caves de I'Etivaz, belle réussite de I'économie régionale. La COGES remercie
ses hotes et les organisateurs de la journée.

En dehors des séances déja citées, la COGES a rencontré la Commission du
systeme d'information avec deux objectifs principaux : définir les mandats a
attribuer a la dite commission et améliorer la collaboration entre les
responsables de chaque département des deux commissions. Cette séance a
effectivement provoqué une série de visites communes dans différents services.
Une séance a réuni la COGES et la Commission des finances pour entendre les
représentants du CCF présenter leur rapport sur les comptes 2003.



Objectifs transversaux sur I'exercice 2003

1. Découpages territoriaux

La COGES a décidé au début de l'automne de la teneur de ses objectifs
transversaux. A cette époque, elle a souhaité faire un recensement précis de ces
derniers, supposant alors leur grande diversité. Sur quelle base ces découpages
sont-ils entrepris ? Quels sont les critéres de choix ? Existe-t-il, a I'Etat, une
volonté de coordination ou de simplification de ces divers maillages ?

Depuis notre détermination, dans le cadre de la fixation des futurs districts et du
projet DECTER (DECoupage TERritorial), le Conseil d'Etat semble ceuvrer
dans le sens de notre préoccupation.

Le constat actuel est toutefois significatif :

— 26 découpages indépendants du district (forme 2003) allant de 4,5,7, 11
régions, de 7, 8, 10, 16, 20 ou 27 zones, sans compter les autres
arrondissements, aires, secteurs, centres ou autres offices.

— 9 découpages correspondant au district.

— 18 découpages correspondant a plusieurs districts regroupés. Ces
regroupements sont eux-mémes tres divers, puisqu'ils s'étalent depuis la
définition de 3 régions jusqu'a celle de de 17 offices.

Aucune systématique générale ne s'est a ce jour imposée. Il en apparait parfois a
I'intérieur d'un département ou en tous les cas d'un service. Mais c'est souvent
sans en avoir référé avec le service ou le département voisin. La COGES
s'interroge vraiment de savoir si une telle variété, une telle diversité, méme si
elle correspond ici ou la a des soucis locaux ou de secteurs professionnels,
contribue a l'efficacité de ces organisations ou diminue le co(t des services
concernés ?

Heureusement, les derniers découpages décidés paraissent étre adaptables, pour
certains, sans trop de difficultés, aux décisions a prendre en ce qui concerne les
futurs districts ; par exemple, 10 zones de gestion régionale des établissements
scolaires ou 15 offices d'Etat civil qui sont des créations récentes.

La COGES observe que les découpages actuels ne correspondent en tous les cas
pas a une logique concertée de maniére générale, malgré l'existence ou la
disparition de projets élaborés dans les années antérieures, tels qUORGATER
ou MERITE. Que I'on soit tenant de la proximité ou de la centralisation, force
est de constater que la doctrine qui a prévalu jusqu'a aujourd'hui est une



doctrine qui, a quelques exceptions pres, est particuliére au découpage mis en
place. Rarement la réflexion dépasse le stade du département quand elle ne
conduit pas a des décisions contradictoires au sein méme de ce dernier.

Notre commission peut saluer la détermination du Conseil d'Etat de se pencher
sérieusement sur le probléme a l'occasion de la réduction du nombre des
districts. Elle ajoute le veeu que cette étude salutaire ne s'arréte pas a la
définition de huit ou douze districts mais que ces derniers représentent le seul
étalon a partir desquels sont définis les autres découpages qu'ils soient d'un
maillage supérieur ou inférieur.

2. Lesjuristes a I'Etat de Vaud

Dans les divers départements, de nombreux juristes sont nommeés a des postes
dont le rdle ne consiste pas a exercer leur art comme tel. Ces derniers, souvent
responsables d'un secteur, sont néanmoins susceptibles de donner une aide ou
un avis dans ce domaine (par exemple le chef du Service du logement). Dans le
décompte ci-dessous, il n'est mentionné que les juristes engagés formellement
comme tels. A quelque dixieme pres, il y aurait 87 ETP de juristes a I'Etat de
Vaud répartis de la maniere suivante :

— DIRE 20,6.

— DEC204.

- DSEO9.

— DFJ55.

— DINF5.

— DSAS11,2.

- FIN154.

Quel est le role de ces différents juristes ?

En premier lieu — et cela parait évident — il consiste a dispenser des conseils
juridiques a l'intérieur souvent, a I'extérieur parfois de leur service ; mais aussi a
gérer des dossiers contentieux (procédures de renvoi ou traitement de recours en
augmentation constante), rendre des avis juridiques sur des questions relatives a
I'application de la loi, rédiger, modifier ou assurer le suivi des textes normatifs
(lois, reglements, directives, EMPL), suivre et traiter des dossiers liés a la mise
en ceuvre de la nouvelle Constitution, assurer la qualité, la conformité et la
cohérence de I'action menée par les secrétariats généraux et les services, suivre



des dossiers transversaux, assumer des taches de coordination a l'intérieur du
département.

Une question souvent posée est le poids de leur intervention face a leur
conseiller d'Etat respectif, voire du Conseil d'Etat dans son ensemble (cf.
interpellation Feller). Nous ne saurions répondre de maniére péremptoire a la
question posee.

Quant a l'aide a la décision, elle est ressentie par le juriste lui-méme sur deux
axes : a) le role de conseil : le juriste rend attentif aux aspects juridiques du
dossier et a la prise d’une décision juridiquement fondée; b) fournir les
informations devant permettre de saisir et de comprendre la portée des textes
concernés, facilitant ainsi une décision en toute connaissance de cause.

Le SJIC et ses relations avec les autres juristes.

Le SJIC se définit comme le service de référence en matiére juridique de I'Etat.
Ses juristes sont des généralistes. Ils coordonnent I'étude des lois et réglements
avec les autres juristes « métiers » des départements. Avis de droit et contrbles
législatifs sont deux de leurs tdches maitresses. La rédaction législative est
devenue une de leur spécialité. Une certaine relation semble donc exister de part
et d'autre entre SJIC et « cellules juridiques » des départements. Elle n'est pas
exempte de tension mais elle fonctionne dans le sens ou le SJIC est un organe
auquel on recourt pour un avis pointu ou complémentaire a sa propre
appreéciation.

Recherche d'une doctrine commune et formation continue

Les consultants des services juridiques sont-ils en droit d'attendre des avis qu'ils
sollicitent que ceux-ci soient cohérents, que l'avis des juristes de « métier » ait
été confronté a celui des généralistes, qu'une volonté de coordination existe a
I'échelle de I'Etat, que la formation continue des professionnels du droit tende
vers une unité de doctrine ? Si la commission a pu constater que des relations
sont établies avec le SJIC, que celui-ci tend a exercer une certaine
« surveillance générale », ces relations sont souvent le fait d'initiatives des
individus ou des services et non le résultat d'une politique générale.

Il n'existe pas de cours de formation continue ciblés pour les juristes de
I'administration vaudoise. La formation continue est avant tout spécifique a
chacun selon son engagement quotidien. Le SJIC a en projet la création d'un
séminaire qui permettrait a tous les acteurs, juristes ou non, de se former a
I'élaboration des projets Iégislatifs.
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Si le Conseil d'Etat souhaite éviter la création de « chapelles » et par-1a d'avis de
droit contradictoires ou par trop spécialisés, il serait important de renforcer
I'narmonisation des juristes de I'administration. Cette derniére y gagnerait en
cohérence et en sécurité des décisions prises, quelques événements récents et
recours gagnés par des requérants contre I'Etat, ayant démontré une relative
fragilité dans ce domaine. D'autre part la collaboration et la cohérence
ameneraient-elles peut-étre a une meilleure structuration, organisation et
attribution des postes. Personne ne peut affirmer dans I'état actuel des choses et
face au nombre important cité en début de chapitre que des doublons n'existent
pas.

1" observation

La Commission de gestion s’étonne qu’il n’y ait, a I’échelle de I’administration
cantonale, que des ébauches de coordination et de formation continue des
juristes actifs au sein des départements. Cela permettrait pourtant de renforcer
la cohérence de la pratique du droit, voire de créer une « culture juridique »
commune.

— Le Conseil d’Etat est prié de renseigner le Grand Conseil sur les mesures
qu’il entend prendre a cet effet.

3. Suivi des crédits

La COGES a défini ainsi sa troisiéme étude transversale : examiner en 2003 les
crédits votés par le Grand Conseil dans les années précédentes, soit bouclés en
2003, soit toujours en cours de réalisation.

Les crédits bouclés en 2003 peuvent étre identifiés dans la brochure de comptes
2003 (pages 485-487).

Dans le tableau ci-dessous sont mentionnés les crédits jugés illustratifs et
significatifs par les commissaires des différents départements.
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Départements Année Crédit Objet Solde ou remarque
DSE Pol. Cant. 91/3 42'500'000 Blécherette 111 Boucl. 2004 dépassement
DSE Pol. Cant. 01 1'921'000 Renouvellement inform. Remarques com. finances
DSE Pol. Cant. 02 18'400'000 Equipement radio Recours au TA par entrep.
DSE Sécurité civ. et mil. 92/4 53'300'000 Subventions Bouclement a venir

DSE Service des autos 99/00 7'028'000 Informatique Bouclement 2005

DSE Forét Faune Nature 94 14'000'000 Gestion forestiére Bouclement 2004

DSE SESA 23 EMPD 5 bouclés en 2004 (?)
DSE SESA 01 90'000'000 TRIDEL S.71'259'220

DSE Environ. et énergie 97 6'000'000 Diversification énergét. Bouclé 2003 S. 172.85
DSE Environ. et énergie 00 7'500'000 Contributions pr I'énergie Subv. Réduites de 30 %
DSE Foréts Faune Nature 84 12'600'000 Protection Ormonts S.1'232.211 durée !
DSE Foréts Faune Nature 99 4'484'000 Dégats nat. Hiver 99 S. 1'627.568 durée !
DSE Foréts Faune Nature 02 5'600'000 Protection ¢/ dangers nat. Epuisé 2004 dépassement
DSE Service pénitentiaire 01 17'500'000 Extension MAP Croisée Prév. 18'394'000

DFJ SESSTI 99 74'628'000 Gymn. de la Broye Boucl. 2005

DFJ Formation prof. 99 87'950'000 Gymn. Marcelin Boucl. 2005 dépassement
DIRE SERAC 02 500000 Musée des Beaux-Arts S. 340'643

DIRE SJIC 99 2'330'000 Orgues Terminé 2003 dépassem.
DIRE SJIC 01 2'799'000 VOTELEC S. 190'106

DIRE Ordre judiciaire 02 6'652'100 Réforme Justice Paix S. 4'722'698

DSAS SSP 02/03 11'700'000 Invest. périodiques

DSAS Hospices 02 2'200'000 Hopital Cery études Modification projet
DSAS Hospices 93 1'100'000 Champ de I'Air Etudes terminées

DSAS Hospices 99 22'220'000 Centre psy. Yverdon 2005 derniers paiements
DSAS Hospices 97/00 12'580'000 Maternité Fin des travaux 2005
DSAS Hospices 00/02 20'596'000 Urgences BH-05 Fin des travaux 2007
DSAS Hospices 02 8'550'000 Maternité Fin des travaux 2005
DEC Agriculture 02 4'000'0000 Prolait

DEC Service vétérinaire 00 2'000'0000 Abattoirs de Lausanne Solde disponible

DINF Routes 89/03 8'700'000 Routes cantonales S. 796’915

DINF SAT 89 104'875'000 Pdles de développement S. 77'665°861

DINF SIT 97 22'500'000 Numér. Mensurat. Cadast. | Bouclé en 2004 ?

DINF SIT 02 3'700'000 Rempl. ARGIS+GEOP. S. 31607612

DINF AF 97 4'000'000 Fosses a purin S.2'163'128

DINF AF 94 14'000'000 Conservation des sols S. 980837

DINF AF 99 11'000'000 Conservation des sols S. 7'685'000

DFIN ACI 01 1'169'000 Application SDO S. 439'788

DFIN ACI 99 7'539'600 Informatisation S. 335'484

DFIN SPEV 02 6'800'000 Nouveau syst. informat. S. 3'678'306

DFIN ACI 01 7'647'000 Informatisation phase 1 S. 1'758294
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Au sujet de la situation des crédits votés par le Grand Conseil, le chef du
Département des finances a fait parvenir a la commission une lettre I'informant
gu'un état des lieux comptable était dressé au 31.12.03. Ce document informe
également la commission d'une note du 26.5.04 précisant : « Un inventaire des
projets d'investissement en cours sera prochainement réalisé par le DINF. Par ce
canal, il sera demandé aux services d'indiquer les objets qui sont susceptibles
d'étre bouclés dans un délai de douze mois. Sur cette base, le DINF tiendra a
jour un tableau de bord visant a informer réguliérement le Conseil d'Etat de
I'avancement de ce dossier. D'autre part, lors de cette méme consultation, il sera
demandé aux services d'indiquer les projets nécessitant une demande de crédit
additionnel dont la cause découle d'un dépassement di a la modification et/ou
des travaux supplémentaires et le délai dans lequel lesdits services présenteront
une proposition et/ou un EMPD de crédit additionnel. » La commission a pris
acte de ces décisions.

Elle souhaite, en conclusion, faire les remarques suivantes :

— Des directives précises (cahier des charges) devraient étre établies tant dans
les domaines techniques que financiers a destination des commissions de
construction notamment pour les secteurs subventionnés.

— Laréduction des délais de paiement s'avére indispensable. Cela aurait peut-
étre une influence salutaire sur le délai de versement des subventions
fédérales.

— Est-ce logique de laisser des crédits courir pendant plus de vingt ans ?

2° observation

La Commission de gestion constate qu’aucune limite dans le temps n’existe
pour le suivi des crédits d’investissement et leur bouclement. Nombre d’entre
eux, pas encore bouclés en 2003, datent du début des années nonante,
antérieurement méme pour certains.

— Le Conseil d’Etat est prié de renseigner le Grand Conseil sur les
possibilités d’inclure, a I’instar des crédits cadres, une limite de temps
jusqu’au bouclement des crédits votés dans le cadre des EMPD soumis au
Grand Conseil.
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Interventions parlementaires en suspens

La COGES a recu la liste des interventions parlementaires déposées depuis
I'entrée en vigueur de la précédente Iégislature 1998-2002 et auxquelles aucune
réponse n'a été donnée. C'est déja une liste considérable.

En remontant plus avant dans le temps la liste devient impressionnante. A
I'neure ou ces lignes sont écrites, si I'on en croit SAFARI, 131 interpellations,
58 motions, 111 postulats, 6 initiatives législatives, 16 questions dont les
auteurs attendent patiemment que le Conseil d'Etat réponde a leur demande.
Cette patience est encore relative pour les auteurs d'initiatives et de postulats,
quatre et six ans; elle va jusqu'a treize ans pour une interpellation: le record
étant de 36 ans pour la motion la plus ancienne !

3° observation

Le nombre des interventions du Grand Conseil restées sans réponse de la part
du Conseil d’Etat (certaines ont presque 40 ans) est de 322. Cela donne une
impression déplorable des liens entre le travail du parlement et celui du
gouvernement.

— Le Conseil d’Etat est prié de faire un tri parmi ces motions, postulats,
interpellations et questions et de soumettre au Grand Conseil, sans tarder
et en un seul paquet ses déterminations sur les interventions parlementaires
qu’il estime devenues caduques.

Mandat du Grand Conseil

En date du 27 mai 2003, par l'adoption de la résolution Monique Weber-Jobé, le
Grand Conseil confiait le mandat suivant a la COGES :

Le Grand Conseil prie la COGES de suivre les travaux du Département de
I'action sociale et de la santé dans les domaines suivants ;

— Mise en ceuvre des recommandations 4 et 5 du CCF faisant suite a l'audit
du CSR de Lausanne, a savoir :

a) lacréation d'une interface Sesam-Progres,
b) laformation de collaborateurs.

— Résolution du probleme de consolidation comptable signalé au CCF par la
Conférence des directeurs de CSR.
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— Amélioration de I'adéquation du logiciel Progres aux besoins et demandes
légitimes des utilisateurs.

Pour répondre & ce mandat, la COGES a désigné une délégation de cing
personnes présidée par le soussigné, Jean Schmutz, et comprenant M™ Linette
Vuilloud-Laurent et Christiane Jaquet-Berger, membres de la sous-commission
DSAS et MM. Albert Chapalay et André Delacour, membres de la sous-
commission DFIN.

Le rapport de la commission a été envoyé au président du Grand Conseil et
figure en annexe du présent rapport.

Mandats confiés par la COGES

La COGES a confié deux mandats a la Commission spécialisée de la santé
publique :

— d'examiner les contrats de prestations des Hospices cantonaux et de rédiger
pour la COGES un rapport contenant ses investigations et ses observations
(rapport en annexe),

— assurer un suivi des NOPS et rapporter a la COGES chaque année sur ses
observations (étude en cours).

Et les mandats suivants a la Commission du systeme d'information :

— Analyse de la mission de la BEDAG ; répond-elle aux demandes actuelles
en ce qui concerne la maintenance du parc informatique vaudois tant au
niveau général, que ses effets sur les utilisateurs ?

— Logiciel PROCONCEPT ; suivi de la mise en application du projet
informatique notamment en relation avec la gestion comptable des CSR.
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Conclusion

Les observations que nous proposons au Conseil d'Etat ont été élaborées et
commentées par I'ensemble de la commission et votées, soit a I'unanimité de ces
membres (pour la plupart) soit a la majorité de ceux-ci.

Les rapports des sous-commissions, examinés en séance pléniére, sont rédigés
sous la responsabilité des deux commissaires désignés.

Nos remerciements s'adressent au Conseil d'Etat, a la Chancellerie, aux
secrétaires généraux, aux cheffes et chefs de service, au personnel de
I'administration qui ont facilité I'organisation de nos multiples visites et qui sont
la source de nos informations : ils s'adressent également au Secrétariat du Grand
Conseil et a sa secrétaire générale, soutien important de la COGES.

Nous tenons aussi a transmettre un grand merci et nos félicitations a

M™ Repond, secrétaire, pour son appui a nos travaux, notamment pour la
rédaction des procés-verbaux.
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DEPARTEMENT DE LA SECURITE ET

DE L’ENVIRONNEMENT (DSE)

M. Xavier Koeb, rapporteur : — La sous-commission chargée d'étudier la
gestion du Département de la sécurité et de l'environnement pour l'exercice
2003 est composée de MM. Laurent Wehrli et Xavier Koeb, rapporteur.

Préambule

La plupart des services ont été visités préalablement en automne 2003. Dans le
cadre du G8, les commissaires ont eu plusieurs entretiens avec la Police
cantonale, dont une visite détaillée du dispositif, dans le feu de l'action, le
1* juin 2003. La maison d'arréts et de préventive du Bois-Mermet, ainsi que

I'extension de la MAP La Croisée ont été visitées en détail.

Parlementaire de milice, le commissaire a la gestion ne peut prétendre tout
controler et expliquer. Il peut cependant relever des points qui lui paraissent
dignes d'intérét avec sa mission.

Les services suivants ont été consultés

Secrétariat général

Police cantonale

Service de la sécurité civile et militaire
Service des automobiles et de la navigation
Service des eaux, sols et assainissement
Service de I'environnement et de I'énergie
Service des foréts, de la faune et de la nature

Laboratoire cantonal
contrdle des denrées alimentaires

Service pénitentiaire

SG-DSE
POLCANT
SSCM
SAN

SESA
SEVEN
SFFN

LC
SPEN
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Secrétariat général (SG-DSE)

Commissions extraparlementaires

La sous-commission a pris note avec satisfaction du tableau de suivi de
I'ensemble de ces commissions concernant le département, que le secrétariat
général a élaboré suite aux remarques de la sous-commission et a la volonté de
la Commission de gestion d'étudier en tant qu'objectif transversal le role et
I'action de ces commissions. La sous-commission est cependant d'avis que ce
tableau doit maintenant étre complété par les actions décidées lors des derniéres
séances de ces commissions et le calendrier arrété notamment en ce qui
concerne les dates des prochaines séances. Le secrétariat général pourra de cette
maniére suivre régulierement le travail de ces commissions et réagir si
nécessaire. A ce sujet, la sous-commission note avec surprise que certaines
commissions n‘aient toujours pas été réunies depuis fort longtemps alors méme
que les thémes qu'elles doivent traiter sont toujours d'actualité et que des
remarques sont formulées dans le rapport précédent de la Commission de
gestion.

Police cantonale (POLCANT)

Implications lors de la conférence mondiale du G8 a Evian.

Divers débats parlementaires ont porté et porteront encore sur le rble de la
Police cantonale a I'occasion des mesures prises lors de I'accueil d'une rencontre
du G8 a Evian, la sous-commission n'entend pas y revenir a l'occasion de son
rapport, d'autant plus que certaines actions sont encore sous le coup d'enquétes
judiciaires a I'heure de sa rédaction. La sous-commission a eu l'occasion d'étre
présente a divers endroits du dispositif et de pouvoir ainsi mieux se rendre
compte de l'utilisation du matériel dont l'achat avait été décidé par le Grand
Conseil.

La sous-commission a été étonnée des commentaires concernant lI'absence de
bases légales pour intervenir de maniére préventive face a des manifestants
portant visiblement des matériaux utiles pour commettre des déprédations
(comme des battes de baseball). Elle demande que cette question soit clarifiée
quant a ces interventions préventives en cas de menace diffuse.

A propos des tenues d'intervention pour le maintien de l'ordre, il convient de
rappeler que les 85% du personnel de la gendarmerie en sont équipés. Ces
tenues sont composées de matériel personnel (pantalons, habits, etc.) qui
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logiquement sont propres a chaque personne qui en dispose et de matériel plus
lourd de protection (tenues pare-coups) et de contrainte, qui peut, si nécessaire,
étre prété a des policiers d'autres cantons. Les policiers vaudois ont utilisé ces
tenues lors d'autres occasions, conformément au concordat intercantonal
d'appui.

Informatique
A l'occasion de I'engagement « G8 », un logiciel Planipol a été acheté pour

répondre aux besoins de gestion générale, de planification et daide a
I'engagement des forces de police. Cet outil informatique avait été loué lors
d'Expo.02 et vu son intérét acquis pour un montant de Fr. 473'879.— sur les
Fr. 668'000.— prévus dans la demande avalisée par le Grand Conseil. I
convient de noter que la Confédération a pris en charge une partie des frais

techniques dans le cadre de sa participation a I'achat des moyens « G8 ».

1" observation

Le logiciel Planipol répond aux besoins de ses utilisateurs. La sous-commission
est cependant surprise que la police de slreté n'utilise pas ce méme outil
informatique. Les raisons données par les responsables ne sont pas apparues
convaincantes.

— Le Conseil d'Etat est prié de renseigner le Grand Conseil sur I'utilisation
au sein de la Police cantonale du logiciel de gestion et de planification
Planipol. Ce logiciel devrait en effet pouvoir répondre aux besoins de
I'ensemble de ce service et pas seulement de la gendarmerie.

Police 2000 : avancement des travaux

Les responsables de ce dossier a la Police cantonale sont satisfaits de la mise en
ceuvre dans les régions tests (Yverdon, Echallens, Riviera). Plusieurs communes
hors ces régions ont déja fait part de leur intérét en demandant des conventions
particuliéres, des contrats de prestations a durée déterminée. Les premiéres
statistiques sont méme favorables. Des améliorations sont cependant demandées
et envisagées. Le secteur de police de proximité est a renforcer. Par ailleurs, la
question de la clé de répartition financiére est toujours source de difficultés.
Une adaptation du premier modéle présenté aux autorités communales et
régionales est en cours. Les critéres seront revus. Une analyse est conduite en
partenariat avec les communes dans le cadre du suivi EtaCom. La sous-
commission est d'avis que ces éléments doivent étre particulierement étudiés et
coordonnés avant d'étre communiqués, afin d'éviter dans toute la mesure du
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possible des réactions négatives et des incompréhensions comme
précédemment.

Police de sireté

La sous-commission a étudié spécialement la police de slreté a I'occasion du
présent rapport. Ce secteur de la Police cantonale occupe 243 ETP. 17'000
réquisitions ont été accomplies en 2003 a la demande de I'Ordre judiciaire. Son
organisation compte six groupes judiciaires. Une augmentation des charges de
4% a été notée entre 2002 et 2003. Plusieurs opérations importantes ont eu lieu
en 2003. Outre l'engagement « G8», il convient de noter des actions
ponctuelles mais trés lourdes comme celle mise en place a la suite d'une série
d'agressions particulierement sauvages a Vevey et Corsier. Une autre action a
eu lieu dans les chemins de fer, en collaboration étroite avec la police
ferroviaire, afin de pouvoir diminuer les incivilités et violences dans les trains et
appuyer le travail de prévention et d'intervention conduit par les collaborateurs
des compagnies des chemins de fer. A citer aussi la poursuite de « Strada »,
cette action contre la drogue. Lancée au début pour une période d'évaluation de
trois mois, Strada a été pérennisée et a représenté : 433 engagements dont 73%
dans la région lausannoise, 710 interpellations et 205 dealers incarcérés.

Les mesures de la nouvelle loi sur le personnel ainsi que les économies
financiéres sont synonymes de choix supplémentaires a effectuer en regard de
certaines missions plus prospectives. Par ailleurs, la sous-commission a pris
connaissance que 7 ETP avaient été mis a la disposition de la Confédération,
moyennant un remboursement de cette derniere. Cependant, ces moyens
financiers ne sont pas attribués a la Police cantonale et ne peuvent servir a
compenser la perte de ces postes. La sous-commission demande que les
effectifs soient maintenus au minimum nécessaire pour accomplir les missions
de I'Etat qu'assume la Police cantonale.

Service de la sécurité civile et militaire (SSCM)

EMPL Protection de la population dans le Canton de Vaud

Initié par les réformes au niveau fédéral, ce projet de loi a été élaboré en 2003.
Le chef du DSE a décidé de présenter en méme temps les modifications légales
conséquentes. Dans l'attente des réponses des divers services concernés, un
retard a été pris. La sous-commission espére que ce dossier pourra étre soumis
au Grand Conseil dans les meilleurs délais et demande aux divers services
concernés de mieux se coordonner.
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Appui dans l'accueil des requérants d'asile

L'adjoint du chef du SSCM a encore été engagé jusqu'au 30 juin 2003 comme
secrétaire ad hoc de la structure de conduite de I'accueil des requérants d'asile
dans le Canton de Vaud. Suite au regroupement de I'ensemble du suivi de cette
responsabilité de I'Etat de Vaud au DIRE, le SSCM n'a plus eu d'action autre
que la mise a disposition de six abris de protection civile, ce qui a permis
d'économiser la réservation de chambres d'hotel pour des requérants.

Musée militaire vaudois

Le Musée militaire vaudois (MMV) a Morges, reléve du Service de la sécurité
civile et militaire (SSCM). Outre la collection d'objets historiques, il contient un
musée de la figurine, contenant plusieurs dizaines de milliers de pieces, uniques
pour la plupart, et le musée de lartillerie qui appartient en fait a la
Confédération.

Son conservateur est employé a raison de 0,2 ETP pour le Musée, le solde en
tant que directeur de I'Arsenal militaire de Morges. Il est heureusement, depuis
peu, associé aux séances des autres directeurs des musées cantonaux, organisées
dans le cadre du Service des affaires culturelles (SERAC). Un total de 6,5 ETP
est inscrit au budget du Musée (perte de 0,5 ETP de bibliothécaire au
31.12.2003). Ce personnel est en charge des tiches de conservation et
d'entretien des objets du musée. L'entretien du batiment dépend du SIL.

Un record de 20'915 visiteurs a été recensé en 2003, grace notamment a
I'exposition temporaire sur le Bicentenaire de I'entrée du Canton de Vaud dans
la Confédération et a celle sur les 200 ans de la Gendarmerie vaudoise. Un
concept est actuellement a I'étude pour exposer de maniére permanente le
matériel accumulé pour cette derniere présentation.

Un rapport du Contrdle cantonal des finances (CCF) sur I'exercice 2002 a été
produit en 2003. La sous-commission s'est attelée a I'examen des décisions
prises par le MMV pour répondre aux remarques formulées. Elle a constaté que
d'utiles mesures ont été mises en ceuvre : l'inventaire informatisé est en cours,
grace entre autres a une personne en fin de droit du chdmage; les dépositaires
ont été sollicités pour valider la mise a jour de l'inventaire et de la valeur des
objets remis en prét au Musée ; une décision formelle de la Commission du
Museée, présidée par le Chef du DSE, régle la question des entrées gratuites
(notamment pour les enfants, les militaires en service, etc.) ; les tarifs horaires
des auxiliaires ont été calqués sur ceux en vigueur des autres musées cantonaux.

La sous-commission note que la bibliothéque ne dispose pas d'un classement et
d'une gestion professionnelle, suite dailleurs a la perte du 0,5 ETP de
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bibliothécaire. Elle remarque cependant que cette bibliothéque n'est pas
publique et que le personnel du Musée est capable d'y retrouver les éléments
recherchés. Par ailleurs, elle a appris que plusieurs collectionneurs et chercheurs
utilisent régulierement cette bibliotheque dans le cadre de leurs travaux.

Service des automobiles et de la navigation (SAN)

Le chef du service a pris sa retraite en octobre 2003. Aprés un intérim assuré
par un collaborateur actuel, le nouveau chef a pris ses fonctions le 1% février
2004.

Informatisation du service

Au logiciel « Viacar », produit argovien pour la gestion des immatriculations
des véhicules, s'est ajouté le projet « FAK/FABER », gestion des permis de
conduire au format carte de crédit.

Ce dernier projet, dont la mise en production a commencé le 1% avril 2003 était
une obligation légale de la Confédération. La mise au point du projet « Viacar »
a été particulierement longue, dans ce contexte. Le contrat a été signé en juin
2003 et le feu vert de la Commission du systéeme d'information a été accordé
peu aprés. La réalisation du multilinguisme devrait étre terminée en avril 2004
et la migration définitive sur « Viacar », prévue au 1.1.2005.

Gestion de la RPLP (Redevance sur le trafic de poids lourds liée aux
prestations)

Si I'encaissement de la RPLP est affaire de la Direction générale des douanes,
les taxes cantonales sont bien l'affaire des services cantonaux. Or, au moins
deux transporteurs vaudois doivent Fr. 57'000.— au canton. Alors que ces
mémes transporteurs accusent un solde échu de l'ordre de Fr. 880'000.— a la
Confédération. L'une de ces sociétés de transport a fait faillite et l'autre a été
revendue a un grand groupe suisse alémanique. Comment peut-on en arriver a
de telles sommes dues, alors que le simple citoyen ne payant pas ses taxes
automobiles se voit retirer immédiatement plaques et permis de circuler ?

En 2003, le contingent 40 tonnes mis a disposition du canton a augmenté de
67% pour atteindre 360 autorisations. Curieusement, 150 autorisations n'ont pas
trouvé preneur.
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Immatriculations dans d'autres cantons

Peu ou pas d'évolution depuis 2002. Les agents de police assermentés ont
actuellement des taches plus importantes que de traquer les véhicules de cantons
voisins «dormant » régulierement sur sol vaudois. Une solution est
actuellement discutée pour confier certaines tdches aux communes. Des
contacts avec 'UCV sont prévus.

Service des eaux, sols et assainissement (SESA)

Sites pollués (décharges de Colliare et Réverule)

Le cadastre des sites pollués, selon OSites, est en fin d'élaboration. 1l sera publié
en 2004. Il répertorie les besoins d'assainissement des sites pollués par des
déchets, des activités industrielles ou des accidents.

En 2003, 724 sites de décharges ont été retenus et examinés, 69 sont en
surveillance, 24 assainissements ont été requis et 8 ont été exécutés.

Dans le cadre des sondages en profondeur de I'ancienne décharge Colliare (qui
abrite notamment le guépier d'Europe, oiseau trés protégé) les déchets bio-actifs
estimés & 25'000 m® se rapprocheraient des 47'000 m®. Leur transport & Teuftal
et leur traitement peut étre estimé a Fr. 9'000'000.—. Malgré les nombreuses
études payées par le contribuable (EMPD 028 du 12.9.1994 de Fr. 2'500'000. —
), on peut s'étonner de cette augmentation de 88% de I'estimation de base. En
revanche, le volume total déposé & Réverule atteindra 300'000 m?, alors que le
méme EMPD prévoyait 185'000 m®. Ce supplément de quantité devrait générer
un bénéfice pour I'Etat.

2°observation

L’EMPD concernant I’ancienne décharge de Colliare a visiblement été préparé
a la Iégére. Soit le mandat était mal défini, soit les bureaux d’études n’ont pas
rempli leur mission.

— Le Conseil d'Etat est prié de renseigner le Grand Conseil sur les modalités
de préparation de cet EMPD de Fr. 2'500'000.— qui contient un bon
nombre d'estimations sous-évaluées.

Dans le cadre de travaux de captage d'eau potable pour les communes de
St. Oyens et Essertines sur Rolle, la diminution du niveau de la nappe
phréatique a mis en évidence les restes de deux « ruclons ». Un assainissement a
été nécessaire. Les communes paient leur part sous déduction du subside fédéral
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de 40%. Mais le canton se trouve confronté au fait que parfois le détenteur du
site a disparu ou n'est plus solvable ou encore que les communes sont dans
I'impossibilité matérielle de faire face a leurs obligations. Ces sites dit
« orphelins » seront traités administrativement dans un projet de loi en cours.

Carte cantonale des dangers potentiels

La loi fédérale sur I'aménagement des cours d'eau est entrée en vigueur en 1993
et oblige les cantons a procéder a un inventaire. La carte qui comprendra les
risques de glissements naturels, les éboulements, les crues et les avalanches, est
toujours en cours d'élaboration. Mais en 2003, la carte indicative des dangers de
crue a été terminée. C'est un premier pas. Les autres sont attendus avec
impatience.

Gestion des cours d'eau

Cette gestion devait, selon le projet EtaCom, passer entiérement a I'Etat. En
2003, le projet a été modifié dans le sens d'une meilleure répartition des
charges. Dés 2004, les cours d'eau naturels sont sous la responsabilité des
communes et subventionnés a une hauteur moyenne de 60% (30% auparavant).
L'Etat reste responsable des cours d'eau corrigés et les travaux de correction
fluviale seront subventionnés a une hauteur moyenne de 60% (au lieu de 40%)
et par la Confédération a hauteur de 30%. Il est prévu en sus une modulation en
fonction de la capacité financiere des communes. Pour le service, ce sont deux
ETP sur le terrain et un ETP administratif qui seront affectés a ces taches
supplémentaires.

Inventaire des zones de captage d’eau potable S

L'inventaire des zones particuliéres de captage (périmétres d’importance Sy, S,
et Sg) se poursuit non sans mal. Dans les zones générales de captage, encore
140 secteurs sont en situation dite « provisoire ». A fin 2003, il y avait encore
170 dossiers S et S;, S; et S; en cours de procédure définitive, soit en attente du
choix du géomeétre par la commune, soit en attente du dossier définitif
d'enquéte, soit encore en procédure d'opposition ou de recours.

Pas moins de 480 études hydrogéologiques de délimitation des zones de
protection ont déja été réalisées.

50 communes ont été relancées en 2003. Pour les zones S;, S, et Ss, sept
dossiers seulement ont été légalisés. Ce qui est tout a fait insuffisant. Suite au
rapport 2002 de la COGES, 10 courriers ont été envoyés aux communes qui
n'ont pas réagi depuis... 1995.
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Concernant les zones d’alimentation préférentielles Z,, ou I’utilisation d’engrais
et de produits phytosanitaires doit étre restreinte a cause des nitrates, il y a
encore une cinquantaine de réseaux d’eau dont les teneurs en nitrates sont
supérieures a 35 mg./I (valeur de tolérance = 40 mg./1).

3° observation

Il devient impératif que le service mette tout en ceuvre pour faire avancer les
inventaires des zones de protection des eaux S;, S, et Ss, ainsi que des zones
d’alimentation préférentielles Z,.

— Au vu des remarques récurrentes de la Commission de gestion, le Conseil
d’Etat est invité a renseigner le Grand Conseil sur les échéances assignées
au SESA pour achever cette mission de gestion et de mise a jour qui a
commencé en 1989.

Boues d'épuration

Le délai du début d'interdiction d'épandre les boues provenant des STEP a été
prolongé par I'Office fédéral de I'environnement et I'Office fédéral de
I'agriculture, jusqu'en 2008.

Les sociétés SADEC et VALORSA doivent encore rechercher des solutions
pour leur périmétre de gestion des déchets. On peut regretter que seule la
solution coliteuse du pressage, puis de l'incinération des boues, ait été retenue.
Le service a mis en ceuvre un programme de suivi chimique des boues pour
toutes les STEP, afin que les valeurs limites ne soient pas dépassées, comme par
exemple le cuivre, admis jusqu'a 6 mg/kg.

Déchets de pharmacie

Un accord a été obtenu en juillet 2003 avec la Société vaudoise de pharmacie
pour la récupération des vieux médicaments. Les récipients en carton, pour les
deux grandes catégories, (produits iodés ou mercuriels) sont ramassés par le
CRIDEC aupreés des pharmaciens qui participent aux frais de traitement.

Service de I’environnement et de I’énergie (SEVEN)

Info-Energie et mandat Sorane

Une collaboration étroite entre les Départements de la sécurité et de
I'environnement et de la formation et de la jeunesse a été heureusement mise en
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place pour gérer ces mandats. Il a été décidé de poursuivre ce programme, lancé
en 1992, mais selon de nouvelles modalités. Ainsi, en date du 25 novembre
2003, le chef du DSE a résilié le mandat en cours pour la fin de I'année scolaire
2003-2004. Un cahier des charges, nouveau et détaillé, a été rédigé et un appel
d'offres, selon la procédure des marchés publics, a été lancé comme cela avait
été demandé au travers d'interventions parlementaires et par la Commission de
gestion.

Représentation de I'Etat dans des sociétés - Situation des CAD

Suite a diverses interventions parlementaires et de la Commission de gestion, un
plan de désengagement des représentations du Conseil d'Etat dans diverses
sociétés a été initié. Cela touche spécialement le secteur de I'énergie et en
particulier les sociétés de chauffage a distance (CAD). Ces mesures, qui sont a
saluer, visent a placer le role et la responsabilité de I'Etat au juste niveau, tout
en assurant la pérennité des entreprises concernées. La plupart des sociétés de
chauffage a distance dans lesquelles I'Etat de Vaud détient des participations
(entre 28% et 87%) se trouvent en situation de surendettement et de manque de
liquidité. La mauvaise santé de ces entreprises est essentiellement due a leur
conception généreuse et a leur mode de financement. Tout le concept de gestion
devrait étre revu dans le cadre de la nouvelle loi sur I'énergie qui tarde toujours.

Loi cantonale sur I'énergie

A nouveau, la sous-commission doit constater avec regret que les délais fixés
par le service n'ont pas été tenus a propos de I'élaboration de la loi cantonale sur
I'énergie. Le projet de loi n'a pas été transmis au Grand Conseil en automne
2003 comme annoncé. Au demeurant, une large consultation a été conduite
durant I'année passée en revue. Un groupe de rédaction a été réuni avec des
représentants de divers services. Des auditions sont prévues, notamment avec
les communes et les milieux économiques, qui ont mis en évidence divers
problémes. Un avis de droit sur I'application de I'art. 163 de la Constitution est
également attendu a ce sujet.

Qualité de l'air

Le schéma directeur de I'Ouest lausannois, mentionné dans les rapports
précédents, a été présenté en 2003. Il a été constaté que les valeurs de plusieurs
mesures dépassent malheureusement les seuils admissibles. L'augmentation des
taux d'ozone, par exemple, a des conséquences néfastes sur le rendement
agricole et la qualité de vie.
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Les valeurs limites annuelles de dioxyde d'azote (NO,) étant encore une fois
largement dépassées a cause, entre autre, de la croissance ininterrompue du
trafic, le plan des mesures Opair a été revu et actualisé en 2003. Les nouvelles
mesures touchent: lI'aménagement du territoire (densification de I'habitat et
mixité des activités); I'énergie (réseaux de chauffage a distance performants et
amélioration des performances techniques des batiments) et la mobilité
(emplacement des centrales de transport, amélioration du transfert modal, etc.).

Ces mesures ont été mises en ceuvre dans l'analyse de certains projets de
construction, par exemple le centre de distribution d'une grande chaine a
Aclens.

Service des foréts, de la faune et de la nature (SFFN)

Réorganisation du service

La réorganisation du service, initiée en 2002, est entrée dans une phase pratique
en 2003 avec l'organisation de diverses séances d'information. Quelques
réactions négatives ont été formulées quant a cette réorganisation, posant
notamment la question de l'adéquation des moyens avec les nouvelles
orientations visées. Par ailleurs, ce projet a connu certaines évolutions suite aux
modifications de la politique forestiére et des contraintes financieres qu'elles
vont engendrer (voir ci-dessous). Une démarche est également en cours afin
d'harmoniser au mieux la réorganisation du service avec le futur découpage
territorial des districts vaudois. La sous-commission estime que ce projet de
réorganisation du service doit étre poursuivi.

Protection des rives des lacs Léman et de Neuchéatel : avancement des dossiers

Des recours sont encore pendants contre les décisions de classement concernant
la rive sud du Lac de Neuchatel, alors que les procédures similaires dans le
Canton de Fribourg, basées sur les mémes propositions que dans le Canton de
Vaud, sont terminées. Cela pose immanquablement la question de certaines
lenteurs du Tribunal administratif vaudois. Sur certains de ces dossiers, il n‘aura
pas fallu moins d'une année pour que cette autorité judiciaire statue sur l'effet
suspensif et plus de 3 ans pour se prononcer sur le fond ! La question des
moyens a disposition du Tribunal administratif n'est pas forcément la raison
principale de tels retards. Par ailleurs, un projet de commission paritaire avec
Aqua Nostra a été initié en 2003.

Un recours est toujours pendant au sujet de la protection des rives du Lac
Léman dans le secteur des Grangettes. L'instruction est en cours au DIRE. De
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ce fait, la Commission paritaire du plan d'affectation cantonal (PAC) 291
Noville — Grangettes n'a été réunie qu'une seule fois en 2003 dans l'attente
d'éléments nouveaux.

Gestion des foréts

La gestion des foréts vaudoises se trouve confrontée a de multiples problémes.
Ils sont de nature technique, avec notamment la recrudescence du bostryche. lls
sont aussi de nature financiere, avec les divers programmes d'économies liés a
I'état des finances publiques. Une importante réflexion est en cours. La sous-
commission souhaite que les partenaires privés et les communes, grands
propriétaires, soient associés de trés prés aux décisions importantes a prendre
dans ce domaine économique et environnemental important.

Laboratoire cantonal, contréle des denrées alimentaires (LC)

Collaboration avec le laboratoire cantonal de Neuchatel

Initiée en 2002 cette collaboration s'est poursuivie en 2003 avec 22 campagnes
communes d'analyse et de contr6le de denrées alimentaires. Un total de 1'300
échantillons, allant des pots de bébé aux poissons, en passant par les OGM et le
gibier, ont été analysés par les deux laboratoires selon la répartition mise en
ceuvre.

Campagne nationale d'analyse de produits laitiers

Pour la premiére fois en Suisse, s'est déroulée en 2003, une campagne mise en
ceuvre par les laboratoires cantonaux de contréle de la qualité microbiologique
du lait et des produits laitiers.

Elle a porté sur 13'611 échantillons, afin d'y rechercher salmonelles, listeries et
autres staphylocoques. Le taux de produits contestés (valeurs limites dépassées
avec risque de mise en danger possible) a été de 3,2 % pour notre canton et de
2,5 % pour la Suisse.

Le taux de produits contestés en valeurs de tolérance, sans mise en danger, a été
de 11,8 % et de 7,3% sur le plan suisse. Cette différence s'explique par le fait
gue notre canton a davantage d'entreprises artisanales que le reste de la Suisse
ou ce sont les entreprises industrielles qui dominent la production. Précisons
que ces entreprises artisanales sont a l'origine des fameux produits AOC. Cette
campagne sera reconduite en 2004,
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Contrdle des denrées alimentaires avec appellation AOC ou Bio

Dans la jungle des logos, marques et sigles divers, le service effectue également
de nombreux contr6les portant aussi bien sur les étiquettes que sur I'analyse
physico-chimique des produits.

Comment vérifier que l'abricotine vient bien du Valais et non d'un pays
méditerranéen ?

Le laboratoire cantonal est confronté a de multiples piéges et perfectionne
d'année en année ses méthodes d'analyse. Pour les contrbles « bio », les
organismes privés délivrant les labels effectuent eux-mémes, a la production les
contrdles nécessaires.

Infractions dans le domaine des denrées alimentaires.

Le Laboratoire cantonal dénonce environ 1'000 cas de non-conformité aux
contrdles alimentaires chaque année.

Il'y a peu de recours au Tribunal administratif. Le probléme consiste dans la
prescription qui n'est que de deux ans, selon le droit fédéral régissant les
infractions dans le domaine alimentaire. Les cas signalés (sandwiches, produits
de cure amaigrissante) ont vu leur jugement enfin rendu, alors qu'il y avait déja
prescription. On peut regretter que le Tribunal administratif ne soit pas a méme
de travailler plus rapidement.

Cantonalisation du contrdle des denrées alimentaires.

Selon la mise en ceuvre du 3° train de mesures EtaCom, les 38 contréleurs
communaux ont été remplacés par 7 nouveaux contrdleurs cantonaux. Ceux-ci
ont suivi leur formation en 2003.

Cette nouvelle situation aura l'avantage d'une unité de traitement des infractions
décelées.

Service pénitentiaire (SPEN)

Affaire du directeur des Maisons d'Arréts et de Préventive (MAP)

Suite a cette affaire, qui avait été relevée dans notre rapport 2002, une
réorganisation globale du Service pénitentiaire a été mise en ceuvre. Elle a été
dirigée par l'ancien commandant de la Police cantonale. Cette réorganisation
porte notamment sur une meilleure répartition des taches juridiques,
administratives et d'exécution des peines. En janvier 2003, de nouvelles régles
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internes ont été introduites relatives a deux recommandations émises par le CCF
dans son rapport 2002. Cing autres recommandations doivent encore étre
satisfaites selon ce méme rapport.

L'ordonnance de la justice, suite a la transmission de quatre éléments par le
CCF, a abouti a un non-lieu. Un avertissement a été décidé a l'encontre de
I'ancien directeur des MAP. Néanmoins, au vu de la gravité des faits, il serait
souhaitable qu'un systéme de contrble efficace soit mis en place afin que de
telles affaires ne se reproduisent plus.

La sous-commission estime que I’Etat a été Iésé dans cette affaire et s’étonne
que le directeur des MAP n’ait pas été associé a son réglement financier.

La colonie

La proportion de détenus a augmenté a la colonie, diminuant d'autant leur
nombre au pénitencier. Les locaux d'exploitation sont trés vétustes. Des études
de rénovation ont été réalisées, mais la situation financiére du canton justifie
une certaine retenue. En revanche, I'abattoir non conforme sera démoli en 2004
et les bétes abattues dans la cité voisine d'Orbe.

Situation en préventive

Une nette augmentation de la population en préventive est constatée. Par
rapport a 2002, elle est passée de 229 a 309 prévenus. Il y a moins de
ressortissants des Balkans, mais davantage de personnes originaires d'Afrique et
des pays de I'Est. Suite & la mise en ceuvre de « Strada », une hausse des
flagrants délits en matiére de drogues est relevée.

Visite de la maison d'arréts du Bois-Mermet

La sous-commission a visité en détail cette prison de préventive, le
20 novembre, en présence du chef du service et du gardien chef. Il y avait ce
jour 117 prévenus. lls se répartissaient entre 13 ressortissants de la
Communauté européenne, 29 autres européens, 52 provenant d'outre-mer et 23
suisses.

La cellule standard & deux places, visitée ce jour, était occupée par un seul
prévenu. La prison emploie 35 personnes, dont 27 agents de détention. Les
périodes de préventive peuvent durer soit quelques semaines, soit un ou deux
ans, en fonction du type de délit et des délais de décision de la justice. Cette
prison regoit environ 2000 personnes chaque année. L'équipement de
surveillance vidéo, les ordinateurs et les divers systemes de sécurité et contrdle
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sont en leasing, avec le méme fournisseur que les prisons de la Tuilliere et de la
Croisee. Est-ce vraiment une bonne solution ?

Les locaux administratifs situés a I'étage sont spacieux et occupent cing
personnes et des apprentis. Le rapport entre ce personnel administratif et le
nombre de détenus semble généreux. La directrice adjointe nous a donné
quelques explications complémentaires. La sous-commission regrette que le
directeur des MAP ait justement été absent ce jour de visite officielle.

Extension de la MAP « La Croisée » a Orbe

L'extension du batiment existant a été inaugurée en décembre 2003. Elle peut
accueillir 60 prévenus. Avant I'occupation des locaux par ses utilisateurs, un
exercice important, sur le théeme de la prise d'otage, a été effectué, mettant en
ceuvre les divers intervenants, corps de police, pompiers, médical, etc. Ce test
grandeur nature a permis de corriger in extremis des défauts de construction et
de réglages des systéemes de sécurité. Lors de la visite du 18 décembre, a
laquelle le directeur des MAP n'a pas non plus participé, la sous-commission a
pu constater la qualité des nouveaux locaux et le style résolument contemporain
de l'architecture. Un défaut de conception, puis d'exécution de la nouvelle partie
en porte-a-faux sur l'ancienne entrée a provoqué un tassement et des fissures sur
des murs. Un renforcement avec deux colonnes en acier a été rendu nécessaire.
Est-ce au contribuable vaudois de payer les erreurs des mandataires ?

Par ailleurs, dans les locaux pour le personnel, I'acquisition de mobilier haut de
gamme de marque « Vitra » nous a paru déplacée au vu des finances cantonales.

Les mandataires ont attiré I'attention des députés présents sur les modifications
apportées en cours de chantier et le dépassement probable du crédit de
construction.

4° observation

Les mandataires architectes et ingénieurs sont supposés respecter strictement le
projet approuvé et le cahier des charges. Or les nombreuses modifications,
survenues dans le cadre des travaux d'extension de la MAP de la Croisée,
suscitent plusieurs questions.

— Le Conseil d'Etat est prié de donner des précisions sur les mécanismes
internes de décision aboutissant a des modifications importantes du projet
et inexorablement a des dépassements du crédit accordé par le Grand
Conseil.
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Conclusion

La sous-commission formule les réserves d'usage au cas ou des documents, des
renseignements ou des faits susceptibles de modifier ses considérations
n'auraient pas été portés a sa connaissance au cours de ses travaux.

Sous réserve des réponses aux observations formulées ci-dessus, la sous-
commission propose au Grand Conseil d'accepter la gestion du Département de
la sécurité et de I'environnement pour I'année 2003.
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DEPARTEMENT DE LA FORMATION ET DE LA JEUNESSE (DFJ)

M™ Odile Jaeger Lanore rapporteure: — La sous-commission chargée
d’examiner le Département de la formation et de la jeunesse pour I’année 2003
est composée de M. Bernard Martin et de M™ Odile Jaeger Lanore,
rapporteure.

Préambule

La sous-commission a été regue dans tous les services du département, certains
a plusieurs reprises, depuis le début de I’année 2003 jusqu’en avril 2004.
Certaines visites du début de I’année, n’ayant pas fait I’objet du rapport 2002,
ont donc été reprises dans le présent rapport.

Le département ayant été sujet a de profonds changements tout le long de
I’année, les commissaires, chargés de rapporter seulement sur I’année 2003, ont
donc établi leur rapport selon la répartition ancienne des services, alors que
certains d’entre eux n’existaient plus ou avaient été transférés dans d’autres.

Outre les six services et le Secrétariat général, la sous-commission a visité :
L’OCOSP : Office cantonal d’orientation scolaire et professionnelle.
L’OCBE : Office des bourses d’études et d’apprentissage.

L’OPS : Office de psychologie scolaire.

L’OPES : Office du personnel enseignant.

L’EIVD : Ecole d’ingénieurs du Canton de Vaud.

L’HEAA-ECAL : Haute école d’arts appliqués du Canton de Vaud.
La HEG : Haute école de gestion.

Les colleges de Genolier et Villamont a Lausanne.

L’EPCL : Ecole professionnelle commerciale de Lausanne.

La HEP : Haute école pédagogique.

Enfin, la sous-commission a visité deux institutions pour les jeunes en
difficulté : Valmont et home Chez-nous. Elle a fini la boucle en rencontrant tous
les chefs de service pour recevoir des renseignements complémentaires a la
suite de la lecture du RAGAFIN, et M™ la cheffe de département, pour qu’elle
lui donne des renseignements sur la profonde mutation opérée dans tous les
services.
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Partout I’accueil a été tres cordial de la part des chefs de service, mais aussi de
leurs adjoints et tous les documents demandés ont été remis. Nous les
remercions pour leur accueil et leur disponibilité.

Secrétariat général (SG-DFJ)

La visite au Secrétariat général du département est une rencontre incontournable
dans le parcours des visites.

En pleine restructuration I’an passé, I’organigramme général du département a
pu nous étre fourni. Les transferts les plus importants ont été justement au
Secrétariat général qui a été allégé de plusieurs offices. Des changements
importants sont aussi la conséquence de la bascule EtaCom.

On note particulierement tout le domaine de I’informatique pédagogique
financé auparavant par les communes. L’UID (Unité informatique ) est en cours
de restructuration.

Autre conséquence importante, c’est le transfert du personnel administratif des
écoles a la DGEO. Le personnel de I’Orientation scolaire et professionnelle et
les PPLS (psychologie, psychomotricité, logopédie scolaire) sont a la méme
enseigne. Cela concerne entre 720 et 750 personnes et ce transfert est tres
difficile. La bascule est devenue officielle au 1° janvier 2004, mais pour le
moment rien n'est définitivement fait. Le codt total représente 55,6 millions, y
compris les frais administratifs pour le DFJ. Or lors d’une visite au printemps
2004, on apprend avec stupéfaction que des négociations avec les syndicats sont
encore en cours et I’on vient seulement d’établir un tableau représentatif de ce
qui existe. Méme si des mesures provisoires ont été négociées avec les
communes, ces personnes ne sont pas encore fixées sur leurs nouvelles
conditions de travail et on peut imaginer leurs inquiétudes.

1" observation

Le transfert du personnel administratif des écoles, celui de I’Orientation
scolaire et professionnelle et des PPLS semblent avoir été mal planifiés.

— Le Conseil d'Etat est invit¢ a renseigner le Grand Conseil sur ce
dysfonctionnement et a évaluer les défauts d'anticipation en la matiére.

Les frais de construction scolaire sont désormais a la charge unique des
communes. La participation de I’Etat (50 millions au départ) est valable pour
tous les projets prévus avant le 31 décembre 2003. Autre condition, toutes les
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factures devaient étre rentrées avant cette date. L’engagement de I’Etat porte sur
15% de subventionnement pour un college. Ce régime couperet est trés dur car
de nombreuses communes sont concernées.

Le délégué aux Affaires intercantonales (poste financé par la DGEO) s’occupe
essentiellement du plan PECARO (plan d’études cadre romand et relations
intercantonales).

Autre poste important : le directeur des Ressources humaines du département.
C’est lui qui coordonne toute la politique en matiere de ressources humaines du
département. C’est un poste difficile depuis la Lpers. En effet le chef de service
a dorénavant I’autorité d’engagement du personnel. Il a un réle central et il peut
intervenir dans tous les services. Tous les responsables des RH des différents
services se rencontrent régulierement pour régler tous les problémes rencontrés
dans le département. 1l a également pris la direction ad intérim de I'OPES.

Office du personnel enseignant (OPES)

En raison de la mise en vigueur de la Lpers et d’EtaCom, en 2003, suite aussi a
une mauvaise gestion et une surcharge de travail, I’OPES a explosé. Le DFJ a
décidé de réorganiser cet office. Un audit a été confié a I’'UCA (Unité de
conseils et d’appui en matiére d’organisation) et des mesures temporaires ont
été prises pour gérer les salaires des enseignants, pendant la période de
transition. Il s’agit essentiellement de remplacants qui travaillent par périodes et
souvent a plusieurs endroits. Certains d’entre d’eux attendent plus de 6 mois
avant d’étre payés, ce qui n’est pas tolérable.

Un systéeme de paiement trés complexe explique en partie ce retard. Une
interpellation a été déposée pour demander des explications sur cette situation
qui perturbe de nombreux enseignants.

Un chef ad intérim, qui est le directeur des RH du DFJ, a remplacé I’ancien
titulaire qui a mis un terme a sa fonction. 20 collaborateurs travaillent
d’arrache-pied dans cet office pour remédier a cette situation de surcharge.

Le travail consiste essentiellement a élaborer tous les contrats des diverses
catégories d’enseignants (80). C’est un exercice tres complexe. Il s’agit de
vérifier les titres reconnus (différents d’un canton a I’autre), de prendre en
compte les années d’ancienneté et de garantir I’égalité de traitement. Il faut
ensuite vérifier et contréler tous les documents et proposer un salaire. Celui-ci
peut faire I’objet de longues négociations et méme de contestations. 700
personnes enseignent sans dipléme reconnu.
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Il s’agit aussi de suivre tous les dossiers, les mutations, les modifications
intervenant en cours d’activité, les octrois de congé, les démissions, les recours,
etc. On ajoute a ce travail de base, tous les dossiers des temporaires, les
remplagants, les dossiers médicaux, ceux du chdmage et de I’Al. Toutes ces
opérations se font en collaboration avec les différents services, spécialement

avec le SPEV.

8000 enseignants, c’est une énorme machine, trés complexe, et les mécanismes
ne sont plus adaptés.

Service de protection de la jeunesse (SPJ)

Face a I'évolution des besoins en matiere de protection de la jeunesse et suite a
deux audits organisationnels, le DFJ a mis en place, dés janvier 2003, une
structure d'appui a la direction dans le but de conduire une réorganisation en
profondeur du service. Le poste de chef de service étant vacant, il fallait trouver
rapidement une personne compétente et rompue a des situations difficiles. Le
nouveau chef de service nommé remplit toutes ces conditions, d'autant plus qu'il
remplissait déja ce poste a titre intérimaire.

Le processus de restructuration propose trois processus clés.

1. L'intervention directe en faveur des mineurs. Le projet propose de
regrouper les onze groupes d'assistants sociaux dispersés dans le canton, en
« quatre offices régionaux de protection des mineurs » correspondant aux
mémes critéres géographiques que 1'Ordre judiciaire. Surcharge de travail,
explosion de cas complexes, le regroupement en équipe d'un nombre
suffisant de collaborateurs dans cette nouvelle structure permettra de mieux
gérer tous les problémes d'organisation, de remplacement et de
permanence. Ce sont les chefs de groupe qui reprendront le rdle de
directeur.

2. Régulation des activités d'accueil des mineurs hors du milieu familial.
Un «office de surveillance des structures d'accueil pour mineurs »
assumera la surveillance des institutions d'éducations spécialisées, dont le
SPJ a la charge, ainsi que du secteur d'accueil de jour.

3. Le troisieme volet concerne le support interne nécessaire a l'appui des
cing offices.

A [I'état-major on trouve un grand nombre de personnes : 12,4 ETP avec des
fonctions bien différentes. A c6té d'un responsable de ressources humaines, on
trouve un chef de recherche de projets, un personnel administratif qui s'occupe
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du contrle de gestion, de comptabilité, d’assurances, d’informatique, un
service juridique, et bien sir des conseillers éducatifs, des assistants sociaux
s'‘occupant d'adoption ou de placements familiaux, etc... Au total, 112,4 ETP
travaillent dans ce service.

Environ 1 812 enfants sont suivis socialement et financiérement. On constate
que ce nombre d'enfants continue a augmenter, environ 2 % par an. Méme de
grands mineurs sont suivis par le service.

On constate aussi un boom en ce qui concerne les demandes de création de
nouveaux lieux d'accueil de la petite enfance. Environ une dizaine ont été
réalisés en 2003. On sait que cet encouragement de I'Etat répond a un
programme qui est financé par le fonds de laide a la jeunesse.
Malheureusement, ce fonds n'est plus alimenté pour 2004 et les demandes
continuent a exploser... Bientdt il sera vide.

Remarque : les commissaires attirent I'attention du Conseil d'Etat sur
I'alimentation de ce fonds qui risque de ne plus répondre aux nombreuses
demandes d'ouverture de lieux d'accueil de la petite enfance, de la part des
communes.

Autre explosion, c'est celle de Il'exécution de mandats judiciaires civils ou
pénaux, ce qui implique parfois de trouver des places dans des institutions
fermées. En Valais, il se construit une telle institution et a Fribourg aussi, mais
point dans le canton. Il reste la possibilité pour le SPJ d'envoyer ces enfants a
gros problemes dans ces nouvelles structures. Les commissaires persistent a
dire qu'il manque encore des places dans le canton.

On signale encore que 2003 a vu la poursuite du projet de comptabilité
analytique dans les institutions.

Valmont

« La prison » de Valmont est une institution fermée qui est toujours occupée a
100% , a de rares exceptions pres. 24 places, 18 pour les garcons et 6 pour les
filles. C'est un centre de détention, de prévention et de formation, dirigé par une
équipe d'éducateurs seulement. Centre d'observation (d'une durée d'un mois), de
détention (condamnation par le juge des mineurs pour délit grave), de formation
avec des ateliers divers. Ce centre peut aussi accueillir des jeunes pour des
gardes provisoires (3 a 4 jours). 420 a 450 jeunes passent chaque année a
Valmont. La moyenne d'dge est d'environ 14 & 16 ans.
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En dehors de ce centre, il n’y a pas beaucoup d'autres solutions. Sinon ces
jeunes délinquants peuvent étre placés a la Croisée, ce qui est contraire a la
Constitution, car ils ne sont pas séparés des adultes.

Ce centre de détention appartient a la commune de Lausanne, mais il est sous la
haute surveillance du SPJ. Son budget est, lui aussi, négocié avec le SPJ. Il
recoit des subventions fédérales dont le montant varie avec le taux d'occupation.
Le prix d'une journée a Valmont, est de Fr. 330.— a Fr. 350.—. Découlant
d'une ordonnance fédérale, le SPJ doit exercer une surveillance sur ce genre
d'institution, travail de surveillance qui se fait en collaboration avec les
éducateurs dans une relation de confiance.

Home Chez-nous

Les deux commissaires sont retournés dans cet internat scolaire qui recoit des
garcons de 12 a 16 ans ayant des troubles du comportement et de la
personnalité. La situation est toujours plus difficile avec un nombre plus élevé
de jeunes ayant de gros problémes psychiatriques, sans compter la drogue et
l'alcool. Beaucoup d'éléves étrangers arrivent pratiquement analphabétes,
incultes ou avec un déficit scolaire important. Peu finissent leur scolarité.

L'équipe éducative a été assez perturbée par de nombreux changements. Méme
si maintenant la nouvelle équipe est solide, elle ressent un sentiment
d'impuissance devant des cas difficilement gérables. Avec les restrictions de
budget, un poste d'éducateur a été supprimé et il manque du personnel. Au
départ, I'école pouvait recevoir 22 éleves, maintenant ils ne sont plus que 20.

En plus le batiment est vieux et en perdition. L'appartement qui était vide n'a
toujours pas trouvé d'affectation. Il a été occupé pendant les vacances mais il
faudrait plus de personnel et d'éducateurs. Pour gérer un appartement fermé
avec des jeunes en situation de rupture permanente, il faudrait 2 adultes a plein
temps. Les éducateurs nous ont fait part de leur vision. Pour eux, il faudrait
réfléchir a d'autres alternatives comme une prise en charge modulaire, gérer les
échecs, trouver un tutorat, créer éventuellement un pool.

En quittant les lieux, les deux commissaires ont eu un sentiment de malaise.

Remarque : malgré I'observation faite dans le rapport de gestion 2002, la
situation ne s'est pas améliorée. Il serait bon de savoir ce que veut entreprendre
le Conseil d'Etat pour ces institutions, telles que home Chez-nous.
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Direction générale de I’enseignement obligatoire (DGEO)

Les commissaires ont rencontré deux fois le directeur général de la DGEO et
ses adjoints. De nombreux thémes ont été abordés et des visites programmées.

On sait qu’avec EtaCom, le personnel administratif des colléges, soit les
secrétaires et les bibliothécaires, sera raccordé au systeme cantonal. Il s’agit
d’environ 300 personnes ou 200 postes complets. Pour un établissement
scolaire de 900 éléves et 90 maitres, on compte 2,2 ETP pour I’administration.
Si dans I’ensemble, le processus se passe relativement bien, dans quelques
établissements, on rencontre de la résistance. Certaines communes étaient tres
généreuses pour leurs fonctionnaires, d’ot une diminution de salaire et des
conditions de travail moins favorables en passant a I’Etat. De nombreuses
personnes travaillent aussi pour leur commune en dehors de leur poste a la
DGEOQ, ce qui complique encore les choses. Lausanne est un cas particulier. La
commune veut garder ses secrétaires dans le giron communal grace a une
convention. 17,7% des éléves étudient a Lausanne, ce qui représente 35 postes
de secrétaires selon les normes cantonales. Il a été proposé de leur donner
I’équivalent de la masse salariale que représentent ces 17,7%. Etant donné que
les fonctionnaires de la commune de Lausanne ont un statut plus favorable que
ceux de I’administration cantonale, il pourrait y avoir des différences de statut
non négligeables pour des postes équivalents. Toutefois, I’Etat ne prendra pas
en charge ces différences.

Les commissaires ont aussi rencontré la présidente de I’AVADES (Association
des assistantes de direction des établissements scolaires) qui travaille au collége
de Genolier. Cette association, forte de 142 membres, revendique son nouveau
statut au sein de I'Etat. Comme on sait que pour le moment rien n’a été fait, que
les difficultés s’accumulent pour de nombreuses raisons : différences de salaire,
d’horaires, d’allocations, de caisses de pension, etc... cette incertitude quant a
leur sort définitif, leur pése beaucoup. Comme il existe plusieurs types de
secrétaires, le cahier des charges et la classification peuvent étre différents. Pour
pallier cette période intermédiaire, des contrats de prestations canton-
communes, ont été établis pour la partie du travail qui est essentiellement
communale.

En ce qui concerne EVM, si tout est en place, la réforme n’est pas forcément
passée dans les meceurs. Les enseignants rencontrent des difficultés d’adaptation
et le point sensible est le systeme d’évaluation. Le plan d’étude vaudois est dans
la méme ligne que le plan romand.
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Des ajustements ont été prévus, dont la création de I’OPTI (Office de
perfectionnement scolaire, de transition et d’insertion professionnelle). Des
classes de perfectionnement ont été créées a la sortie de I’école obligatoire, avec
4 types de filiere. En effet, on exige toujours plus des éleves qui sortent de la
VSO. Ces classes permettent une réelle préparation a la vie professionnelle.
D’autre part, on constate toujours plus d’éleves en 10° année. Cette année on
compte 27 classes de raccordement avec 20 a 25 éléves (I’an passé on en
comptait 16).

Suite a une résolution acceptée par le Grand Conseil, il a été demandé, dans
tous les services de I’Etat, de faire un effort pour engager des apprentis. Suite a
cette action, le directeur de la DGEO va demander qu’un apprenti soit engagé
dans tous les secrétariats d’établissement scolaire. Si le principe est admis, il
reste a le réaliser, ce qui ferait 90 nouveaux apprentis. A vérifier I'an prochain.

Le rapport PISA a créé un électrochoc dans tous les cantons romands. Suite a ce
constat assez consternant, la CDIP (Conférence suisse des directeurs cantonaux
de I’instruction publique) a proposé un plan d’études cadre romand (Pecaro)
pour combler les lacunes de I’enseignement. Il a été décidé, notamment, de
mettre le paquet sur le développement de la lecture. Il sera proposé d’augmenter
les heures de lecture, mais il a aussi été décidé d’étudier de nouvelles méthodes
de lecture. Les enseignants auront le choix entre 4 ou 5 méthodes. Affaire a
suivre.

Lors de notre visite au collége de la Planta, les commissaires avaient constaté
I’inquiétude des enseignants quant a leur avenir. On sait que ce collége n’a que
des classes de VSB, a une ou deux exceptions. Or I’art. 47 nouveau veut que
I’on trouve des classes des 3 sections dans chaque établissement. Comme il n’y
a aucun gymnase dans toute cette région qui compte 70 000 habitants, la
solution de la transformation de La Planta en gymnase est étudiée.

Il existe au sein de la DGEO, un bureau de I’enseignement privé. Son rdle
essentiel est de délivrer des autorisations d’enseignement et de direction pour
les directeurs de ces établissements. Il existe 48 écoles privées dans le canton
pour des enfants de 6 a 15 ans qui suivent un enseignement obligatoire. En
effectuant réguliérement des visites, ce bureau a un réle de surveillance. 1l doit
controler les programmes de ces écoles qui doivent étre conformes a
I’enseignement délivré par I’école publique. Il peut intervenir en cas de
probléme.

Qu’en est-il des mesures d’économie demandées par I’Etat ? Actuellement on
compte 50,7 ETP (ne sont pas compris les postes d’enseignants) a la DGEO. La
volonté de réduire de 300 postes dans I’administration se traduirait dans ce
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service par une diminution de 3 % soit environ 1,5 poste. Le directeur envisage
d’appliquer cette mesure par un non-renouvellement de poste, lors de départs
naturels.

La sous-commission a rencontré le responsable de la planification des
batiments scolaires. Actuellement, il existe 900 batiments utilisés pour 80 000
éleves. La plupart sont petits. Or il s’agit d’appliquer I’art. 47 de la loi scolaire
qui tend a ce que dans chaque établissement on puisse développer les 3 voies de
formation. On constate que d’une facon générale, la VSG a tendance a
disparaitre. Par contre la VSB est en nette augmentation (+ 3%) tandis que la
VSO est stable. Avec le rapport Pisa, on constate que les pays avec des filieres
comme la Suisse s’en sortent assez mal, tandis qu’en Finlande (sans filiere) ils
arrivent au premier rang.

140 projets de construction sont a I’étude. Comme on sait que dorénavant les
constructions scolaires sont entierement a la charge des communes, celles-ci
rencontrent souvent de grosses difficultés financiéres. Ce probléme de
financement des constructions scolaires devrait étre étudié dans un cadre de
réflexion plus large de développement régional.

Préoccupé par la montée de la violence et de I’incivilité dans les classes, le DFJ
a mandaté un directeur d’établissement scolaire pour un projet de « Sécurité des
lieux d’enseignement ». Ce chef de projet a pour mission d’étudier un modele
de prévention dans le cadre de Police 2000. Cette étude a été faite dans des
régions comme celles de Morges et de la Riviera.

Une enquéte anonyme a été effectuée aupres des éleves de 7° a 9° Il leur a été
demandé de se prononcer sur leur attitude face a cette violence ou incivilité, soit
comme victime, soit comme auteur. Dans I’ensemble, les enfants ont bien joué
le jeu et ont souhaité répondre.

Ces réponses sont en cours d’analyse par I’Institut de police scientifique et de
criminologie, dirigé par le Professeur Killias. Il est prévu aussi de questionner et
d’associer tous les milieux partenaires de I’école comme les parents, la police et
les réseaux de santé. Ce sera une photo « arrét sur image » de I’état d’incivilité
dans I’école. 1l s’agira ensuite d’en tirer les conséquences et de mettre en place
les actions et les mesures correctrices.

Une autre préoccupation concernant beaucoup de parents consiste en une
harmonisation des horaires scolaires. Si plusieurs villes ont déja résolu le
probléme, il n'en est pas de méme dans le reste du canton.
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2° observation

Beaucoup de parents sont préoccupés par la diversité des horaires scolaires et
des difficultés qui en découlent.

— Le Conseil d'Etat est prié de renseigner le Grand Conseil sur sa position
concernant I'harmonisation des horaires scolaires dans le canton.

Genolier

L’établissement scolaire de Genolier et environs (ESGE) dessert les communes
de Trelex, Givrins, Genolier, Arzier-Le-Muids, St-Cergue-La-Cure. |l
comprend au total 921 éleves et 91 enseignants, avec deux établissements
primaires répartis dans cing villages et un établissement secondaire situé a
Genolier.

Tous les éleves de VSB (soit 110 éleves sur 3 ans) se déplacent a Gland, par
train.

C’est une commune assez aisée qui a un fort besoin de nouvelles classes. Il
existe un projet d’une construction nouvelle pour 6 a 10 classes, budgétisé a 18
millions.

On trouve a Genolier une division « ressources ». Une quarantaine d’éléves en
difficulté passent dans cette classe. Ils sont suivis par 2 enseignantes
spécialisées, a temps partiel, qui s’adaptent aux besoins. Elles travaillent aussi
en dialogue avec les parents.

Au niveau primaire, une enseignante spécialisée se déplace dans toutes les
classes pour détecter les probleémes assez tot.

L’établissement n’est pas encore relié au réseau informatique cantonal, la
secrétaire doit aller jusqu’a Nyon, pour entrer les factures dans le réseau.

Villamont

Toute autre ambiance a Villamont. D’abord I’immeuble est vétuste et triste. 1l
concentre dans ses murs un treés grand nombre d’éléves a risque, difficiles et
violents.

Cet établissement comporte 860 éléves répartis sur 3 sites, 500 environ a
Villamont, 300 a St-Roch et une soixantaine a Prélaz. 47 nationalités s’y
cotoient. On compte 65% d’étrangers, dont beaucoup de clandestins. Beaucoup
de Portuguais, d’ltaliens, d’Espagnols, mais aussi 50 a 60 Kosovars, des
Africains et des Equatoriens. A St-Roch, il n’y a que des éleves de VSO,
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enfants difficiles a gérer. Du fait de cette diversité, on trouve dans cet
établissement essentiellement des petites classes de pédagogie compensatoire,
des classes de développement ou d’appui. Beaucoup de travail d’insertion
également.

Pour pallier aux difficultés croissantes des enseignants face a I’encadrement
d’enfants difficiles, violents, un projet éducatif a été testé, soit le projet
« Edems ». C’est un projet commun entre I’établissement de Villamont et
I’association de la Maison des jeunes. Il prévoit de faire venir un éducateur
spécialisé qui fait essentiellement un travail éducatif de prévention, en
collaboration avec les enseignants et les responsables de I’école. Cette
expérience est supervisée par le chef de « L’Appart » & Lausanne.

Autre spécialité : un projet sport-école. On offre a de futurs sportifs un
allegement d’horaire, ainsi que des heures d’appui.

On sait que Lausanne dispose d’un accord transitoire pour le maintien des
postes administratifs dans I’administration de la commune, ce qui leur donne de
sérieux avantages. 3 secrétaires (2,3 ETP) travaillent dans cet établissement

Service de I’enseignement spécialisé et de I’appui a la formation (SESAF)

Le Service de I’enseignement spécialisé et de I’appui a la formation (SESAF), a
été créé, au printemps 2003, suite a la réorganisation du Secrétariat général du
DFJ. 1l est dirigé par I’ancien chef du Service de I’enseignement spécialisé
(SES).

Il est composé d’une section administrative et financiere qui assure la direction
du service, la communication interne et la coordination avec les différents
offices qui la composent soit :

La section enseignement reprenant les missions de I’ancien SES.

L’Office cantonal d’orientation scolaire et professionnelle (OCOSP).

L’Office cantonal des bourses d’études et d’apprentissage (OCBE).
L’Office des écoles en santé (ODES).
L’Office de la psychologie scolaire (OPS) nouvel office.

Une commission de pilotage a entrepris un gros travail de mise en place de ce
nouveau service et de coordination entre les différents partenaires.

La démarche financiére a été assez douloureuse, au moment du budget suite aux
demandes d’économie. Il avait été prévu dans le programme de législature la
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cible de + 4% pour la formation et de 3,5 % pour le SESAF. Le budget pour les
institutions va passer de 47 a 49 millions, cette année, alors qu’au départ il était
budgétisé a 56 millions. Tout le systéeme de I’enseignement spécialisé va étre
revu. Or on sait que le nombre d’enfants qui entrent dans I’enseignement
spécialisé augmente chaque année. Un grand nombre souffre de problemes de
comportement psychiatrique. La sous-commission de gestion avait déja fait une
remarque I’an passé, sur la tendance chez les enseignants d’envoyer trop
facilement les enfants difficiles dans ces institutions. La DGEO est consciente
du probléeme et va concentrer ses efforts pour une meilleure intégration de ces
enfants dans I’école. Une démarche entre les deux services a été entreprise dans
ce sens.

Il n’y a pas de juriste au SESAF. Le besoin est pourtant la. Pour tout projet de
loi ou de reglement il faut le visa du SJIC. Il est fait appel au Service juridique
du secrétariat général.

On compte deux apprentis dans le service.

Suite a EtaCom, le Bureau cantonal des prestations psychopédagogiques
scolaires (psychologie, psychomotricité et logopédie) soit PPLS a été placé sous
I’autorité du canton. Cela concerne 400 a 450 postes. On sait que les conditions
de transfert sont tres difficiles et aujourd’hui, elles ne sont pas encore réglées.
L’écart de salaires et de statut entre les différentes communes est faramineux.
De nombreuses négociations ont eu lieu et sont encore en cours, notamment
dans I’attente de I’aboutissement de la démarche de classification des fonctions
de I’Etat. Cette situation est préoccupante et perturbe la vie de ces personnes

La sous-commission a visité I’OCBE, I’OCOSP et I’OPS.

Office cantonal des bourses d’études et d’apprentissage (OCBE)

L’Office des bourses d’études et d’apprentissage est aujourd’hui dirigé par
I’ancienne cheffe de service du SPJ.

Cet office compte, a ce jour, 10 personnes (8,9 ETP) plus un apprenti.

D’apres I’art. 2 de la loi sur les bourses, il est dit que les bourses doivent couvrir
les besoins courants des étudiants. Or depuis 1999 cette loi n’est pas appliquée
car le budget de cet office est insuffisant pour garantir les prestations prescrites
par la loi. Si pour 2002 le total des bourses payé se montait a environ
25 millions, contre 28 en 2003, le service estime qu’il faudrait 20 millions de
plus pour étre en conformité avec la loi, d’ou un nombre impressionnant de
recours : 232 ont été enregistrés.
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Comparativement au total des sommes consacrées aux bourses dans les
différents cantons, le Canton de Vaud se place au-dessus de la moyenne. Un
baréme est appliqué qui tient compte du revenu du demandeur, éventuellement
du responsable de son entretien, du co(t réel des études, etc. Ce baréme est le
méme que celui de I’aide sociale et il est plafonné L’étudiant sorti du cocon
familial et indépendant depuis deux ans a droit a une bourse, alors que pour
I’étudiant qui est encore a la maison, la loi oblige les parents qui en ont les
moyens, a subvenir a I’éducation des enfants jusqu’a 25 ans. Cette différence de
traitement peut entrainer des inégalités. Ces critéres devraient étre revus dans la
nouvelle loi.

Malgré I’engagement d’une personne qui s’occupe entierement du service du
contentieux, 1800 dossiers sont en attente. La récupération des créances est
difficile. Les boursiers qui n’ont pas fini leurs études doivent rembourser leur
bourse. L’analyse de tous ces dossiers débiteurs prend du temps. Grace a
I’informatisation de tout le systéme, la procédure sera raccourcie.

Une nouvelle loi est attendue impatiemment Il s’agit de mettre les textes en
conformité avec la jurisprudence du Tribunal.

Remarque : de I’avis des commissaires, I’OCBE se trouve en situation
d’illégalité. Quand la nouvelle loi sur les bourses corrigera-t-elle cet état de
fait ?

Office de psychologie scolaire (OPS)
Ce nouvel office a été décidé, suite a I’art. 57 de la nouvelle loi scolaire.

La situation est trés éclatée. Dans certaines communes, cette profession n’était
pas présente et comme pour les PPLS, les engagements varient beaucoup d’une
commune a lautre. Certaines personnes étaient autonomes et bénéficiaient
d’une liberté professionnelle. Avec EtaCom, la reprise de ce personnel par
I’Etat rencontre la aussi beaucoup de difficultés. Rien n’a été fait pour la
préparation a ce passage. Des manifestations, des gréves ont eu lieu et toutes ces
personnes (800) sont inquiétes pour leur avenir, en attente d’un contrat. Des
négociations sont en cours.

Cet office dépend de I’organisation scolaire mais il collabore avec le Service de
santé (I’ODES).

Il s’agit d’établir un cadre central avec un responsable par région conformément
aux 10 régions scolaires. Une équipe dans chaque établissement scolaire doit
garantir les prestations, mais le systeme a de la peine a se mettre en place.
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Actuellement, a c6té d’un chef d’office, les postes se répartissent ainsi : une
secrétaire bientdt a plein temps et deux demi-postes RH et responsable
financier.

Ce service devra faire I’objet d’une prochaine visite.

Office cantonal d’orientation scolaire et professionnelle (OCOSP)

La sous-commission a rencontré, une nouvelle fois, la directrice de cet office.
L’OCOSP partage le site de la rue de la Borde avec I’Office régional
d’orientation scolaire et professionnelle de Lausanne.

Apres son transfert au SESAF, la directrice de I’OSCOP a présenté un projet de
réorganisation de I’Office qui permettra une plus grande couverture des
différentes prestations offertes aux divers publics de I’Orientation scolaire et
professionnelle.

Ce projet vise a renforcer la structure de direction. Il regroupe les 14 offices
régionaux actuels en 5 centres régionaux. Les petits offices ne disparaitront pas.
Ils serviront d’antenne dans leur région en continuant le travail d’orientation,
mais en étant déchargés d’une partie du travail d’administration. Ce projet a été
avalisé par la cheffe du DFJ et le Conseil d’Etat.

Sans abandonner le wvolet information classique, un site Internet
www.orientation.vd.ch s’est beaucoup développé et tout usager peut le
consulter. Outre une rubrique « Actualités » qui renseigne sur toutes les
professions et formations, on trouve une bourse des places d’apprentissage, un
agenda des manifestations et une rubrique « contacts » qui répond aux questions
des internautes. Ce site est trés consulté et les visites dans les centres
d’information ont fortement progressé.

Les conseillers en orientation sont également présents, pour des permanences,
dans de nombreux établissements scolaires pour répondre a des demandes des
éleves.

Dans un rapport de réflexion, ’OSCOP constate que le nombre d’éléves en fin
de scolarité va encore augmenter ces prochaines années. On prévoit une
progression de 400 éléves de plus en fin de scolarité obligatoire dés 2006. Elle
se manifeste aussi dans les gymnases. De 8000 éleves en 2003, on en prévoit
9700 en 2009.

Malgré cette importante progression, le nombre de postes de conseillers en
orientation est resté le méme. Pour remplir sa mission, I'effectif de I’OSP
vaudoise se décompose ainsi : 24 personnes a I'Office cantonal soit 17,70 ETP,
81 personnes dans les offices régionaux, soit 59,90 ETP, Pour compenser le
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manque de personnel, I'office engage des stagiaires et des apprentis avec des
contrats a durée déterminée, au total 120 personnes environ.

Comme pour le personnel de I’administration des écoles, celui de cet office est
cantonalisé. De nombreuses démarches se poursuivent, mais les transferts ne
sont pas encore terminés, ce qui occasionne beaucoup de tension et de crainte
pour I’avenir.

Depuis plusieurs années, le secteur « Adultes » offre aux usagers la possibilité
d’entreprendre un bilan de compétences en vue d’une reconnaissance des
acquis. La nouvelle loi sur la formation professionnelle, en permettant la
capitalisation de modules de formation, renforce ce type de demandes de la part
du public. En réponse a un postulat qui propose la mise en ceuvre d’un concept
41 dans le but d’accélérer I’obtention d’un CFC, par le biais de I’ex article 41
nouveau, un projet de validation est actuellement en cours de réalisation par
I’OCOSP, le Service de la formation professionnelle (SFP) et la Fédération
vaudoise des entrepreneurs (FVE) pour des constructeurs métalliques.

Remarque : les commissaires souhaiteraient vivement que le projet pilote
conduit par I’'OCOSP, le SFP et la FVE, en matiére de mise en ceuvre du
« Concept 41 », puisse s'appuyer sur cette expérience pour l'appliquer a d'autres
professions.

Service de la formation professionnelle (SFP)

Comme la plupart des autres services, ce service a subi lui aussi, de profondes
transformations, suite aux nouvelles répartitions décidées par le DFJ. S'il a
hérité des gymnases, de I'OPTI, qu'il garde toutes les écoles professionnelles, il
perd tout le domaine des Hautes écoles qui passe a la DGES.

Mais pour 2003, c'est encore lI'ancien découpage qui est concerné.

La représentation du SFP s'effectue a travers ses 19 commissions
d'apprentissage, rattachées aux préfectures des districts. Ces commissions se
chargent des contrats d'apprentissage, des démarches administratives, des
rapports avec les formateurs qui ont des contacts précieux avec les entreprises.
C'est le préfet qui assure la présidence de ces commissions.

Suite au manque cruel de places dapprentissage, des démarches ont été
entreprises pour en augmenter les offres. En méme temps, plusieurs
publications ont été offertes au public concernant la formation professionnelle.
On peut citer entre autres « la liste des professions ouvertes a l'apprentissage
dans le Canton de Vaud », une autre sur la maturité professionnelle, etc.
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Le Service juridique a eu beaucoup de travail avec la nouvelle loi fédérale sur la
formation professionnelle, celle sur les hautes écoles spécialisées, la loi
vaudoise et son réglement d'application, (Lpers), diverses ordonnances et
réglements, etc... On peut citer aussi 58 instructions de recours a la suite
d'échecs aux examens d'apprentissage, recours qui augmentent chaque année.
On peut encore citer le réglement sur la Haute école vaudoise. Une nouvelle loi
fédérale est prévue en 2008 qui va revoir les conventions intercantonales.

Dans le domaine de l'informatique, on peut signaler que l'installation et la
maintenance du parc informatiqgue se poursuivent dans les divers
établissements.

En ce qui concerne les budgets, on poursuit la gestion des contrats de
prestations et les activités liées de controlling.

Le service a développé des apprentissages accélérés (FpA) en coordination avec
les programmes du secondaire, les écoles professionnelles et les écoles
supérieures. On constate que I'age du début de I'apprentissage augmente : 18 ans
au lieu de 16. Sur 4 426 candidats qui se sont présentés aux épreuves de fin
d'apprentissage, 3 738 ont obtenu leur CFC ou le certificat cantonal.

211 commissaires professionnels sont chargés de la surveillance des apprentis.
Ils sont, en principe, visités une fois par an. Ces commissaires s'occupent aussi
des ruptures de contrat. 1 666 ont été enregistrés en 2003. Des cours sont
organisés pour les maitres d'apprentissage (35 en 2003). 605 maitres
d'apprentissage ont recu leur brevet.

Tous les cantons suisses adoptent des systémes de reconnaissance et de
validation des acquis. Dans le Canton de Vaud, une expérience pilote est en
cours, menée par le Service de I'emploi et celui de la formation professionnelle,
en collaboration avec des prestataires prives. Les employés de bureau et les
magasiniers au chdmage peuvent obtenir une attestation officielle de leurs
compétences. Ce dispositif demeure modeste puisqu'il n'aboutit pas a I'obtention
dun CFC, comme a Genéve, mais ce certificat leur permet d'étre plus
facilement embauchés. C'est un premier pas mais il serait souhaitable que cette
expérience soit développée dans d'autres domaines.

Office de la Haute Ecole spécialisée vaudoise (OHESV)

Quelques mots sur ce nouvel office qui a été créé en septembre 2003. Cet office
a pour mission principale d'assurer le lien entre les autorités cantonales et celles
relevant des conventions intercantonales HES-SO et HES-S2. Cet office
chapeaute désormais toutes les HES du canton. Sa premiére mission se portera
sur la mise en ceuvre de la future loi sur la haute école vaudoise.
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Un rapport de la Peer Review, paru en été 2003, a été envoyé aux autorités de
ces écoles rapport qui évalue les performances de leurs formations. Ce rapport
est trés sévere. Trop lourdes, encombrées de filieres insuffisantes, les HES
devront étre prises en main.

Regroupement d'écoles, suppression de filieres, organes de direction
performants, simplification des organigrammes, I'Office fédéral a Berne veut
serrer la vis.

Cing ans aprés la création des HES, le dispositif est loin d'étre parfait, mais il
attire toujours plus d'étudiants (+ 40%, 2000 en tout).

Il s'agira de suivre I'évolution de ce nouvel office. Une nouvelle loi fédérale est
prévue en 2008 qui va revoir toutes les conventions intercantonales communes
aux domaines de l'ingénierie, de la gestion, des arts appliqués, de la santé et du
social.

Lors des visites que les commissaires ont faites dans les différentes HES, on
entend souvent une critique qui semble justifiée. Bien que la HES-SO
représente 30 % des effectifs des HES au plan suisse (quelque 10 000 étudiants)
sa représentation au sein de la commission fédérale n'est pas proportionnelle.
Sur les 29 membres, seuls 4 sont romands. Sur les 11 nouveaux membres, 2
sont romands. Cette situation est mal ressentie par de nombreux directeurs
d'école.

Ecole professionnelle commerciale de Lausanne (EPCL)

Plusieurs dysfonctionnements et des problémes de mobbing qui ont fait lI'objet
d'un rapport détaillé du groupe Impact ont secoué cette école professionnelle.
Une procédure d’avertissement contre le directeur, le vice-directeur et un doyen
a été ouverte en avril 2003. Sur la base des contacts établis entre la Direction de
cette école et la cheffe de département, il a été décidé un audit organisationnel
de I’EPCL qui a confirmé I’existence de ces dysfonctionnements, comme des
erreurs de management aux ressources humaines et dans la gestion
administrative. Un groupe projet a I’interne a été créé, chargé d’un appui a
I’administration. Il propose de nombreuses modifications et une réorganisation
de I’établissement. Par contre, le Conseil d'Etat n'a pas retenu le cas de
mobbing, pourtant reconnu par le groupe Impact.

Suite a cette mini tempéte, les commissaires ont décidé, a la fin de I’année,
d’aller visiter cette école pour voir si le calme était revenu.

Si I’épreuve a été difficile, elle a eu des cotés bénéfiques pour la direction. On
en connait I’issue. Le Conseil de I’école a décidé a I’unanimité, de se séparer de
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la personne qui avait déclaré avoir subi le mobbing, malgré une pétition de
soutien de nombreux enseignants, et 3 professeurs ont regu un avertissement de
la part du Conseil d’Etat. Aujourd’hui I’école a retrouvé son calme et s’est
engagée résolument dans des réformes de son organisation. Elle a adopté des
formes nouvelles d’enseignement, suite a la réforme de la formation
commerciale de base.

L’EPCL se répartit sur trois sites, La Vallée de la Jeunesse et le Grand Pré (60%
de I’effectif), et la rue du Midi (40% de I’effectif). 179 maitres pour 2 843
éleves et 167 classes.

La formation est tres variée avec neuf sections différentes.

La réforme a comme objectif prioritaire de revaloriser la formation
commerciale et développer le nombre de places d’apprentissage. On sait que
300 a 400 jeunes supplémentaires pour 2004 sont a la recherche de places
d’apprentissage. Les maitres d’apprentissage sont de plus en plus exigeants. Un
autre objectif de cette réforme est de développer des compétences sociales en
plus des compétences professionnelles, d’augmenter I’autonomie et la flexibilité
des apprentis et de revaloriser la partie entreprise de la formation. Sans rentrer
dans le détail de cette nouvelle formation, on peut signaler tout le travail de
prévention en matiére de santé, des conseils aux apprentis a I’extérieur de
I’école comme des projets financiers, également des catalogues d’appuis pour
les langues étrangeres. On exige aussi plus dans la formation des enseignants.
Ils doivent se soumettre a une formation continue.

On constate une certaine réticence des employeurs vis-a-vis de cette réforme,
mais qui n’est pas due seulement au nouveau réglement Cette diminution des
places d’apprentissage dans la formation commerciale (- 8,5%) est retrouvée
aussi dans d’autres secteurs.

Un des projets de I’EPCL est de développer la collaboration avec I'ISPFP
(Institut suisse de pédagogie pour la formation professionnelle) et d’assurer le
statut d’établissement partenaire de formation de la HEP.

Si le réglement de I'école est plus dur, on constate une meilleure tenue des
jeunes. Ce reglement est trés motivant pour les enseignants qui consacrent plus
de temps a I’encadrement et au travail éducatif sur le comportement.

En conclusion, les commissaires ont pu constater une reprise en mains
exemplaire de I’EPCL, suite a ce redressement de la situation et une volonté trés
nette d’un développement de la qualité de I’enseignement au bénéfice des
enseignants et des éleves.



—-50-

Service de I'enseignement secondaire supérieur, de la transition
et de I'insertion (SESSTI)

Le Service de I'enseignement secondaire supérieur et de la formation (SESSFO)
a disparu en tant que tel en décembre 2003, englobé dans la réforme compléte
des services. Désormais, il sera intégré dans la DGEP qui regroupe tout
I'enseignement post obligatoire.

De nombreux agrandissements, transformations de gymnases, travaux liés a la
planification de locaux, ont été réalisés a cause d'une trés importante
augmentation du nombre de gymnasiens, environ 8500. Méme si cet
accroissement était prévu, il s'est avéré supérieur aux prévisions. Les contraintes
financiéres ont fait que certains de ces travaux n'ont pas pu étre réalisés et qu'il
a fallu trouver des solutions provisoires avec notamment la collaboration du
Service de la formation professionnelle. C'est ce qui a pu étre réalisé a lI'avenue
Sévelin, ou ont été trouvés des locaux pour le Gymnase du Bugnon bis.

Il a été créé, encore dans le cadre du SESSFO, un Office de perfectionnement
scolaire, de transition et d'insertion (OPTI) qui permet aux éléves, a l'issue de
leur scolarité obligatoire, de bénéficier d'une formation complémentaire dans la
perspective de trouver plus facilement une place d'apprentissage. Les classes
ont fait le plein des leur création. On a dd ouvrir 7 classes supplémentaires.
Mais victime de son succes, il ne pourra pas répondre a des centaines de
demandes en automne 2004.

Des propositions issues du projet « 2003 les gymnases » ont conduit a des
modifications de reglement avec notamment I'introduction de notes.

L'introduction de la nouvelle maturité s'est avérée trés positive pour une
majorité d'éléves, mais il est encore trop tét pour faire un bilan.

Les classes pour sportifs et artistes d'élite, ont eu aussi du succes. Le nombre
d'éléves admis dans ces classes a régulierement augmenté.

On compte 143 personnes (125 ETP) comme personnel administratif, dont 8,1
ETP secrétaires et bibliothécaires.

Le personnel enseignant compte 1 180 personnes (900 ETP).

Haute école pédagogique (HEP)

La visite a la HEP est toujours un moment important dans les visites des
commissaires. C'est un tel « monument » ou se cOtoient enseignants formateurs,
doyens, administrateurs, et surtout éléves, que I'on a de la peine a comprendre
comment fonctionne réellement cette institution.
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La aussi, on constate d'énormes changements puisque le Conseil d'Etat a décidé,
en octobre 2003 de rattacher la HEP au Service des affaires universitaires. Sa
position en sera renforcée puisqu'elle passe au niveau tertiaire pour
I'accomplissement de ses nombreuses missions. Depuis sa création, la politique
de formation connait une évolution accélérée au plan cantonal, mais aussi au
plan suisse et méme international. En effet, la HEP multiplie les collaborations
avec I'Uni de Lausanne, I'EPFL, la Haute école de musique, la Haute école de
gestion et I'ECAL. La visibilité et l'autonomie de I'école s'en trouveront
renforcées. Mais liée a la mise en place du processus de Bologne, elle sera
soumise a des exigences et des responsabilités nouvelles. 1l s'agira entre autres
d'une conduite financiére stricte par l'introduction d'une convention d'objectifs,
d’une harmonisation au plan intercantonal, et de conditions d'admission et
d'équivalence, de titres pour I'entrée a la HEP, etc.

Un controle sévére de la gestion a été fait par le SAU qui a comme mandat la
surveillance de la HEP. En effet, comme I'avait souligné le rapport de gestion
2002, on a pu constater une pléthore de cadres, une structure de direction trop
compliquée, trop d'instances, qui ont conduit a une paralysie du fonctionnement
de I'école. Des mesures ont été prises pour restructurer ce service et pour
controler toute sa gestion financiére. La loi prévoyait que I'école devrait mettre
en place un contrat de prestations, mais il semble que ces contrats de prestations
ne sont plus en odeur de sainteté au sein du Département des finances qui veut
les supprimer a l'interne. La sous-commission se renseignera, lors d'une
prochaine visite, sur le résultat des mesures prises par le SAU.

On a pu constater beaucoup de changements en 2003, plusieurs professeurs et
doyens ont ét¢ nommés. Certains correspondent a de nouveaux postes qui
s'expliquent, nous a-t-on dit, par le développement des sections, a une
augmentation du volume de travail et également du nombre d'étudiants, surtout
en formation initiale

— 3,2 ETP de plus correspondent a de nouveaux postes de doyens (12 au
total).

— 1 ETP supplémentaire a la section 1 (formation initiale).

— 1 ETP supplémentaire a la section 2 (formation continue).

— 0,2 ETP supplémentaire (augmentation du nombre d'étudiants).
— 1,4 ETP de plus divers.

A la Direction, on compte un directeur, 2 adjoints, 4 directeurs adjoints, 2 chefs
de secteur, et les 12 doyens.
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Si le personnel administratif n'a pas évolué par rapport a 2002 (41,4 ETP), on
constate une évolution a la hausse des professeurs et praticiens formateurs et
des chargés de recherche. Cette augmentation pour la recherche s'explique par
les directives exigées pour étre reconnues par la HES.

On peut dire aussi que la HEP a atteint sa vitesse de croisiére avec ses 800
éleves en section 1 et ses 2 volées semestrielles. Cette offre semestrielle répond
a un besoin, et les éleves qui sont sortis en janvier ont tous trouvé un emploi.
Malgré tout, c'est un systtme complexe qui entraine des surco(ts
organisationnels.

La section 2 (formation continue) s'est énormément développée (7000 maitres
inscrits).

On peut déja affirmer que la HEP a énormément de succes. Beaucoup
d'étudiants viennent d'autres cantons (22 %). De nombreux étrangers veulent
aussi s'inscrire : 400 dossiers de titres étrangers ont été déposés pour une
demande d'équivalence. Avec les accords bilatéraux et le processus de Bologne,
ces demandes vont encore s'accentuer.

D'une fagon générale, les étudiants, aprés une période d'adaptation difficile,
reconnaissent la qualité interne de la formation. lls sont plus critiques envers les
cours a I'UNI.

D'autre part avec le choix énorme des sections, il arrive qu'il n'y ait que 2 ou 3
éleves pour un professeur, ce qui entraine un codt assez cher pour la branche
choisie et le risque de la voir disparaitre a long terme (latin, par exemple). Pour
la formation dans les classes, il existe seulement 79 établissements formateurs
et 800 étudiants a placer chaque semestre. Pas toujours facile.

Haute école d’arts appliqués du Canton de Vaud (HEAA-ECAL)

L’Ecole cantonale d’art de Lausanne a connu ces cing derniéres années un
développement fulgurant : augmentation des effectifs de 60 %, multiplication
des réalisations et des collaborations extérieures, accés a des réseaux
internationaux. En 1997, I’école a été reconnue : Ecole supérieure d’arts visuels
(ESAV) et en 1998, la reconnaissance HES de ses deux filieres de
communication visuelle et de design industriel, qui forment dés lors la HEAA
vaudoise.

Lieu de recherche, de rencontre et d’expérimentation la HEAA est une
institution unique en son genre dans le pays et c’est une chance pour Lausanne
et pour la région de pouvoir bénéficier de ce pdle de compétence reconnu en
Europe et aux USA.
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La sous-commission s’est rendue a I’école le 19 mars 2003 et a été bien recue
par son directeur et ses adjoints, malgré un départ le lendemain pour une
exposition de design au salon du meuble de Milan.

Le nombre d’étudiants a explosé ces derniéres années. En 2002, ils se
répartissent de la fagon suivante ;: 101 étudiants en communication visuelle, 57
pour le design industriel, 7 postgrades, 70 en propédeutique préparatoire et 3
stagiaires. Le budget actuel est de 10 millions.

Un test d’aptitude est nécessaire pour entrer dans I’école, d’ou des étudiants en
propédeutique. Mais aujourd’hui avec la HES, I’échec est rare, car on peut
redoubler. Les diplémés trouvent du travail soit en Suisse, soit a I’étranger ou
ils peuvent poursuivre leur formation dans des écoles réputées.

Les deux centres de compétence travaillent en réseau ou en partenariat avec les
autres écoles d’arts appliqués en Suisse romande. La HEAA a tissé un réseau de
collaborations qui déborde largement les frontiéres.

L’école donne des cours a la HEP et a I’EPFL qui sont facturés. C’est un gros
travail : 160'000 francs ont été facturés a la HEP, en 2003. Le livre sur la
communication visuelle et le design industriel a été payé par un sponsor.

L’ECAL qui travaille sur deux sites, paie un loyer considérable a la ville de
Lausanne. Elle envisage de centraliser ses activités dans I’ancienne usine Iril de
Renens, ce qui lui faciliterait la vie. Pour son directeur, a I'image d’autres
institutions partenaires de la HES-SO, le projet fédéral de supprimer les écoles
et d’agir par filieres, ne semble pas adéquat. A I’ECAL, on ne travaille pas que
sur place mais aussi en partenariat avec d’autres cantons. On accueille beaucoup
de professeurs suisses allemands mais aussi des étrangers. On procede
également souvent a des échanges de professeurs et d’étudiants. L’apport
extérieur est tres important (Italie, France, mais aussi Pays-Bas, Finlande etc...)

Cet apport étranger et le fait que I’'ECAL dépende administrativement a la fois
du Service des affaires universitaires mais aussi de la HEV, ont valu a I’école
un controle sévere de la comptabilité par le CCF qui a révélé de graves
dysfonctionnements comptables. Suite a cet audit, de nombreuses
recommandations ont été faites pour régulariser la situation, sous contréle du
Service des affaires universitaires et des services spécialisés de I’Etat.
Désormais, I’'ECAL devra se soumettre a une comptabilité analytique.

L’école travaille aussi étroitement avec I’EPFL, pour une collaboration en
matiere de formation et de recherche.

Le directeur de ’ECAL estime, pour sa part, que I’école n’est pas a sa place
dans la HES-SO. Il souhaite créer une haute école des Arts qui regrouperait les
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arts appliqués, mais aussi le théatre, la musique et le cinéma. Ce serait en fait
une autre HES ?

Ecole d’ingénieurs du Canton de Vaud - EIDV

Dans le cadre de la HES-SO la sous-commission s’est rendue a Yverdon et a
visité I’école d’ingénieurs, le 27 mars 2003.

La nouvelle EIVD, née en 1998 de la fusion de 3 écoles (I’EINV, I'EIL et
I’ESIG-Ecole d’ing. de I’industrie graphique), est répartie sur 2 villes, Yverdon
et Lausanne.

Le nombre d’étudiants augmente chaque année et I’école accueille aujourd’hui
1000 éléves dont 44% sont des romands. 3 sites a Yverdon, I’école EIVD, les
labos Y-Parc et les labos St-Roch au centre ville. Ces étudiants suivent une
formation de niveau universitaire de trois ans a plein temps ou de quatre ans en
emploi.

Les études d’ingénieurs se répartissent en 4 filiéres, mais avec les nouvelles
directives fédérales, on va vraisemblablement passer a 3, la masse critique du
nombre d’étudiants n’étant pas suffisante.

Les futurs ingénieurs peuvent choisir entre les filieres suivantes: Systéemes
industriels et Microtechniques, Electricité Informatique, Génie civil et
Géomatique, et Comem+ (formation bilingue en communication, engineering,
management).

Début 2003, 430 personnes travaillent a I’EIVD, soit 268 ETP qui se
répartissent en chargés de cours (134 soit 18 ETP), des assistants (150 ETP) et
le personnel (100 ETP).

Il existe un poste de RH pour tout ce personnel qui ne rencontre pas de gros
problémes.

Il peut y avoir des difficultés avec certains professeurs au moment de la
procédure d’engagement. On les engage par contrat temporaire d’un an
renouvelable. Autre point délicat: les assistants qui ne peuvent rester au
maximum que 4 ans et ne peuvent pas faire de plan de carriere.

Avec la HES-SO, I’école a beaucoup changé du fait de ses nouvelles missions.
Conformément & la politique des HES, I’EIVD accorde une importance
particuliere au transfert de connaissances entre école et milieux économiques et
industrie.

Elle doit répondre a de nouvelles missions de recherche et de postgrades.
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Une centaine de projets sont en cours a I’école et une commission pour la
technologie et I’innovation (CTI) a été créée.

Le financement de la formation de I’école est assuré par la Confédération a
raison de 30%.

Le budget accordé par I’Etat fédéral est de 19 millions pour I’ensemble de la
Suisse romande : 10 millions pour la recherche et 9 millions pour le postgrade.

Mais I’EIVD a d’autres sources de financement : projets européens ou mandats
privés. D’autre part, I’école préléve 5 % sur les filieres de formation pour
constituer une réserve stratégique. Ce fonds alimente les projets de recherche
qui foisonnent. 50% du financement est donc assuré par le privé.

On se rend compte que cette école d’ingénieurs a le vent en poupe et montre un
dynamisme qui fait plaisir a voir. Mais on sent aussi une certaine opposition au
projet fédéral de regroupement des écoles en une sorte de holding. C’est dans le
canton que I’on peut gérer ce travail de proximité et non a distance comme le
veut le projet de loi sur la HES-SO

Haute école de gestion (HEG)

La Haute Ecole de gestion vaudoise fait partie intégrante de la HES-SO. Elle a
obtenu sa qualification HES de haute lutte, grace a son directeur et a l'efficacité
de la formation économique qui y est donnée.

4 filieres: l'informatique de gestion HES, I'économie d'entreprise, les
formations postgrades et continues et la recherche appliquée et transfert. On
doit y ajouter une école supérieure d'informatique de gestion, non HES.

En quelques années, cette école a pris un essor considérable. Le batiment qui
date de 8 ans est déja trop petit (3800m?). Des locaux sont loués av. de
Provence (600m?).

Les 457 étudiants, dont le profil a changé, sont issus de deux filiéres ; le plus
grand nombre provient de la maturité professionnelle (65 %), les autres de la
maturité gymnasiale (35%). Rares sont les éléves issus du CFC. Avec la
pratique professionnelle, il y a un examen d'entrée.

Si la mission de base reste la formation, I'école s'ouvre trés concrétement aux
entreprises : études et cours post-grades, formation continue, recherches
appliquées et mandats d'entreprise. Deux Instituts ont été créés dans cette
optique : I'Institut INA qui a comme axe de développement la formation
personnalisée en entreprise et un Institut de finance et controlling qui se veut
dans un avenir proche, une référence de premier plan en matiere de finance,
controlling et transmission d'entreprise. On peut encore citer un Institut
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d'éthique d'entreprise et du comportement organisationnel et un groupe d'études
économiques, de communication et d'information qui est rattaché au Centre de
communication, management et marketing. La plupart de ces organismes ont
été mis sur pied en étroite collaboration avec I'EICV, ce qui permet une mise en
commun d'une partie de la gestion. Certains cours sont ponctuels et d'autres, dit
spécifiques sont prodigués sur mandats, a la demande d'une entreprise
particuliere désirant former ses collaborateurs dans un domaine précis.

A la différence des étudiants a I'UNI, les études sont orientées vers la pratique
généraliste, la pratique professionnelle, avec un meilleur encadrement et un
enseignement de proximité.

Avec pourtant un site de 500 étudiants, le financement de la Confédération a été
réduit de 2% pour la HEG.

De plus en plus ces hautes écoles recherchent des financements externes avec
des mandats pour des entreprises et collectivités particulieres. Ce financement
extérieur se monte a 17% a la HEG. Mais il n'est pas question de rechercher des
mandats alimentaires. Il faut respecter I'éthique, nous a dit le directeur de la
HEV et n’accepter des mandats que dans les quatre axes stratégiques.

Les enseignants et chargés de cours a la HEG sont au nombre de 45 (30 ETP)
et les assistants au nombre de 7 (6,5 ETP). Le personnel administratif
(10 personnes, 5 ETP) plus 2 apprentis.

Comme dans toutes les HES, la comptabilité de I'école est tenue par Procofiev
et Oracle, ce qui complique les choses et fait perdre du temps. On saisit les
données dans Oracle et une fois par mois le tout est balancé dans Procofiev.
Une simplification du systéme serait souhaitable.

3°observation

Le CCF, dans ses rapports 1999, 2000, 2001, a demandé la suppression de la
double comptabilisation des HEG. Il a renouvelé cette recommandation dans
son rapport 2003, en précisant qu'il était impératif de supprimer ce systeme
dans les plus brefs délais.

— Le Conseil d'Etat est invité a renseigner le Grand Conseil sur I'absence de
réponses aux recommandations répétées depuis plusieurs années par le
CCF.

L'évolution va dans le sens des rapprochements avec les HEG fédérales des
autres cantons. Cette période est charniére. Il faut arbitrer des choix et s'orienter
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vers un enseignement par modules, ce qui obligera les étudiants a se déplacer
dans une autre école.

On vient d'apprendre la création de la « Haute école d'ingénieurs et de gestion
(HEIG) » avec une direction unique. On en reparlera I'année prochaine.

Service des affaires universitaires (SAU)

Université

Désireux de confronter les revendications des étudiants et le Rectorat, les
commissaires a la gestion et aux finances ont dans un premier temps rencontré
les seuls étudiants et par la suite le Rectorat.

Les critiques sont trés nombreuses et trés dures dans plusieurs domaines.

Outre le probléme lancinant de locaux et de manque d’encadrement qui est
malheureusement connu, on peut citer les reproches les plus marquants.

La plus grande critique concerne le budget et les comptes de I’Université. Les
représentants des étudiants sont frappés par I’importance croissance du poste du
budget du Rectorat. Ils constatent aussi un manque de transparence, notamment
sur les dépenses non consommées. Leur critique porte aussi sur les fonds
spéciaux qui n’apparaissent ni dans le budget ni dans les comptes.

Ils critiquent également I’absentéisme qui régne au sein des séances du sénat et
souhaitent que dans la révision de la loi, ce sénat soit plus représentatif des
corps constitués. lls voudraient également une meilleure représentation des
étudiants dans les différentes commissions, entre autres de nomination et une
représentation paritaire au sénat.

Suite a toutes ces critiques le Rectorat a répondu de maniére circonstanciée.

En ce qui concerne le principal grief, soit la faible représentation des
représentants de la FAE, le Rectorat observe que les regles qui datent de 1993
vont étre modernisées dans le cadre de la nouvelle LUL. On peut envisager une
augmentation de la participation des assistants et des étudiants dans les unités
d’enseignement. Actuellement, la participation des étudiants est différente
d’une Faculté a I’autre, ce qui crée des différences de fonctionnement. Il faut
tenir compte du fait que les représentants des universités consacrent a I’'UNIL la
totalité de leur carriere professionnelle, tandis que les étudiants n’y passent que
quelques années