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Département du territoire et de I'environnement (DTE)
2015 au Département du territoire et de I'environnement (DTE)

Aménagement du territoire

En mars 2015, le Conseil d'Etat a désigné M. Pierre Imhof, ancien chef du projet Métamorphose aupres de la Ville de
Lausanne, au poste de chef du Service du développement territorial (SDT). Pierre Imhof a pris ses nouvelles fonctions le 1er
juillet 2015. Le SDT était dirigé ad intérim par M. Christian Exquis depuis octobre 2014. Homme de dialogue, Pierre Imhof a
démontré durant sa carriére qu'il sait écouter, fédérer, motiver et rassembler. Doté d'un sens élevé du service public, il
posséde les compétences et les qualités humaines pour assurer la coordination et I'anticipation du développement territorial
vaudois.

L’acceptation par le souverain en mai 2014 du contre-projet a l'initiative « Sauver Lavaux » est entré dans une phase concréte
en juillet 2015. La cheffe du Département du territoire et de I'environnement a officiellement ouvert les travaux du PAC
Lavaux en présentant I'organisation et le calendrier du projet. L’objectif du PAC Lavaux est de concrétiser la gestion du
territoire de I'espace compris dans le périmétre de protection défini par la LLavaux, entrée en vigueur le 1er septembre 2014.
Ce périmétre concerne les territoires viticoles et agricoles. Les travaux, que meneront en étroite collaboration les communes
et le Service du développement territorial (SDT), se traduiront par la mise a I'enquéte publique du PAC en 2019.

Pour aider les communes, dans la perspective de la mise en ceuvre de la Loi fédérale sur 'aménagement du territoire (LAT),
le Département du territoire et de I'environnement a publié a leur intention des lignes directrices sur le redimensionnement
des zones a batir. Livré en octobre, ce document trace les grands axes de la démarche que doivent suivre les communes
surdimensionnées pour se mettre en conformité avec la LAT.

Energie

En 2015, le Département du territoire et de I'environnement (DTE) a pris une série de dispositions renforgant I'attractivité de
son programme "100 millions pour les énergies renouvelables et I'efficacité énergétique” afin de le rendre plus attractif et de
soutenir I'environnement économique vaudois dans le contexte du franc fort. Trois ans apres le lancement du programme, 81
millions de francs ont déja été formellement débloqués. Sur ce montant, 38 millions ont été affectés et sont en voie d'étre
dépensés dans les mois a venir, soit 44%. A I'avenir, un accent plus marqué sera mis sur le volet industriel, sur les
subventions aux PME et l'assainissement des batiments.

Dans le cadre du programme « 100 millions pour les énergies renouvelables et I'efficacité énergétique », le canton a alloué
quelque deux millions de francs a I'équipe de Mario Paolone, Professeur a I'EPFL, pour son projet de batterie de capacité
industrielle Leclanché. Celui-ci vise a assurer et contréler un réseau électrique alimenté par des panneaux photovoltaiques.
Cette enveloppe financiére de 2 millions de francs est issue du volet « recherche et développement » du programme « 100
mios », qui offre un soutien a des équipes de 'EPFL, mais aussi de la HEIG VD et de 'UNIL. Jacqueline de Quattro,
conseillere d’Etat en charge du Département du territoire et de I'environnement, souligne que « ce projet marque un jalon
important dans la mise en ceuvre de notre politique énergétique dont I'un des objectifs est le développement des ressources
énergétiques renouvelables et locales ».

Les cantons romands, fédérés par la conseillere d’Etat vaudoise Jacqueline de Quattro, présidente de la CDTAPSOL*, ont
également entamé des négociations poussées pour la reprise des actions de Swissgrid dont Alpiq a annoncé vouloir se
départir. lls souhaitent ainsi assurer leur participation dans la société nationale de transport d’électricité.

Environnement

Aprés plus de 30 ans de négociations, le plan d'affectation cantonal n° 292 A «Site marécageux Col des Mosses — La
Lécherette» (PAC n° 292A) a été signé par la cheffe du Département du territoire et de I'environnement, ainsi que par les
communes d'Ormont-Dessous et de Chateau-d'Oex en mars dernier. Ce document assure un équilibre durable entre, d'une
part, la protection d'un site marécageux d'importance nationale et, d'autre part, la poursuite des activités humaines.

Le DTE a tiré un bilan tres positif du suivi environnemental effectué a la suite du déraillement de wagons transportant des
produits chimiques en avril 2015 a Daillens. Grace a I'engagement rapide et efficace des services, aucune atteinte aux eaux
superficielles et souterraines n'est a déplorer et la reconstitution des sols s'est achevée aprés I'élimination de 1350 tonnes de
terres polluées. Les mesures prises lors de I'intervention, et lors de la phase de rétablissement, ont ainsi permis de réduire de
maniére significative les atteintes a I'environnement.

Affaires vétérinaires

En avril, le Conseil d'Etat a présenté son projet de loi d'application de la législation fédérale sur la protection des animaux. Ce
dernier, adopté par le Grand Conseil en septembre, le Conseil d'Etat entendait doter le canton d'une loi au sens formel en
abandonnant le rang réglementaire qui a prévalu pendant des années. Par ce biais, il s'agissait de donner sa juste importance
a une thématique qui préoccupe la société. La modernisation de la Iégislation cantonale en matiére de protection des
animaux a été également rendue nécessaire par le fait que la réglementation cantonale n'était plus en phase avec le droit
fédéral. Le projet de loi d'application de la législation fédérale sur la protection des animaux s'inscrit comme le premier des
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trois volets de la refonte compléete touchant au domaine vétérinaire. Un projet de loi concernant I'exercice de la médecine
vétérinaire et un deuxieme projet relatif aux épizooties viendront compléter le cadre Iégal vétérinaire.

Automobiles et navigation

Le service des automobiles et de la navigation du canton de Vaud attache une grande importance a la qualité et met un point
d’honneur a renforcer ses relations avec I'ensemble de ses partenaires. En 2015 et pour la premiére fois, la division
technique du SAN, responsable pour les expertises des véhicules, a souhaité rencontrer un groupe de partenaires
particulierement importants : « les délégataires de compétences ». Ces derniers sont des entreprises professionnelles
reconnues du monde de I'automobile vaudois a qui le SAN, dans le cadre de l'art. 32 de 'OETV, a délégué la compétence de
procéder au contréle technique des véhicules précédant leur immatriculation.

Le 16 novembre 2015, le SAN a donc invité les représentants des entreprises délégatrices vaudoises pour une séance
combinant de l'information et du dialogue mutuel. Plus de 100 personnes ont répondu présent.

Au terme de cette rencontre, les avis des participants étaient unanimes : la collaboration est excellente et le partenariat
renforcé.

Egalité femmes-hommes

Pour lutter contre les inégalités salariales qui perdurent, le BEFH et le Business Professional Women (BPW) Club de
Lausanne ont invité employeurs-euses a établir le 9 mars un contréle de leur politique salariale. Le droit a I'égalité salariale
est inscrit dans la Constitution suisse et concrétisé dans la loi fédérale sur I'égalité entre femmes et hommes. Pour marquer
cette journée d'action, instaurée depuis plusieurs années, le BEFH et le BPW Club de Lausanne ont donné rendez-vous a la
population le lundi 9 mars a Lausanne. La troupe Métis'Arte, fruit d'une rencontre entre différentes cultures et d'une
collaboration entre le social et le milieu artistique, a présenté a cette occasion une performance de rue. Dans le reste du
monde, les BPW de 40 pays organisent chaque année un Equal Pay Day.

Du 21 avril au 2 juillet 2015 et dans la perspective des élections communales 2016, le Bureau de I'égalité entre les femmes
et les hommes (BEFH) a proposé aux femmes intéressées ou déja actives en politique trois soirées utiles pour faire valoir
leurs idées et prendre part a la chose publique. Intitulés «C'est décidé, je me lance en politique!», ces ateliers répondaient aux
préoccupations prioritaires et spécifiques des femmes. lls ont pour but de les motiver a se lancer dans I'aréne politique et de
les aider a utiliser judicieusement leurs compétences et leurs réseaux.

Par ailleurs, le Département du territoire et de I'environnement travaille également sur un paquet de mesures visant a lutter
contre la violence domestique.

Organisation

Dans un souci de cohérence et d’efficacité, le Conseil d’Etat a décidé de modifier I'organisation du Département du territoire
et de I'environnement en transférant les améliorations fonciéres agricoles, jusqu’ici rattachées au Service du développement
du territoire (SDT), auprés du Service de I'agriculture (SAGR). Le SDT conserve les améliorations fonciéres non agricoles. Le
gouvernement veut permettre au SDT de se concentrer sur ses missions stratégiques et sur les nouveaux défis qui attendent
le développement territorial du canton de Vaud. Il entend aussi garantir une meilleure mise en ceuvre de la politique agricole
cantonale. Cette réorganisation, entrée en vigueur le 1er janvier 2016, a entrainé une modification de la loi sur les
améliorations foncieres.

ECA

A l'instar des autres cantons suisses, le canton de Vaud connait depuis le 1er janvier 2015 de nouvelles prescriptions de
protection incendie. Celles-ci sont a la fois plus souples et moins onéreuses tout en continuant @ maintenir le méme niveau
de sécurité élevé pour les personnes. Ces normes ont par ailleurs officialisé I'ingénierie de la sécurité incendie dans une
nouvelle directive pour laquelle I'ECA a milité, jouant en la matiere le rle de leader en Suisse romande. Avec ses méthodes
de preuves apportées par des calculs informatiques établis d'aprés des objectifs de protection et des scénarios d'incendie
définis, elle présente, pour certains objets complexes, volumineux ou trés spéciaux, une alternative bienvenue aux
prescriptions standards.
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Département du territoire et de I'environnement (DTE)
Secrétariat général (SG-DTE)
Groupes de prestations

103.1 Etat major

103.1 Etat major

Appui a la cheffe du département dans la gestion des affaires départementales, dans son activité de membre du Conseil
d'Etat ou toute autre activité de nature politique. Coordination départementale et interdépartementale. Appui aux services.
Lien avec 'ECA.

Descriptif

« Préparation des dossiers, analyse, synthése et propositions pour la cheffe de département

« Appui a la gestion du département, la planification, la conception et/ou la mise en oeuvre, et suivi de projets,
décisions et autres réalisations départementales

« Coordination et liaison administrative avec les diverses entités de I'Etat et les autres partenaires
« Préparation et appui a I'élaboration de projets de lois, de réglements, de décrets, rapports et autres documents

« Conseil, conception et réalisation de la politique de communication départementale et interdépartementale. Point de
situation quotidien et analyse media pour la cheffe du département.

- Relais départemental avec le Grand Conseil (suivi des interventions parlementaires, contacts avec le Secrétariat
général du Grand Conseil et ses commissions)

« Gestion de dossiers ou de projets particuliers sur demande de la Cheffe du département

« Traitement de procédures d'oppositions (et de recours) dans lesquelles le département intervient comme autorité
administrative décisionnelle.

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Cheffe du département

« Services et entité stratégique du DTE

. ECA

« Chancellerie, autres départements et/ou services de I'ACV
« Grand Conseil, son Secrétariat général et ses commissions
« Conseil d'Etat

« Medias

« Cour de droit administratif et public (CDAP), Cour constitutionnelle, Contrdle cantonal des finances (CCF), Cour des
comptes

« Confédération
« Conférences intercantonales

« Public-citoyens
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Département du territoire et de I'environnement (DTE)
Secrétariat général (SG-DTE)
Groupes de prestations

103.2 Ressources humaines du département

103.2 Ressources humaines du département

Gestion des ressources humaines du département et appui aux URH de ses services.

Descriptif

« Appui et conseil a la Cheffe du département et au secrétaire général pour toutes les questions et procédures liées au
personnel

« Appui technique et administratif aux services en matiere de gestion administrative (mutations, organisation du temps
de travail, congés, absences, assurances sociales, relations CPEV et OAI, procédures disciplinaires, appui juridique)
et de gestion RH (recrutement, formation, suivi des procédures de case management, coaching, mobilité
professionnelle, réinsertion professionnelle, identification de la reléve, formation et encadrement des apprentis,
gestion de conflits et négociation avec les partenaires et représentants du personnel)

« Appui technique aux services en matiére d’organisation

« Production d'indicateurs

« Gestion prévisionnelle des RH et gestion des effectifs

« Coordination et suivi des entretiens d'appréciation

« Relais entre le SPEV et le département pour tout projet ou dossier traitant du personnel

« Participation aux projets RH transversaux ACV

« Suivi des données nécessaires aux questions du personnel (systéme d’information des RH)
« Développement de la fonction RH départementale

« Appui et coordination des RH et des Co-RH des services du département

« Validation des formations et perfectionnements professionnels pour I'ensemble des services du département.

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

o Cheffe du département

« Services et entité stratégique (BEFH) du DTE

« Cadres et collaborateurs du DTE, stagiaires et apprentis

« RRH départementaux de I'ACV, Co-RH et RH

« Services de 'ACV (SPEV, Groupe Impact, SJL, SSP notamment)

« CPEV, OAIl, OAVS

. CEP, IDHEAP, CRQP

« Représentants du personnel, syndicat, commission du personnel, avocats, TRIPAC

« Candidats (internes et externes) au recrutement
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Département du territoire et de I'environnement (DTE)
Secrétariat général (SG-DTE)
Groupes de prestations

103.3 Finances

103.3 Finances

Gestion financiére et comptable du département.

Descriptif

« Conseils et appui a la Cheffe de département pour toutes les questions et procédures liées aux finances

« Conseils et appui aux services du département pour I'élaboration du budget, la tenue de la comptabilité, I'adaptation
et 'amélioration des processus financiers, le développement et le suivi du contrdle interne et du contrdle de gestion

« Préparation du budget (pilotage, consolidation et arbitrages)

« Collaboration technique a I'exploitation du budget (suivi budgétaire, gestion, contréle et validation des crédits
supplémentaires et des reports de crédits)

« Conduite du bouclement comptable de I'exercice précédent et préparation du bouclement de I'exercice en cours
o Tenue de la comptabilité du service

« Formation, support et appui aux utilisateurs SAP afin d'assurer une utilisation optimale du nouveau systeme
informatique financier

« Maintien du systeme de controle interne et respect des directives et procédures financiéres et comptables au sein du
service

« Contacts avec les services transversaux (not. SAGEFI, CCF) et avec la sous-commission des finances pour le DTE

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Services et entité stratégique du DTE
o SAGEFI

« CCF

« Conseil d'Etat

« Commission des finances

« Cour des comptes

« Prestataires de services, fournisseurs et créanciers
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Département du territoire et de I'environnement (DTE)
Secrétariat général (SG-DTE)
Evénements marquants, évolutions significatives

Nouveau chef de service au SDT

Aprés une période intérimaire pendant laquelle la direction du SDT a été assurée par M. Christian Exquis, secondé par Mmes
Rebecca Lyon Stanton pour les aspects métier et Florence Golaz pour la gestion et I'organisation, un nouveau chef de
service, M. Pierre Imhof, a repris la téte du SDT au 1er juillet. Monsieur Imhof oeuvre étroitement avec la cheffe du
Département dans le cadre des nombreux défis a relever en matiere d'aménagement du territoire et notamment la mise en
oeuvre de la LAT.

Désignation du Directeur des ressources et du patrimoine au sein de la DGE

Avec la désignation et I'entrée en fonction, début juillet, de M. Sébastien Beuchat, a la téte de la DIRNA, I'équipe de direction
de la DGE, créée le 1er janvier 2013 est désormais compléte. Cette fonction avait dans l'intervalle été assumée par M.
Cornelis Neet, Directeur général de la DGE, en plus de ses autres fonctions.

Organisation et activités du SG

Apres le départ, au printemps, de M. Krahenbihl, délégué départemental a la communication, Mme Anne Dousse,
collaboratrice personnelle de la CDTE, a temporairement repris I'essentiel de ses taches avec I'appui d'une conseillere en
communication engagée a temps partiel en CDD. Au 1er décembre, M. Philippe Racine, précédemment chargé de
communication au SDT, est entré en fonction a titre de nouveau délégué départemental a la communication.

L'année 2015 aura pour le surplus été marquée au 2e semestre par un congé parental de 6 mois de la juriste départementale
et un congé maternité prolongé d'une adjointe au Secrétaire général, qui ont mené a I'engagement d'une juriste en CDD.
Plusieurs congé maladie d'une certaine durée ont compliqué I'organisation du Secrétariat général durant cette année.

Enfin, au 1er décembre est entrée en fonction Mme Corinne Nawotka en tant que nouvelle secrétaire de la cheffe du
département, afin de succéder a Mme Martine Leballeur qui a fait valoir son droit a la retraite a la fin de I'année.

Transfert des améliorations fonciéres agricoles du SDT au DECS/SAgr

Lors du dernier trimestre, dans un souci de cohérence et d'efficacité, le Conseil d'Etat a décidé de transférer le secteur des
améliorations fonciéres agricoles du SDT au Service de I'agriculture (SAGR), le SDT conservant la partie non agricole des
dites AF.

Cette décision a eu un impact tant sur la réorganisation du SDT que sur la gestion des ressources humaines.

Unité financiére (UFD)

Outre ses missions habituelles, I'UFD a maintenu I'accompagnement des services du département dans I'utilisation du
progiciel de gestion intégré SAP et dans I'évolution de la gestion analytique qui est maintenant accessible et qui peut
répondre au mieux aux besoins spécifiques de chaque service.

Le bouclement des comptes 2014 avec ce nouvel outil s’est déroulé dans les délais.

Fusion des conférences des directrices et directeurs de la chasse et des foréts en une
conférence pour la forét, la faune et le paysage

La Conférence des directrices et directeurs des foréts (CDFo) et la Conférence des directrices et directeurs de la chasse
(CDC) ont fusionné pour donner naissance a la Conférence pour la forét, la faune et le paysage (CFP), dont Madame de
Quattro, cheffe du DTE, assure la présidence. Cette importante décision permettra a cette nouvelle entité de garantir plus
d’efficience et d’homogénéité a la politique environnementale. Les cantons pourront également faire valoir leurs intéréts de
maniere plus efficace et plus cohérente face a I'Office fédéral de I'environnement.
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Département du territoire et de I'environnement (DTE)
Secrétariat général (SG-DTE)
Projets particuliers et réalisation des objectifs 15

RAS pour le SG DTE
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Département du territoire et de I'environnement (DTE)
Secrétariat général (SG-DTE)
Sources d'informations complémentaires

Sites internet

En général

www.vd.ch/dte/

Développement territorial

http://www.vd.ch/sdt

http://www.are.admin.ch/?lang=fr

Service des automobiles

http://www.vd.ch/san

http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/fr/index/themen/11.html

Energie et environnement

http://www.vd.ch/dge

http://www.dtap.ch/fr/dtap/

Affaires vétérinaires

http://www.vd.ch/scav

http://www.bvet.admin.ch/gesundheit_tiere/0354 1/index.html?lang=fr

Egalité femmes-hommes
http://www.vd.ch/befh

http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/fr/index/themen/20/05.html
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Département du territoire et de I'environnement (DTE)
Service des automobiles et de la navigation (SAN)
Groupes de prestations

107.0 Administration

107.0 Administration

Gestion et administration du service.

Descriptif

« Direction du service

« Support administratif

o Support RH

« Support financier et comptable

« Support juridique

« Support logistique et informatique

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Collaborateurs du service
« Secrétariat général
« Services transversaux

« Autorités communales
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Département du territoire et de I'environnement (DTE)
Service des automobiles et de la navigation (SAN)
Groupes de prestations

107.1 Admission des véhicules et des bateaux a la circulation

107.1 Admission des véhicules et des bateaux a la circulation

Admission des véhicules et des bateaux a la circulation.

Descriptif

« Immatriculation de véhicules et bateaux

« Délivrance des permis de circulation et de navigation

« Vente des plaques d'immatriculation et plaques professionnelles
« Enregistrement des changements d’assureur RC

« Inspections périodiques obligatoires

« Inspections pour l'immatriculation

« Expertises judiciaires

« Retrait des permis de circulation et des plaques

« Délivrance d'autorisations pour transports spéciaux

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

o Les détenteurs de véhicules automobiles
« Les détenteurs de bateaux

o Les garagistes

« Les compagnies d'assurances

« Les administrations cantonales et communales
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Département du territoire et de I'environnement (DTE)
Service des automobiles et de la navigation (SAN)
Groupes de prestations

107.2 Admission des conducteurs a la circulation et des pilotes a la navigation

107.2 Admission des conducteurs a la circulation et des pilotes a la navigation

Admettre les conducteurs a la circulation et les pilotes a la navigation. Contréler la formation des moniteurs de conduite

Descriptif

« Délivrance des permis de conduire et de naviguer nationaux & internationaux
« Suivi des examens médicaux

« Délivrance des autorisations "places de parc pour handicapés"

« Examens de conduite et de navigation, courses de controle

« Contréle de I'activité des moniteurs de conduite et de navigation

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Candidats a un permis de conduire ou de naviguer
« Services des automobiles des autres cantons suisses

« Moniteurs de conduite vaudois
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Département du territoire et de I'environnement (DTE)
Service des automobiles et de la navigation (SAN)
Groupes de prestations

107.3 Perception des taxes et redevances liées au trafic routier

107.3 Perception des taxes et redevances liées au trafic routier

Perception des taxes et redevances liées au trafic routier dans le canton de Vaud.

Descriptif

« Notification des taxes et des redevances
« Gestion du contentieux

« Gestion des flux financiers canton / confédération

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Détenteurs de véhicules et de bateaux

« Canton
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Département du territoire et de I'environnement (DTE)
Service des automobiles et de la navigation (SAN)
Groupes de prestations

107.4 Mesures administratives

107.4 Mesures administratives

« Sanctionner les conducteurs qui commettent des infractions a la LCR
« Transmettre, avec déterminations, les dossiers de recours a la Cour de droit administratif et public

« Rendre des décisions sur les demandes de restitution de permis de conduire

Descriptif

« Instruction des mesures d'avertissement, de retrait du permis ou interdiction de conduire
« Notification des mesures

« Suivi du contréle médical des conducteurs qui y sont astreints

« Traitement des recours a la Cour de droit administratif et public

« Ordonnance de cours de prévention et d'éducation

« Restitution des permis de conduire

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Usagers

« Cour de droit administratif et public
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Département du territoire et de I'environnement (DTE)
Service des automobiles et de la navigation (SAN)
Groupes de prestations

107.5 Délivrance d'autorisations pour des manifestations terrestres et nautiques

107.5 Délivrance d'autorisations pour des manifestations terrestres et nautiques

Délivrance d'autorisations pour des manifestations terrestres et nautiques.

Descriptif

« Délivrance des autorisations des manifestations terrestres (courses cyclises, rallye) sur la voie publique

« Délivrance des autorisations des manifestations nautiques (courses de bateaux, concours de natation) sur les lacs du
cantons

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Organisateurs de manifestations, particuliers, sociétés sportives
« Usagers

« Polices cantonales et communales
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Département du territoire et de I'environnement (DTE)
Service des automobiles et de la navigation (SAN)
Evénements marquants, évolutions significatives

Délocalisation des examens de conduite & Cossonay

Afin de faire face a la forte augmentation du trafic dans le nord lausannois, aux travaux de construction de la RC 448, ainsi
gu’a la densification de la circulation dans I'enceinte du centre de la Blécherette, le SAN a décidé de transférer une partie des
examens pratiques de conduite au centre du TCS a Cossonay. Celui-ci accueillait déja les examens pratiques de motos.
Objet d'un recours, la délocalisation des examens de conduite a néanmoins pu débuter le 19 octobre 2015.

Le transfert des examens de conduite est provisoire, en attendant de nouvelles infrastructures pour le SAN a Lausanne, dont
les batiments ne permettent plus de répondre aux demandes de la clientéle actuelle. Un projet de nouvelles installations est
actuellement a I'étude sur un site identifié.
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Département du territoire et de I'environnement (DTE)
Service des automobiles et de la navigation (SAN)
Projets particuliers et réalisation des objectifs 15

Campagne de prévention routiére pour motards

Apres le succes rencontré en 2013 et 2014, la campagne de sensibilisation routiere pour motards, organisée par le Service
des automobiles et de la navigation, la Police cantonale vaudoise et la Section vaudoise du TCS, a été reconduite en juin
2015 sur le circuit de Bresse en France voisine.

A cette occasion, 130 motards ont gratuitement profité d’'un jour de pilotage et ont bénéficié de conseils dispensés par des
instructeurs et experts techniques.

Renouvellement de la certification 1SO 9001

Le 17 mars 2015, le SAN a renouvelé sa certification ISO 9001, valable 3 ans. Cette certification confirme la volonté du SAN
de répondre aux exigences de ses clients grace a la maitrise de son systéme de management de la qualité. Les auditeurs de
I’Association Suisse pour Systémes de Qualité et de Management (SQS) ont reconnu que I'amélioration continue est au coeur
de cette démarche qualité et que le SAN met tout en ceuvre pour satisfaire ses clients.

Rencontre avec les entreprises délégatrices du SAN

Veillant toujours a soigner ses relations avec ses partenaires, le 16 novembre 2015, le SAN a invité des représentants de 220
entreprises délégatrices vaudoises a une séance combinant information et dialogue mutuel. Les délégataires de compétences
sont des entreprises professionnelles reconnues du monde de I'automobile vaudois et a qui le SAN a délégué la compétence
de procéder au contrble technique des véhicules précédant leur immatriculation.

Lors de cette séance, les représentants ont assisté a la présentation de divers themes, comme les évolutions techniques et
Iégales dans le monde du contrdle technique des véhicules routiers. Au terme de cette rencontre, les avis étaient unanimes
pour saluer I'excellente collaboration entre les partenaires.

Rapport annuel de gestion 2015 de I'Etat de Vaud 16/63


http://www.vd.ch/rapport-annuel-de-gestion/rapport-annuel-de-gestion-2015/departement-du-territoire-et-de-lenvironnement-dte/

Département du territoire et de I'environnement (DTE)
Service des automobiles et de la navigation (SAN)
Sources d'informations complémentaires

D'autres informations peuvent étre obtenues sur le site www.vd.ch/san
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Département du territoire et de I'environnement (DTE)
Direction générale de I'environnement
Groupes de prestations

110.0 Direction générale

110.1 Support administratif (DGE-ADMIN)

110.2 Support stratégigue (DGE-STRAT)

« Direction générale du service
« Gestion et administration du service

« Assurer les taches transversales

Descriptif

« Direction du service

« Finances

« Ressources humaines

o Administration générale

« Conventions-programmes

« Coordination juridique et stratégique

« Etudes d'impact sur I'environnement

« Portefeuille des projets

« Systémes d'information et géodonnées
« Reporting des prestations

« Indicateurs énergétiques et environnementaux

« Communication

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Collaborateurs du service
« Secrétariat général

« Services transversaux

« Offices fédéraux

« Autorités communales

« Autres cantons

« Meédias
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Département du territoire et de I'environnement (DTE)
Direction générale de I'environnement
Groupes de prestations

111.0 Direction de I'énergie (DGE-DIREN)

111.1 Ressources énergétiques

111.2 Efficacité énergétique

111.3 Energétique du batiment

111.4 Approvisionnement énergétique

Descriptif

« Préparation et mise en ceuvre des évolutions en matiére de politique énergétique cantonale

« Information et conseils aux différents publics et acteurs sur I'utilisation rationnelle de I'énergie et I'exploitation de
sources renouvelables

« Promotion et soutien des projets d'utilisation rationnelle de I'énergie ou d’énergies renouvelables

« Préavis sur les aspects énergétiques dans le cadre des procédures de permis de construire

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Autorités politiques et administratives

« Acteurs de la consommation et de la production d’énergie et de la diversification des ressources
o Privés

« Entreprises

« Services constructeurs de 'ACV

« Ecoles obligatoires, professionnelles et supérieures

« Associations professionnelles
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Département du territoire et de I'environnement (DTE)
Direction générale de I'environnement
Groupes de prestations

112.0 Direction de I'environnement industriel, urbain et rural (DGE-DIREV)

112.1 Air, climat et risques technologiques (DGE-ARC)

112.2 Protection des eaux (DGE-PRE)

112.3 Assainissement (DGE-ASS)

Descriptif

« Assurer la protection de I'environnement en limitant et réduisant les nuisances induites par I'activité humaine et en
assainissant les sites pollués.

« Fournir aux autorités et a la population les données relatives a la qualité de I'environnement de vie.

« Elaborer et mettre en ceuvre une stratégie cantonale de lutte efficace contre les micropolluants dans les eaux et les
particules fines dans l'air.

« Elaborer une stratégie cantonale de contréle de la qualité de I'air, des rejets industriels et urbains, de suivi des
mesures d'assainissement et de gestion des risques technologiques, en exploitant les synergies métiers au sein de la
direction.

« Elaborer une politique contribuant a lutter contre les changements climatiques et anticiper ses effets.

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Autorités communales

« Autres services

e Privés

« Offices fédéraux

« Bureaux privés

« Associations professionnelles
« Hautes écoles et instituts

« Entreprises artisanales, industrielles ou commerciales
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Département du territoire et de I'environnement (DTE)
Direction générale de I'environnement
Groupes de prestations

113.0 Direction des ressources et du patrimoine naturels (DGE-DIRNA)

113.1 Géologie, sols et déchets (DGE-GEODE)

113.2 Ressources en eau et économie hydrauliqgue (DGE-EAU)

113.3 Biodiversité et paysage (DGE-BIODIV)

113.4 Inspection cantonale des foréts (DGE-FORET)

Descriptif

« Garantir, aux plans cantonal et régional, une gestion intégrée des ressources et du patrimoine naturel (eau, sous-sol,
forét, biodiversité).

« Assurer la mise en ceuvre de la politique cantonale de gestion des risques naturels.
« Fournir aux autorités et a la population des données relatives aux ressources, risques et patrimoine naturels.

« Exploiter les ressources naturelles de maniére maitrisée et durable, notamment dans le domaine de I'eau et des
foréts.

o Gérer de maniére intégrée les risques liés aux dangers naturels.
« Préserver la biodiversité, conserver les espéeces, préserver le paysage et développer une politique du sous-sol.

« Renforcer la coordination de la mise a jour des conventions programmes dans le cadre d'une planification
pluriannuelle.

« Renforcer la coordination régionale des agents du terrain et préparer leur évolution progressive vers des fonctions
polyvalentes d'ingénieurs et de surveillants de I'environnement (évolution des formations de base).

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Autorités communales

« Autres services

o Privés

« Offices fédéraux

« Bureaux privés

« Associations professionnelles
« Hautes écoles et instituts

« Entreprises artisanales, industrielles ou commerciales
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Département du territoire et de I'environnement (DTE)
Direction générale de I'environnement
Evénements marquants, évolutions significatives

110.0 La Direction générale de I’environnement (DGE)

Au terme de sa troisieme année d'existence, la structure de la DGE est en place et son fonctionnement stabilisé. Ce dernier
pourra étre encore sensiblement amélioré au moment de l'installation des six sites d'activité de la région lausannoise sous un
méme toit, la Maison de I'environnement. Dans l'intervalle, des optimisations de I'organisation de transition se poursuivent
pour tenir compte de la dispersion des organes de la DGE.

110.1 Support administratif, DGE-ADMIN

Subventions

La moitié du budget de fonctionnement de la DGE correspond a des subventions a octroyer. En tenant compte des
investissements, le montant annuel des subventions s'éléve a environ CHF 100'000'000.-. Un travail considérable
d'harmonisation des pratiques et des outils a été entrepris sur I'année 2015. Dorénavant, la quasi-totalité des subventions est
gérée par un outil de gestion validé par le CCF. Cette démarche s'integre parfaitement dans la mise en place du Systéme de
contréle interne de la DGE.

Conventions-programmes

L'année 2016 annonce le début d'une nouvelle période de 4 ans pour les conventions-programmes dans le domaine de
I'environnement. La DGE est concernée par 12 contrats avec la Confédération. Les thémes couvrent aussi bien les dangers
naturels (ouvrages de protection, foréts protectrices) que la biodiversité (nature, paysage, foréts, réserves de faune et de flore,
revitalisation de cours d'eau) en passant par I'économie régionale (parcs naturels, gestion des foréts). Les programmes ont
été discutés et négociés durant I'année 2015 entre la DGE et I'Office fédéral de I'environnement. Les conventions-
programmes seront signées durant le premier trimestre 2016.

Maison de I'environnement

La Commission de programmation désignée par le Conseil d'Etat a rendu une analyse de huit variantes, pour le secteur
d'Epalinges fin 2014. L'année 2015 a été consacrée a I'analyse de détail de 3 variantes et d'un nouveau site. Une décision de
lancement du concours d'architecture est attendue au début 2016.

110.2 Support stratégique, DGE-STRAT

Systémes d'information

L'unité des systémes d'information a achevé avec succes la migration des ressources informatiques issues des trois anciens
services de la DGE (1.4 Tb) sur un disque unique (P:\). Elle a également assuré la migration de 400 postes (situés sur 80
sites), dont 5 principaux et 120 applications différentes (dues au nombre trés élevé de prestations assurées par la DGE) vers
Office 2010. La division prépare actuellement la migration vers Windows 7, elle a finalisé la mise en oeuvre de la base
documentaire de la DGE, donnant accés aux documents de référence et la mise en service de I'application de gestion des
déchets de chantier dans le cadre du programme de "cyber-administration".

La division a également préparé la migration prévue pour 2016 de toutes les géodonnées de la DGE au nouveau systéeme de
référence géographique MN95.

Délégués scientifiques (DS)

Les délégués scientifiques sont impliqués dansla coordination technique interne et externe d'importants projets transversaux;
forages profonds, planification des parcs éoliens, projets d'agglomération Lausanne-Morges (PALM), dont une nouvelle
version est en cours de préparation (repris d'un mandataire), Grand Genéve et Conseil du Léman, etc.

La division DGE-STRAT coordonne le suivi environnemental des chantiers fédéraux dans le cadre des études d'impact sur
I'environnement (EIE). Elle a également contribué au succeés de journées de formation a destination des bureaux
"environnement" en collaboration avec le groupe romand des responsables des EIE.

Un systeme de gestion de projets harmonisé pour toute la DGE a été introduit. La division a encore coordonné, au niveau de
I'ACV, une quarantaine de consultations de projets de modifications de Iégislation, la plupart fédérales, nécessitant une
réponse du Conseil d'Etat ou départementale.

Service juridique

En 2015, le service juridique a traité une centaine de recours, dont certaines trés complexes comme les dossiers Lude et
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Tamoil, ou le projet éolien de Ste-Croix. Il a également été impliqué dans de nombreux projets Iégislatifs, notamment en
matiére de transport de I'énergie électrique (Swissgrid), de protection des eaux (traitement des micropolluants), de gestion des
ressources naturelles du sous-sol (loi sur le sous-sol) du certificat énergétique cantonal des batiments (CECB), de kitesurf ,
etc.

111.0 Direction de I'énergie, DGE-DIREN

Le domaine de I'énergie connait une forte croissance de ses activités. Les nombreuses adaptations de la |égislation fédérale,
la nouvelle législation cantonale, ainsi que le programme des 100 millions pour les énergies renouvelables et I'efficacité
énergétique sont les principaux moteurs de ce développement rapide.

111.1 Ressources énergétiques

Eolien

Des 19 parcs éoliens figurant dans la planification éolienne vaudoise, 5 se trouvent actuellement en procédure avancée et 5
autres ont au minimum fait I'objet d’un premier examen. Au vu des enseignements résultant de la premiére phase de la
Plateforme éolienne vaudoise qui avait pour objectif de mieux comprendre les facteurs favorables et défavorables au
développement de I'énergie éolienne, un certain nombre de mesures d’accompagnement des dossiers et des acteurs de
I'éolien a été mis en place. En particulier, la constitution d’'un portail de coordination pour le suivi des PPA en cours qui veille
a I'avancement des dossiers ainsi que le suivi hebdomadaire des projets par le biais d’'un bureau réunissant les principaux
spécialistes des services de I'Etat. Afin d’ouvrir un espace de dialogue avec les porteurs d’enjeux, des séances de type 5 a 7
ont été mises en place. Elles permettent la transmission d’information mais également I'échange sur des thématiques telles
que les démarches participatives, les enjeux énergétiques, le bruit, 'avifaune, etc. Enfin, les études menées par le canton sur
les effets cumulés relatifs a la faune ailée et au paysage ont été poursuivies. Les résultats finaux seront publiés au printemps
2016.

Bois

On assiste actuellement au développement de grands projets de transformation du bois sous forme de gaz, de mazout lourd,
de pellets torréfiés, etc. Ces projets ont un impact non négligeable sur la disponibilité de la ressource et s’écartent de la filiere
classique (centrale de chauffage a bois). Face a ce constat, le canton se doit d’acquérir une vision claire de la pression
exercée sur la ressource afin de pouvoir mettre en ceuvre, le cas échéant, des leviers d’action pour réguler I'expansion des
projets. Ceci fait I'objet du projet de Stratégie cantonale du bois énergie qui a débuté a 'automne 2015. Deux volets
constituent ce projet : un premier volet qui étudie les variantes d'implantation possibles sur le territoire vaudois en prenant en
compte la disponibilité de la ressources, les technologies de transformation du bois énergie, les besoins énergétiques
(chaleur), les aspects environnementaux (zones d’émission excessives) ainsi que les codts d’exploitation et de transport. Le
second volet intitulé « Cellule marché du bois » est composé d'un groupe d’experts de la filiére bois. |l permettra de mieux
comprendre les enjeux économiques et sociaux au niveau cantonal mais également au-dela. Suite a 'ensemble de ces
travaux, des lignes directrices seront proposées a I'été 2016 pour I'établissement d’'une stratégie cantonale du bois énergie.
Une premiére étude a montré que les performances énergétiques et environnementales des nouvelles technologies étaient
globalement équivalentes, voire meilleures, que celles des technologies traditionnelles.

Géothermie

Deux projets de géothermie profonde sont au stade de préparation de la phase de forage. Pour le projet AGEPP a Lavey-
Morcles, une refonte compléte du projet a été opérée, les questions techniques, financieres, organisationnelles, et de
procédures ont été approfondies, permettant ainsi de consolider 'engagement des partenaires. Pour le projet Energeo a
Gland, des études complémentaires ont été menées sur un site de forage identifié dans la commune de Vinzel.

111.2 Efficacité énergétique

Les activités de ce domaine sont principalement liées aux nouvelles dispositions de la loi vaudoise sur I'énergie (LVLEne,
révision 2014) concernant les "Grands consommateurs" et la "Planification énergétique territoriale". L’élaboration des
cadastres des énergies du canton reléve aussi de ce domaine étant donné le lien étroit entre ce théme et la planification
énergétique territoriale.

Grands consommateurs

Dans le cadre de l'opération "100 millions", le programme de soutien d'audits énergétiques des grands consommateurs
(formation/information a I'attention des professionnels, conseil et aides financiéres aux entreprises pour la réalisation d'audits)
a été lancé. Au 31.12.2015, 135 entreprises ont fait une demande pour une telle démarche.

Par ailleurs, 'année 2015 a été marquée par la mise en application des dispositions Iégales régissant les grands
consommateurs. Ainsi, une directive départementale a été publiée en début d’année, et les premiéres décisions d’exécution
des articles visant les grands consommateurs ont été notifi€es aux entreprises concernées.

Des discussions ont également été engagées avec le SIPAL pour déterminer les modalités d’exécution pour les sites grands
consommateurs de I'Etat.
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Planification énergétique territoriale

Les dispositions visant une intégration judicieuse et différenciée des enjeux énergétiques aux différents niveaux de
planification sont progressivement mises en ceuvre, avec l'aide technique et matérielle apportée par la DIREN aux communes
et régions. Par ailleurs, en collaboration avec le SDT, un guide a I'attention des communes et des professionnels concernés
par la thématique de la planification énergétique est en cours d’élaboration. Ce guide devrait permettre de faciliter I'application
de ces dispositions par les communes et leurs mandataires. Des discussions sont en cours avec le SDT sur la fagon
d’optimiser la prise en compte de I'énergie au niveau de 'aménagement du territoire, avec probablement a la clé des
propositions de modifications Iégislatives.

Cadastres énergétiques

Le cadastre des rejets de chaleur et des zones favorables aux réseaux thermiques a été achevé pour une zone pilote
(Chablais) et un mandat de projet informatique est en cours en vue de la mise en place d’un outil géomatique permettant la
diffusion des données déja réunies dans le domaine des énergies renouvelables. La mise a disposition de celui-ci est prévue
pour janvier 2016. Le but est de disposer a terme d'un cadastre géomatique des ressources renouvelables du Canton
(planification éolienne, potentiel hydraulique, géothermie basse profondeur... etc.) et du cadastre de la densité thermique.
Cela permettra, a terme, de fournir les indicateurs permettant le suivi de la politique énergétique cantonale.

111.3 Energétique du batiment

Loi sur I'énergie et batiments

Suite a I'entrée en vigueur de la révision de la loi sur I'énergie en 2014, le réglement d'application définitif et complet est entré
en vigueur le 1er février 2015. Les nouveautés sont de maniére générale bien comprises par les milieux de la construction,
méme si plusieurs projets congus selon I'ancien droit ont di étre adaptés aux nouvelles régles. Le travail d’information reste
donc encore nécessaire pour expliquer de maniere précise les nouvelles exigences.

La Commission consultative pour la promotion et l'intégration de I'énergie solaire et de I'efficacité énergétique a commencé
ses travaux et se réunit régulierement pour traiter des cas particuliers d’installations solaires ou d’assainissement énergétique
dans des sites ou des batiments protégés.

En ce qui concerne le certificat énergétique cantonal des batiments (CECB), un projet de réglement d’application a été
élaboré et mis en consultation aupres de divers acteurs. Le projet définitif sera soumis au Conseil d’Etat en 2016.

Contréle de la qualité énergétique des batiments

Une proportion importante des communes du canton de Vaud n’ont pas les compétences techniques pour le traitement des
calculs énergétiques des dossiers d’enquéte. La DIREN les encourage a se former pour effectuer un contréle succinct des
dossiers et le cas échéant, a faire appel a des professionnels pour effectuer un contréle plus approfondi. En éditant un
document d’aide au contrdle simple et pragmatique, les communes seront encouragées a faire elles-méme les controles
techniques et ainsi augmenter les chances que des contréles sur dossier et sur chantier s’effectuent dans toutes les
communes du canton. De plus, afin d’'améliorer la qualité des dossiers de mise a I'enquéte et des réalisations sur chantier, la
DIREN effectuera 30 a 50 contréles de dossiers de mise a I'enquéte et de chantiers par année afin d’évaluer le respect des
directives cantonales. En moyenne 4'500 demandes de permis de construire sont déposées chaque année dont environ 3'000
concernant les habitations.

Information

Dans le cadre de l'opération "100 millions pour les énergies renouvelables et I'efficacité énergétique”, la DIREN a animé un
stand d'information dans six manifestations (foires) différentes a travers le canton ou plus de 1200 visiteurs ont pu recevoir
des conseils et des informations sur les mesures d’économie d’énergie dans le batiment ainsi que les aides financiéres a
disposition.

Octroi d'aides financiéres

La DIREN a octroyé plus de 7.2 millions de francs d'aides financiéres pour diverses mesures d'amélioration liées au batiment
(Minergie, capteurs solaires, remplacement des chauffages électriques, isolation supplémentaire, etc.). Une partie de ces
mesures se déploie dans le cadre de l'opération "100 millions".

111.4 Approvisionnement énergétique

Electricité

Le « pont RPC vaudois », lancé en juillet 2012 dans le cadre de I'opération « 100 millions pour les énergies renouvelables et
I'efficacité énergétique », est entré dans une phase de fonctionnement courant qui se prolongera jusqu’en 2019. Les projets
devaient étre mis en service au plus tard le 31 décembre 2014. La production cumulée de I'ensemble des projets du pont
RPC vaudois, depuis le début de cette mesure, s’est élevée a plus de 36 GWh au 30 septembre 2015. Les projets, qui au
terme de leur période de rétribution par le pont RPC vaudois se trouvent encore en liste d’attente de la RPC fédérale, ont
obtenu une prolongation pour une période de 2 ans supplémentaires.
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Les zones de dessertes de différentes entreprises électriques actives sur le territoire vaudois ont été élaborées. Pour
certaines parcelles, quelques divergences sont apparues qui doivent encore étre résolues. Les documents légaux nécessaires
a l'attribution formelle de ces zones sont en cours de finalisation.

De nombreuses et intenses activités ont été déployées dans le dossier de la reprise des actions de Swissgrid détenues par
Alpiq, le canton étant leader des cantons romands pour mener cette opération d’envergure.

Gaz et chauffage a distance

Une feuille de route pour le secteur gazier a été élaborée. Celle-ci définit les éléments devant étre adaptés pour tenir compte
de I'évolution du marché, de la politique énergétique et des bases Iégales. La DIREN est, notamment, membre du groupe de
travail mis en place par la Confédération pour élaborer la haute surveillance de la Confédération sur les conduites de gaz et
de produits pétroliers.

Plusieurs projets de chauffage a distance ont été subventionnés. Le plus remarquable étant le projet de la Tour-de-Peilz qui
utilise I'eau du lac pour le chauffage et le rafraichissement d’'un grand quartier. Plusieurs autres projets d’utilisation de I'eau
du lac ou de rejets thermiques sont en cours d’analyse.

Sécurité d’approvisionnement

Au vu des changements multiples et importants que vit le secteur électrique, et suite aux retours d’expérience obtenus dans le
cadre de I'exercice de crise ERNS14, un projet est en cours pour la préparation des documents et informations permettant au
canton de prendre rapidement les mesures adéquates et avec le minimum de risques en cas d’absence ou de manque
d’électricité. Les communiqués transmis en début d’hiver par le gestionnaire du réseau trés haute tension (THT) et le
régulateur sur les risques de pénurie d’électricité au cours de cet hiver confirment la pertinence de ce projet.

112.0 Direction de I'environnement industriel, urbain et rural, DGE-DIREV

Accident ferroviaire de Daillens

Evenement

Le samedi 25 avril 2015 vers 02h50 du matin, les wagons de queue d’un train marchandises en provenance de Bale et a
destination de la gare de Lausanne-Triage (Denges) déraillaient entre les gares de Cossonay et d'Eclépens a la hauteur de
Daillens. Plusieurs wagons contenant des matieres dangereuses se renversaient et plusieurs dizaines de tonnes de produits
chimiques se déversaient dans le terrain. Cet événement marquait le début d’'une intervention qui nécessitera I'engagement de
nombreuses organisations sécuritaires et techniques, publiques ou privées, pendant plus d'une semaine et mobilisera la DGE
pendant de nombreuses semaines, en particulier le piquet d’intervention ABC de la DIREV. En effet, ce dernier appuie et
conseille les forces d’intervention lorsque des matiéres dangereuses ou polluantes sont impliquées dans un événement,
coordonne les mesures et le suivi environnemental et joue le réle de centre de facturation pour tous les intervenants.

Intervention

Cet accident chimique hors norme a nécessité 'engagement de 400 sapeurs-pompiers et occasionné 6’000 heures
d’intervention effectuées par les SDIS. Les quelque 160 tonnes de produits chimiques impliqués ont nécessité une présence
24h sur 24h de la DGE pendant 6 jours, I'excavation et I'élimination de 1°350 tonnes de terres polluées et la mise en place
d’un suivi environnemental des eaux superficielles et souterraines pendant deux mois.

Suivi et conséquences sur I'environnement
Les mesures effectuées par la DGE, immédiatement aprés 'accident, et pendant les deux semaines suivantes, ont toutefois
permis d’exclure toute pollution des eaux superficielles, notamment de la Venoge et du ruisseau du Criau.

La proximité du captage d’eau potable des Graveys, situé a environ 300 metres du lieu de I'accident, a nécessité la mise en
place d’un suivi de la nappe phréatique. Afin de mettre en évidence un front de pollution et de mettre en ceuvre, le cas
échéant, un systéme de pompage/neutralisation, deux forages de 20 metres de profondeur ont ensuite été réalisés en aval
hydraulique du lieu de I'accident. Les analyses effectuées pendant deux mois par la DGE et le Service de la consommation et
des affaires vétérinaires (SCAV), avec I'appui d’'un bureau d’ingénieurs spécialisé, n’ont révélé aucune anomalie. Une pollution
des eaux souterraines et une atteinte au captage des Graveys ont ainsi également pu étre exclues.

Un tiers des terres polluées a pu étre incinéré dans le four de la cimenterie Holcim d’Eclépens, située a quelques kilomeétres.
Les terres les plus polluées, incompatibles avec le processus de fabrication du ciment, ont été acheminées vers une
installation de traitement de la région zurichoise.

Des sols de la région présentant des caractéristiques similaires a I'état initial ont pu étre utilisés pour les travaux de remise en
état du terrain, achevés début juin. Les terres tassées par les travaux d’urgence ont été décompactées et réensemencées. Le
suivi environnemental de la reconstitution des sols a été effectué par le pédologue cantonal (DGE-GEODE).

Les conséquences environnementales de cet accident ont ainsi été marginales.

112.1 Air, climat et risques technologiques, DGE-ARC

Protection de I'air et surveillance des chauffages

Suite a un renforcement de la législation fédérale en matiére d’émissions polluantes des installations de chauffage, prés de
17'000 chaudiéres a gaz ou a mazout ne répondant plus aux exigences devaient étre assainies dans le Canton de Vaud, dont
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plus de 10'000 uniquement pour les années 2014 et 2015.

La DIREV a veillé a la bonne réalisation de ces assainissements, ce qui a permis une réduction significative des émissions de
polluants atmosphériques liées aux installations de chauffage, garanti de meilleures performances énergétiques et encouragé
de nombreux propriétaires a se tourner vers des énergies renouvelables.

Smog estival et Plan canicule

La période estivale a été marquée par des vagues de chaleurs extrémes qui en ont fait de I'été 2015 le plus chaud depuis
1864 (début des mesures). Ceci a notamment eu pour conséquence d’atteindre des concentrations d’'ozone dans l'air
particulierement élevées et des niveaux qui n’avaient plus été observés depuis 2003.

Des le début de la période caniculaire, le DTE s’est donc associé au Service de la santé publique (SSP) afin de mettre en
garde la population et de lui prodiguer des conseils. Une fois la canicule installée, les concentrations d’ozone ont atteint le
niveau de déclenchement du plan d’alerte en cas de smog estival. Ainsi, le DTE et le DIRH ont lancé I'action « Bol d’air » afin
d’encourager le transfert modal et ainsi réduire les émissions liées au transport individuel motorisé.

La pollution de I'air s’est inscrite comme une composante des nombreuses problématiques, notamment environnementales,
qui ont été traitées par I'Etat-major cantonal de conduite (EMCC) pendant cette période de vague de chaleur. La
représentation de la DGE a ainsi été trés forte a tous les échelons des opérations qui ont été rendues nécessaires par ces
conditions météorologiques hors normes.

Réduction des nuisances et des risques et aménagement du territoire

La densification de la population et des activités entraine une augmentation du nombre de personnes potentiellement
exposées a des nuisances sonores, a la pollution de l'air ou a des risques liés a des accidents majeurs. C’est pourquoi, les
enjeux de réduction des nuisances et des risques doivent étre pris en considération dans 'aménagement du territoire. A cet
effet, la DGE s’'implique fortement dans les projets d’agglomérations, notamment pour le PALM 2016, mais également dans de
nombreux autres projets allant de la planification directrice a la réalisation.

La présence de la DGE et du Service du développement territorial (SDT) au sein du DTE a permis en 2015 de renforcer ces
collaborations indispensables a une prise en compte adéquate des intéréts environnementaux dans le développement
territorial.

Concilier densification et prévention des risques majeurs est un défi qui s’avere complexe a relever. Force est de constater
que les objectifs de densification a proximité des voies de communication entrent en contradiction avec ceux de la réduction
des risques liés au transport de matiéres dangereuses. Cette problématique est particulierement aigué dans les
agglomérations. En particulier, le transport du chlore et le risque qu'’il induit pour la population située de part et d’autre des
voies ferroviaires font actuellement I'objet d’'un débat animé. La DGE a été particulierement active dans les différents groupes
de travail formés au niveau fédéral avec tous les acteurs concernés pour trouver des solutions et éviter que le transport du
chlore ne freine le développement de régions particulierement dynamiques telles que I'Arc Iémanique. La DGE a également
apporté son appui technique a toutes les instances politiques qui se sont emparées de cette problématique.

112.2 Protection des eaux, DGE-PRE

Epuration et traitement des micropolluants

Obligation de traiter les micropolluants

Les modifications de la loi fédérale sur la protection des eaux (LEaux) et de son ordonnance d’application (OEaux) portant sur
le financement des mesures dans les stations d'épuration (STEP) pour I'élimination des composés traces organiques entrent
en vigueur au 1er janvier 2016, de méme qu’une aide a I'exécution, qui définit les modalités de prélévement et de
redistribution de la taxe fédérale. La DGE a participé trés activement a leur élaboration et aux consultations afférentes.

Le Plan cantonal micropolluants (PCM)

Le PCM identifie a ce jour 14 projets de STEP régionales vaudoises, devant traiter les micropolluants sur la base des critéres
définis par la Confédération. Ces projets présentent des degrés de maturité tres différents et se heurtent a de trés
nombreuses difficultés, liées a la complexité des procédures, au financement, a la multiplicité des acteurs et parfois aux
craintes des communes face aux processus de régionalisation. Dans ce cadre, la DGE déploie beaucoup d’énergie pour
fédérer les communes et présenter la vision cantonale.

Développements récents, projets en cours

Les récents développements suivants peuvent étre relevés. La STEP régionale de Lausanne a été mise a I'enquéte publique.
La STEP régionale d'Yverdon et environs a quant a elle été soumise a la Commission interdépartementale pour la protection
de I'environnement (CIPE), en vue de sa mise a I'enquéte prochaine. Par ailleurs, les avant-projets de STEP régionale et de
canalisations de raccordement de Vevey-Montreux-Roche a une STEP régionale a Villeneuve ont été présentés a I'Office
fédéral de I'environnement (OFEV).

La STEP Moyenne Venoge (Penthaz) procede a des essais de traitement au micro-charbon et attend une validation par
I'OFEV de son projet pour implémenter le traitement des micropolluants. La STEP de la Terre Sainte mettra en place son
traitement lorsqu'elle atteindra 24'000 habitants raccordés.

Les projets dans les régions de Gland-Nyon et environs, de Payerne et environs et de Morges et environs connaissent des
avancements significatifs. Diverses difficultés sont rencontrées pour ceux de Rolle-Aubonne-St-Prex et environs, de la
Moyenne Broye (Lucens-Granges et environs), d’Aigle-Ollon et environs, d’'Orbe et environs et de la Haute-Venoge-Veyron.
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Pour Echallens et environs, les études de 2éme phase commencent seulement. Le raccordement de Cudrefin et Chabrey a la
STEP de Neuchatel et de Maracon et Ecoteaux a la STEP d'Ecublens VOG (FR) est également a I'étude.

Soutien financier cantonal

Porté par la DGE, un exposé des motifs et projets de loi et de décret a été élaboré afin d’appuyer financiérement les
communes et les associations concernées par la mise en place de ce traitement des micropolluants. L'aide financiére
cantonale doit compléter le financement fédéral. Elle portera sur les raccordements des STEP périphériques aux pdles
micropolluants, afin d'inciter a la régionalisation, ainsi que sur le traitement de I'azote dans ces STEP péles, pour lequel un
financement fédéral n'a pas été obtenu. Cet EMPL/EMPD porte sur un montant global de 200 millions de francs, dont une
premiére tranche de 80 millions a été adoptée par le Conseil d'Etat et a I'unanimité par une commission du Grand Conseil. Il
sera soumis au plénum début 2016 et est soumis au référendum facultatif.

Qualité des cours d'eaux et des lacs

La qualité tant chimique que biologique des cours d'eau et des lacs fait I'objet d’un suivi attentif de la DGE depuis de
nombreuses années. Un document intitulé "De source sire", disponible en ligne, présente pour chaque bassin versant et lac
un ensemble d'indicateurs ainsi que différents renseignements et est régulierement mis a jour en tant qu'observatoire des
milieux.

Un suivi national chimique et biologique de dix stations sur des cours d'eau a été réalisé en 2015. |l fait partie du programme
NAWA (réseau national de surveillance des eaux superficielles) et pourrait étre étendu a I'Orbe supérieure si I'OFEV entre en
matiére.

112.3 Assainissement, DGE-ASS

Assainissement industriel

Suite a I'accord de branche conclu avec I'Union professionnelle suisse de I'automobile (UPSA), en vigueur depuis avril 2015,
et qui délegue a cette association professionnelle les contréles périodiques de conformité, plusieurs centaines d'entreprises
ont déja été contactées depuis juillet 2015, et prés d'une centaine contrélées. Le but de ce nouveau systéme est de gagner
en efficacité et de mettre toutes les entreprises de la branche sur un pied d'égalité. Ce changement de paradigme suscite de
trés nombreuses réactions des intéressés, généralement liées au fait que ces contrbles sont dorénavant facturés. Les quelque
2'500 entreprises concernées devrait ainsi étre toutes faire I'objet d’'un suivi environnemental d’ici mi-2018.

Assainissement urbain et rural

Apreés plusieurs années de gestation, 2015 a été celle du lancement du premier plan régional d'évacuation des eaux (PREE).
Il portera sur le bassin versant de la Chamberonne, qui se jette dans la Baie de Vidy. Dix-sept communes de I'Ouest
lausannois sont impliquées dans cette démarche participative, qui vise a définir une vision d'avenir et un plan de
développement de I'ensemble du bassin versant. Ce PREE se décompose en dix modules spécifiques et devrait pouvoir étre
mis en ceuvre des 2018. |l s’inscrit dans un objectif de gestion intégrée de I'eau dans ce large périmétre et doit contribuer a
apporter une solution a la problématique de la qualité de I'eau souvent insatisfaisante observée dans la Baie de Vidy.

Sites contaminés

Le nouvel article 32d bis de la loi sur la protection de I'environnement, entré en vigueur en 2014, soumet la cession ou le
partage d'immeubles sous lesquels se trouve un site pollué a une autorisation cantonale. Contrairement a certains cantons ou
offices fédéraux, qui ont opté pour une autorisation de portée générale, la DGE a préféré se prononcer sur chague projet, afin
de diminuer les risques que des colts de défaillance n'apparaissent. Le systéeme mis en place s’avere simple et n'occasionne
pas de frais pour les parties.

113.0 DIRNA, Direction des ressources et du patrimoine naturels, DGE-DIRNA

L'année 2015 a été marquée par une importante stabilisation de la marche de la DIRNA, avec l'arrivée, en juillet, de son
nouveau directeur, M. Sébastien Beuchat.

113.1 Géologie, sols et déchets, DGE-GEODE

Périmétres de gestion des déchets

Un groupe de travail réunissant les acteurs du secteur a conduit des réflexions sur le fonctionnement et la structure des
périmétres régionaux de gestion des déchets, demandée par la Commission Cantonale des déchets (CODE). Il n'en ressort
pas de besoin de modification profonde de la situation actuelle. Des mesures d'amélioration ont été adoptées par les
présidents des organismes de coordination des périmétres et seront mises en oeuvre progressivement dés 2016.

Subventions aux déchéteries

Le Conseil d'Etat a adopté dans sa derniére séance la réponse a la motion Ravenel demandant de prolonger jusqu'au 31
décembre 2016 le délai pour l'octroi de subventions a la réalisation de déchéteries communales et d'installations de traitement
des déchets organiques. L'exposé des motifs comprend deux autres modifications de la LGD, concernant le financement de
I'élimination des déchets spéciaux des ménages et le tri des déchets en grandes surfaces, ainsi que deux demandes de
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décrets destinés a financer les subventions précitées, d'un montant total de 7.3 millions de francs.

Financement selon le principe de causalité

La division a publié une "Notice sur le financement de I'élimination des déchets selon le principe de causalité", destinée
notamment aux autorités communales. Le document a fait I'objet d'une premiére mise a jour en juin 2015.

Plan de gestion des déchets (PGD)

Le Plan de gestion des déchets est en voie de finalisation. Il prend en compte la nouvelle Ordonnance sur la limitation et
I'élimination des déchets (OLED), publiée par 'OFEV début décembre et qui prend le relais de I'OTD. Le plan fera I'objet d'une
2éme consultation, limitée aux membres de la CODE, puis sera soumise a l'approbation du Conseil d'Etat d'ici a mi 2016.

Carriéres d’Arvel

Reprise de I'exploitation

L’exploitation des carrieres d’Arvel dans le secteur du Chable du Midi a Villeneuve a repris. Le Département du territoire et de
I'environnement valide les travaux de sécurisation planifiés par les Carriéres d’Arvel SA. Le Canton leur octroie également un
permis d’exploiter permettant la reprise de I'exploitation.

Le secteur n’était plus exploité depuis un important éboulement survenu le 12 décembre 2008 au cours duquel plus de 20'000
m3 de roche s’étaient détachés de la falaise et qui n'avait causé que des dommages matériels. Le suivi mis en place avait
mis en évidence que l'instabilité de la zone présentait un risque important, tant pour les riverains que pour les travailleurs, et
qu’il était nécessaire de sécuriser la zone.

Sécurisation et remise en état

Les travaux d’assainissement, validés par les services de I'Etat et de la Confédération et ayant bénéficié du soutien de la
commune de Villeneuve ont été mis a 'enquéte publique en janvier 2015. lIs offrent les meilleures garanties de réduction du
risque a moyen et long terme tout en assurant un impact territorial réduit. D’'une durée estimée a quatre ans, ils prévoient
I'abattage de 155'000 m3 de roche et un défrichement de 7104 m2 enti€rement compensé par des mesures de reboisement.
La reprise de I'exploitation dans I'ancien périmetre exploité assurera quant a lui I'approvisionnement du canton en roche dure
pour les neuf prochaines années

Le dossier détaille également les étapes de remise en état qui favoriseront une intégration paysagére rapide apres
exploitation. Les associations de protection de I'environnement, du paysage et des Monts d’Arvel ont été intégrées dans les
démarches menées par le Canton et un accord a été trouvé, portant notamment sur la renaturation du secteur.

Importance stratégique des Carrieres d'Arvel

Les carriéres d’Arvel constituent un péle stratégique d’approvisionnement en roche dure pour 'ensemble de la Suisse. Elles
fournissent notamment du ballast pour les voies de chemin de fer et des matériaux pour la construction autoroutiére. Le
maintien de l'activité d’extraction a long terme sur le site de Villeneuve fait actuellement I'objet d’une étude de faisabilité
portant sur une exploitation souterraine.

Dangers naturels

Cartes des dangers

Les cartes de dangers et la documentation associée (12'000 documents au total) ont été livrées aux 270 communes
vaudoises concernées, mettant un terme au processus de cartographie intégrale des dangers naturels gravitaires initiée en
2009. Une base de données centralisée sur les dangers naturels a été constituée. Elle permettra la mise a jour réguliére des
cartes de dangers et des données de base associées, leur diffusion sur le guichet cartographique cantonal et sur le futur
guichet métier dédié aux dangers naturels, ainsi que la mise a disposition de données SIG sur le portail de I'’Association pour
le Systeme d’Information du Territoire vaudois (ASITVD).

Activités annexes

En outre, de trés nombreuses demandes particuliéres ont été traitées durant 'année, notamment, des préavis en lien avec la
transcription des cartes dans les plans d’affectation ou leur prise en compte dans les demandes de permis de construire, en
collaboration étroite avec les autres divisions compétentes de la DGE, le SDT et 'ECA. Les prestations se sont par ailleurs
étendues a I'évaluation d’événements consécutifs a des intempéries ou de projet d’'ouvrages de protection, en collaboration
notamment avec la division Foret ou la DGMR.

113.2 Ressources en eau et économie hydraulique, DGE-EAU

Eaux souterraines

La section "eaux souterraines" a poursuivi ses activités de protection de la ressource en eau souterraine du canton, par le
traitement de prés de 2'400 dossiers liés, en particulier, aux secteurs suivants: construction, géothermie basse température et
forages profonds, infrastructures de transport et énergie, assainissement urbain et rural, exploitation et stockage des
matériaux, sites pollués.

Par ailleurs, plusieurs dossiers d'établissement des zones S de protection des eaux pour les captages d'intérét public et
d'importance régionale ont pu étre menés a terme (délimitation des zones S a Provence, Puidoux, Savigny, La Sarraz;
Iégalisation a Bex, Chavannes, Commugny, Gimel et Servion), en collaboration avec les communes et distributeurs d'eau
potable. Dans ce domaine, malgré les efforts constants entrepris depuis 1984, les enjeux concernant la protection des eaux
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souterraines captées pour I'alimentation en eau potable de la population et I'ampleur des taches a mener restent trés
importants, puisque plusieurs centaines de dossiers devront étre initiés et finalisés.

Entretien des rives de lac et des cours d'eau

Les travaux réguliers de maintien du bon état des trongons corrigés a charge de I'Etat se sont poursuivis normalement. Un
effort particulier a été placé sur certains grands cours d'eau, pour lesquels le soutien financier de la Confédération a permis
de sécuriser durablement les secteurs soumis a risque d'érosion et d'inondation, dont en particulier le Rhéne. Le projet
d'entretien différencié sur certains secteurs de cours d'eau se poursuit. Les premiers résultats sont attendus en 2016 sur le
Grenet a Forel.

Gestion du domaine public des eaux de surface

La division a mis a I'enquéte publique une cinquantaine de dossiers, soit un peu moins que les 70 de l'année 2014. Par
contre le nombre de dossiers pour lesquels des oppositions sont déposées est en constante augmentation, notamment au
sujet des rives de lac. Dans les années 2010 ce nombre oscillait entre 5 et 10 par année pour passer a plus de 15 cas en
2015. Cette augmentation mobilise de plus en plus de ressources humaines de la division (personnel technique et juristes de
la DGE) . Il a été traité environ 1'500 demandes de préavis et autorisations diverses relatives aux demandes de permis de
construire ou dans le cadre des procédures de planification du territoire.

Migration piscicole - Renaturation

Des ouvrages favorisant la migration piscicole ont été construits sur les cours d'eau suivant en 2015:

« Ruisseau des Vaux a Yvonand

« L'Asse a Nyon

Cing secteurs de cours d'eau représentant un total de 2 kilométres ont été revitalisés:

o Le ruisseau d'Henniez a Villarzel (remise a ciel ouvert)
« Le Larrit a Echallens (remise a ciel ouvert)

« Le Canal de sous-les-Bois a Chessel

o Le Pégran a Cudrefin

« Le Grand Canal a Ollon et a Roche

Force hydraulique

Les dossiers de force hydraulique ont de plus en plus de difficultés a progresser vu la valeur de I'énergie électrique tres basse
d'une part et les oppositions systématiques déposées a la mise a I'enquéte. Un soutien de la division continue a étre apporté
a I'ensemble des dossiers, dont ceux touchant le Rhone, pour lesquels il est attendu une augmentation potentielle d'environ
150 GWh par année, représentant plus de 15% du potentiel de force hydraulique existant ou I'équivalent d'une trentaine
d'éoliennes.

113.3 Biodiversité et paysage, DGE-BIODIV

Organisation

La division Biodiversité et paysage a modifié son organisation interne avec l'introduction de trois sections; « stratégie et
suivi », « gestion et protection », « chasse, péche et surveillance ». Leur conduite a été confiée respectivement a Mme. N.
Naceur, M. S. Sachot et M. F. Hofmann.

Politique des parcs

Aprés les parcs naturels régionaux du Jura et de Gruyeres Pays d’Enhaut, le canton a soutenu la candidature d'un troisieme
parc périurbain, le parc du Jorat, aupres de I'Office fédéral de I'environnement. A l'issue des négociations, ce parc candidat se
voit bénéficier d’'un soutien financier global de la Confédération de CHF 1°140°000 pour les quatre prochaines années. Cette
aide doit lui permettre de définir la zone centrale dont il devra garantir la protection d’ici 2019, condition de base pour
I'obtention du label parc.

Restauration de biotopes

Grace a I'octroi d’'un crédit complémentaire par la Confédération, la DGE-BIODIV a pu consentir un effort particulier en 2015
dans la restauration de biotopes d’importance nationale. Sur les communes du Lieu et du Chenit, des travaux conséquents
ont été conduits pour enrayer le drainage des tourbieres et freiner leur embuissonnement. A la Sagne du Séchey, la pose
d'une grande palissade a permis de fermer une ancienne fosse d’extraction et de recréer une inondation importante, favorable
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a la venue d’'un marais de transition pionnier. A la Sagne du Campe, I'apport de sciure et de déchets de bois en complément
a des panneaux de bois a permis, la également, de combler un ancien fossé qui drainait I'entier de la zone marécageuse.
Dans les sites marécageux des Grangettes et de la Rive sud du Lac de Neuchéatel, des travaux de décapage et de lutte
contre les invasives ont été réalisés, alors que dans les chénaies comprises entre La Sarraz et Romainmétier, ce sont des
actions de débroussaillage qui ont été conduites pour regagner des prairies seéches dont les surfaces avaient diminué de
moitié entre 1930 et 1990.

Protection des milieux naturels

La mise sous protection des milieux naturels est un travail de longue haleine. Le classement du site marécageux « Col des
Mosses - La Lécherette » en atteste. Inscrit depuis 1996 a l'inventaire des sites marécageux d'importance nationale et protégé
par la Constitution fédérale depuis I'acceptation de linitiative dite de Rothenthurm, ce site, d’'une surface de quelques 1645
hectares, aura di attendre prés de trente ans pour qu’un équilibre soit trouvé entre sauvegarde du patrimoine et poursuite
des activités humaines. Le plan d’affectation, signé en mars 2015, assure la préservation des activités agricoles, garantit le
maintien du patrimoine bati licite et la modernisation des remontées mécaniques. Il offre aussi la possibilité d'un enneigement
artificiel localisé en contrepartie de mesures environnementales.

Maintien de la diversité des especes

Le développement et la transformation de I'habitat, I'exploitation des ressources naturelles, la modification de notre paysage
ont souvent pour corollaire la perte d’habitats et des menaces croissantes pour les espéeces animales et végétales. Les
chauves-souris comme plusieurs especes d’oiseaux se voient directement impactés par ces changements. Pour enrayer une
baisse des effectifs de ces especes et pallier a la perte d’habitats, la DGE-BIODIV a soutenu plusieurs actions de
sensibilisation avec des classes, des gérances, des porteurs de projets ou des propriétaires.

Pour prévenir d’éventuels impacts cumulés liés aux parcs éoliens et répondre aux éventuelles exigences des opposants, la
DGE a lancé deux études globales, I'une sur le paysage, I'autre sur les espéces. L’étude sur le paysage est essentiellement
une documentation sur la co-visibilité des parcs par la population du canton. C’est un instrument qui quantifie d’'une part le
nombre d’éoliennes vus par les habitants, d’autre part le nombre d’habitants concernés sans juger de I'impact sur le paysage

L’étude d'impacts cumulés des parcs éoliens sur I'avifaune et les chiroptéres a également été initiée pour éviter le blocage
systématique des projets en cas de recours sur la base d’une incertitude en la matiére. Cette étude répond également a
certaines exigences de la Confédération, exprimées dans le cadre de la 3eme adaptation du PDCn. Les résultats indiquent
pour quelques parcs des impacts supplémentaires a compenser, qui sont actuellement en cours d’évaluation avec les porteurs
de projets. Une partie des compensations induites par le cumul des parcs éoliens, sera assumée par le canton dans le cadre
de programmes existants en faveur de ces espéces.

Lutte contre les plantes invasives

La DGE-BIODIV a mené de nouvelles actions de lutte contre les espéces invasives en concentrant ses moyens sur les
biotopes d’importance nationale. En paralléle, elle a continué ses actions de sensibilisation et de formation aupres des
communes et de la population, avec I'appui notamment du parc naturel Gruyeres Pays d’Enhaut.

Des partenariats pour la gestion et la formation

La DGE-BIODIV a poursuivi ses actions de partenariats avec des tiers pour assurer la gestion de biotopes, d’espéces ou
encore la sensibilisation du public. Au panel des actions significatives de cette année, la signature de plusieurs dizaines de
conventions d’exploitation avec des agriculteurs et celle d’'une nouvelle convention avec la Fédération des sections vaudoises
de la Diana pour la formation des candidats chasseurs et la gestion des espéces chassables.

113.4 Inspection cantonale des foréts, DGE-FORET

Elaboration de conventions-programmes avec la Confédération

DGE-FORET s'est fortement impliquée dans la préparation des conventions-programmes (CP) entre 'OFEV et les cantons,
pour la période 2016-2019. Quatre CP prennent en charge des problémes forestiers; - ouvrages de protection, gestion des
foréts protectrices, biodiversité en forét et gestion des foréts. Ces CP sont trés importantes pour les propriétaires de forét et
les entreprises forestieres, elles apportent une part déterminante des moyens financiers permettant d'assurer la gestion
multifonctionnelle des foréts vaudoises. En phase avec une augmentation des moyens fédéraux pour la forét, la préparation
des CP a permis d'augmenter les budgets de I'ordre de 30% pour la part CH et de 25% pour la part VD, cette derniére
permettant de mobiliser les moyens supplémentaires de la Confédération. Cette augmentation est bienvenue pour compenser
en partie les difficultés du secteur forestier durement touché par les effets du franc fort et de la suppression du taux plancher
en début d'année.

Révision partielle de la loi forestiére fédérale

Cette révision aura comme conséquence une amélioration des conditions-cadre de la gestion des foréts et de I'utilisation du
bois, avec l'introduction de nouveaux moyens financiers pour améliorer les structures de gestion et adapter la gestion des
foréts aux changements climatiques.

Planification forestiére directrice
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La planification directrice forestiére se poursuit. Le Conseil d'Etat a adopté les plans directeurs forestiers de I'est vaudois et
des vallées de de I'Orbe et du Nozon.

Achévement des travaux du syndicat AF des Roches a Vallaman-Mur.

Ce projet, du domaine des ouvrages forestiers de protection, qui a commencé il y a plus de 10 ans, a permis la fin de la
démolition des maisons menaceées, la remise en état du site et la fin des mesures de transfert des logements dans un
nouveau quartier. En 2015 ont eu lieu les derniéres négociations avec I'OFEV pour répartir les colts des travaux entre
Confédération, canton et syndicat AF de cet important projet de déplacement d'habitations.

Valorisation du bois-énergie

La part du bois-énergie dans I'exploitation des foréts a continué d'augmenter. Cette tendance, amorcée au début des années
2000 se poursuit de maniere réjouissante. Certes les ressources en forét ne sont pas encore toutes exploitées, notamment
dans les foréts privées, mais le potentiel total sera atteint dans quelques années. Pour optimiser I'usage du bois-énergie, 2015
a été marquée par des collaborations fréquentes avec la Direction de I'Energie. Elles ont concerné la planification des
ressources de bois-énergie et les nouvelles techniques de valorisation du bois dans les installations énergétiques. Ces
travaux vont se poursuivre en 2016 et déboucher sur une stratégie cantonale du bois-énergie, qui contribuera a la réduction
des émissions de CO2 d'origine géologique du canton.

biodiversité en forét

La délimitation de réserves forestieres, notamment des réserves forestiéres naturelles sans intervention humaine, progresse
régulierement. En 2015 DGE-FORET a finalisé I'extension de la réserve du Bois de Chénes a Genolier, en étroite
collaboration avec DGE-BIODIV. Plusieurs autres réserves ont été délimitées, dont celles de la région de Grandson - St-
Croix.

Evénement particulier, prix Binding

Dans le domaine des distinctions, 2015 est marqué par la remise du prix Binding a la commune de Baulmes pour la gestion
exemplaire de ses trés vieux arbres, témoins du développement durable.
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Département du territoire et de I'environnement (DTE)
Direction générale de I'environnement
Projets particuliers et réalisation des objectifs 15

PCAM - Pble de compétence d'analyses des micropolluants (DGE-DIREV)

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la politique publique de lutte contre les micropolluants inscrite au Plan de législature du
Conseil d’Etat, le Service de la consommation et des affaires vétérinaires (SCAV) et la DGE ont renforcé leur collaboration en
créant un pdle de compétence pour I'analyse des micropolluants (PCAM). Les locaux du Centre Laboratoires d'Epalinges ont
fait I'objet de transformations pour permettre la mutualisation des ressources, le développement du parc analytique et un gain
en efficacité. Ce pdle s'inscrit dans la continuité de la collaboration mise en place depuis deux décennies par ces deux
services dans le domaine de I'analyse des eaux. Il doit permettre d'augmenter les capacités d'analyse des eaux de rejet des
STEP dans le cadre de I'implémentation du traitement des micropolluants, d'intensifier le suivi de la qualité des eaux
superficielles et souterraines et d’étendre ces analyses aux eaux de boisson. En 2015, le PCAM a ainsi traité plus de 2'300
échantillons, qui ont été analysés a I'égard d'une large palette de micropolluants. Il a également développé des méthodes
pour l'analyse de pesticides et de traceurs d'eaux usées supplémentaires pour le suivi de la qualité des eaux souterraines et
potables. Si cette année constitue une phase d'organisation et de mise en ceuvre, 2016 devrait étre I'année de
fonctionnement effectif avec une montée en puissance des capacités d'analyse.

Tamoil SA (DGE-DIREV)

Parmi les quelque 20'000 entreprises et activités artisanales ou industrielles qui font I'objet d'un suivi environnemental,
I'entreprise Tamoil SA fait partie de celles qui ont marqué I'activité de la DGE en 2015. L'arrét de la raffinerie de Collombey-
Muraz et ses conséquences sur la réorientation des activités exercées sur le site d'Aigle ont nécessité un suivi
particulierement intense de la part de la DGE, en collaboration avec 'ECA. En effet le nouveau modéle d’affaire de Tamoil
implique des modifications majeures de I'exploitation de la gare de chargement d’Aigle. De nombreux assainissements ont été
effectués par Tamoil sur les infrastructures de la gare de chargement et du dépbt d'Aigle. Toutefois, la DGE porte une
attention particuliére a la collaboration avec I'entreprise afin que le nouveau mode d’exploitation du site d’Aigle respecte
pleinement les exigences en matiére de protection de I'environnement et de défense incendie.

Evénements météorologiques particuliers (DGE-DIRNA)

L'année 2015 aura été marquée par des crues de forte intensité durant les mois d'avril et mai avec des débordements
marqués a Blonay et Saint-Légier ainsi que dans la région du lac de Neuchétel, qui a atteint un niveau exceptionnel jamais
atteint depuis la fin des travaux de la 2éme correction des eaux du Jura datant des années 1970. La Grande Eau a également
gravement menacé I'agglomération d'Aigle, nécessitant un suivi particulier par la DGE pendant une semaine, ainsi que la mise
en place de mesures par la protection civile.

A l'inverse, I'année 2015 aura également été marquée par une sécheresse observée durant I'été, puis le début de I'automne,
qui a nécessité de devoir interdire, durant cette période, les arrosages agricoles alimentés par les cours d'eau.

Protection contre les crues (DGE-DIRNA)

Les travaux de sécurisation de I'Eau Froide a Villeneuve ont été complétés par les mesures de valorisation des milieux
naturels. La partie du chantier de la Grande Eau menée par les CFF, en relation avec I'Entreprise de correction fluviale, a été
achevée. Les travaux de sécurisation de la Baye de Clarens a Montreux ont débuté au vu de I'urgence d'initier ces
interventions. Le secteur du cours d'eau du Botterex a Echallens a fait I'objet de vastes travaux quasiment terminés en 2015.
Compte tenu des risques liés a la montée exceptionnelle du niveau des lacs observée cette année, des réflexions ont été
initiées sur la maniére d'en tenir compte dans I'aménagement du territoire.

Suivi du glissement de la Frasse (DGE-DIRNA)

Apres avoir observé les effets bénéfiques des travaux d'assainissement de ce grand glissement, notamment par les
déformations de la route qui ont notablement diminué, il a été initié la mise en route d'une commission de suivi qui devra
veiller a maintenir en bon état I'ensemble des infrastructures mises en place. Les partenaires identifiés sont les quatre
communes de la région, soit Ormonts-Dessous, Ormonts-Dessus, Leysin et Aigle, la DGE, la DGMR ainsi que la
Confédération, qui participe également aux frais d'entretien de ces ouvrages.

3e correction du Rhéne (DGE-DIRNA)

L'avant-projet de la 3éme correction du Rhone a été établi par le consortium de bureaux privés mandatés a cet effet. Cet
avant-projet a été validé par le comité de suivi intercantonal du secteur du Chablais. Il est a relever que la planification des
études est respectée, permettant de viser une enquéte publique des travaux en 2017. L'analyse détaillée du delta du Rhéne
a été mise en route a travers I'utilisation d'un modele physique réduit, permettant d'optimiser les travaux futurs a réaliser et
de mieux évaluer les effets attendus sur I'environnement (matériaux charriés, bois transportés, érosions diverses).
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Force hydraulique (DGE-DIRNA)

Trois projets représentant environ 2 GWh ont obtenu un permis de construire durant cette année. Il s'agit des sources de
I'Aubonne a Biére, le Bief rouge a Vallorbe ainsi que le moulin de Cossonay sur la Venoge. Le vaste projet d'augmentation de
la puissance de la centrale des Farettes sur la Grande Eau a été quasiment achevé durant cette année assurant une

production supplémentaire de plus de 35 GWh par année dés 2016, soit une augmentation d'un peu moins de 5% de la
production cantonale moyenne annuelle d'énergie hydroélectrique.
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Département du territoire et de I'environnement (DTE)
Direction générale de I'environnement
Sources d'informations complémentaires

Raccourcis vers les pages internet de la DGE :

www.vd.ch/dge
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Département du territoire et de I'environnement (DTE)
Service de la consommation et des affaires vétérinaires (SCAV)
Groupes de prestations

114.0 Administration

114.0 Administration

« Gestion et administration du service

« Prestations administratives internes et externes

Descriptif

« Direction du service

« Support administratif

« Support ressources humaines

« Support financier et comptable

« Support logistique

« Support juridique

« Gestion de I'assurance qualité

« Emission des certificats d'exportation

« Récolte de données destinées a des statistiques fédérales

« Administration de la Caisse d'assurance du bétail

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Collaborateurs du service
« Services transversaux

« Entreprises

« Offices fédéraux

« Autres cantons

« Médias
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Département du territoire et de I'environnement (DTE)
Service de la consommation et des affaires vétérinaires (SCAV)
Groupes de prestations

114.1 Laboratoires

114.1 Laboratoires

« Activités d'analyses
« Prestations techniques

« Etude des maladies des animaux domestiques et sauvages

Descriptif

« Examens de l'authenticité des biens et des produits alimentaires
« Examens de la salubrité des biens et des produits alimentaires
« Examens de la loyauté des présentations

« Prestations analytiques en faveur d'autres services de I'Etat

« Analyses vétérinaires

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Consommateurs

« Municipalités et fournisseurs d'eau
« Commerces et entreprises

« Offices fédéraux

« Services de I'Etat de Vaud

« Services d'autres cantons

« Inspecteurs des ruchers

« Vétérinaires praticiens

« Propriétaires d'animaux
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Département du territoire et de I'environnement (DTE)
Service de la consommation et des affaires vétérinaires (SCAV)
Groupes de prestations

114.2 Inspection

114.2 Inspection

« Activités d'inspection
« Prestations sur site

Descriptif

« Controle des commerces et entreprises de denrées alimentaires et objets usuels
« Controle des abattoirs et de I'nygiene d'abattage

« Controle de la production primaire

« Contréle des ouvrages de distribution d'eau potable

« Contréle des piscines publiques

« Controle des plages ouvertes au public

« Octroi d'agréments pour les entreprises soumises a autorisation

« Inscription des entreprises soumises au devoir d'annonce

« Suivi des concepts d'approvisionnement en eau en temps de crise

« Approbation de projets de plans directeurs et d'installations diverses

« Gestion du systéme d'information géographique des réseaux de distribution d'eau potable
« Préavis sur les constructions (CAMAC)

« Contréle des pharmacies vétérinaires

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Consommateurs

« Exploitants agricoles

« Commerces, entreprises et abattoirs

« Communes et fournisseurs d'eau potable

« Usagers des piscines publiques et des plages
« Offices fédéraux

o Vétérinaires
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Département du territoire et de I'environnement (DTE)
Service de la consommation et des affaires vétérinaires (SCAV)
Groupes de prestations

114.3 Poids et mesures

114.3 Poids et mesures

« Activités de contréle des poids et mesures

« Prestations métrologiques

Descriptif

« Controle des instruments de mesure en usage dans le commerce
« Contréle statistique de la quantité des marchandises préemballées

« Controle général des entreprises assujetties

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Consommateurs
« Commerces et entreprises

« Institut fédéral de métrologie
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Département du territoire et de I'environnement (DTE)
Service de la consommation et des affaires vétérinaires (SCAV)
Groupes de prestations

114.4 Lutte contre les épizooties

114.4 Lutte contre les épizooties

Prévention et lutte contre les maladies animales contagieuses

Descriptif

« Surveillance analytique de I'état sanitaire des animaux

o Mesures de lutte

« Surveillance des manifestations réunissant des animaux (expositions, concours, etc.)

« Surveillance des déplacements d'animaux

« Contréle de I'importation et de I'exportation d'animaux et de produits d'origine animale

« Surveillance des ruchers

« Décisions de séquestre, de mise en quarantaine, d'abattage et d'élimination

« Surveillance des filieres d'élimination et des centres de collecte de sous-produits animaux

« Surveillance du commerce de bétail

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Exploitants agricoles propriétaires de bétail de rente

« Détenteurs d'animaux

« Marchands de bétail

« Apiculteurs

« Importateurs et exportateurs d'animaux ou de produits d'origine animale.
« Centres de collecte et détenteurs de sous-produits animaux

« Offices fédéraux
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Département du territoire et de I'environnement (DTE)
Service de la consommation et des affaires vétérinaires (SCAV)
Groupes de prestations

114.5 Protection des animaux

114.5 Protection des animaux

Surveillance du bien-étre animal et prévention des mauvais traitements

Descriptif

« Controles des conditions de détention

« Enquétes

« Mises en fourriere

« Autorisations d'expériences sur animaux vivants
« Autorisations de commerce d'animaux

« Autorisations de détention d'animaux sauvages

« Préavis sur les constructions (CAMAC)

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Détenteurs d'animaux de rente, de compagnie et sauvages
« Chercheurs pratiquant des expériences sur animaux

« Commerces d'animaux

« Gardiens d'animaux

o Préfets

« Communes

« Offices fédéraux
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Département du territoire et de I'environnement (DTE)
Service de la consommation et des affaires vétérinaires (SCAV)
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114.6 Police des chiens

114.6 Police des chiens

Protection des personnes et des animaux contre les agressions canines

Descriptif

« Controles, évaluations comportementales et enquétes
« Délivrance d'autorisations de détention

« Mises en fourriere

« Prise de mesures d'intervention

« Délivrance d'autorisations d'éducateurs canins

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Public

« Détenteurs de chiens
« Eleveurs de chiens

o Educateurs canins

« Vétérinaires
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114.7 Médecine vétérinaire

114.7 Médecine vétérinaire

Surveillance en matiere de médecine vétérinaire

Descriptif

« Autorisations de pratiquer la médecine vétérinaire
« Autorisation de commerce de détail

« Surveillance des cliniques vétérinaires

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Vétérinaires praticiens

« Clients des vétérinaires

« Cliniques vétérinaires

« Service de la santé publique

« Pharmacien cantonal
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Département du territoire et de I'environnement (DTE)
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Evénements marquants, évolutions significatives

Résurgence de la fiévre catarrhale ovine en Europe

En septembre, la France a annonce des cas de févre catarrhale ovine dans le d epartement de I'Allier, a environ 250 km de la
frontiére suisse. Les mesures nécessaires ont été mises en place par les autorités sanitaires frangaises pour interdire le
déplacement des animaux en provenance des régions touchées et pour renforcer les contréles dans un périmétre de
surveillance autour de ces régions qui s'est étendu jusqu'a la frontiére valdo-frangaise.

Dans le cadre du pacage franco-suisse, quelque 4500 bovins vaudois sont estivés chaque année sur des paturages frangais
de I'Ain, du Doubs et du Jura. Aussi, le SCAV a surveillé attentivement I'évolution de la situation et a soumis au dépistage de
la maladie 1335 bovins ayant estivé dans les zones a risque dés leur retour en Suisse. Tous les tests se sont révélés négatifs.

Contrble des viandes

Suite aux discussions de 2014 entre tous les partenaires de la filieres viande, la décision a été prise de maintenir la gestion

du contréle des viandes en main des communes vaudoises avec une suppléance ponctuelle de I'Etat. Ce choix a rempli les

attentes au vu du nombre raisonnable d’interventions directes (quelque 30 jours de suppléance) de la part ou organisées par
le SCAV en appui aux communes ainsi que des retours qui lui sont parvenus.

Problématique nitrate dans les eaux potables

La situation en matiére de teneurs en nitrate a connu une amélioration progressive et significative au cours de la derniere
décennie, par mise hors service de sources ou modifications de pratiques agricoles. Les résultats obtenus en 2015 sont les
meilleurs enregistrés depuis plusieurs décennies. La problématique nitrate est actuellement bien controlée. Le soutien
cantonal, via participation aux frais relevant des investigations hydrogéologiques et agronomiques, respectivement fédéral via
compensations financiéres aux agriculteurs concernés, permet d’encourager les démarches d’assainissement dans les
bassins d’alimentation de ressources importantes en eau potable.

Activité |égislatives et parlementaires

En septembre 2015, le Grand Conseil adoptait le projet de loi d'application de la Iégislation fédérale sur la protection des
animaux. Par ce texte, le canton s'est doté d'une loi au sens formel en abandonnant le rang réglementaire qui a prévalu
pendant des années. Ceci dit, le texte n’a pas amené de modification majeure mais consistait principalement en un toilettage
du droit antérieur. Le changement le plus important qui a été introduit par la nouvelle Iégislation résidait certainement dans la
reponse a la motion Zwahlen et consorts, soit la reduction du delai de recours s’agissant de la confscation et des mesures
provisoires comme le séquestre. La nouvelle loi d'application de la législation fédérale sur la protection des animaux s'inscrit
comme le premier des trois volets de la refonte compléte touchant au domaine vétérinaire. Un projet de loi concernant
I'exercice de la médecine vétérinaire et un deuxiéme projet relatif aux épizooties viendront compléter le cadre légal vétérinaire.

www.rsv.vd.ch/rsvsite/rsv_site/doc.pdf

Dans le domaine des intervention parlementaires, le SCAV a préparé les réponses a deux interpellations, I'une du député
Olivier Epars (15_INT_354) « La radioactivité est-elle dans nos bouteilles de vin, canettes et aussi dans les liquides qu'elles
contiennent » et I'autre de Martial de Montmollin (15_INT_359) « Perturbateurs endocriniens, bisphénol A, la science avance,
et le Conseil d'Etat ? »

Activités du service par domaine

La présente rubrique couvre I'activité déployée par le service durant I'année 2015. Les documents ci-dessous présentent les
principaux indicateurs relatifs a I'activité des différentes sections du service

rapport d'activités 2015 des Affaires vétérinaires
rapport d'activités 2015 des Laboratoires
rapport d'activités 2015 de la Distribution et inspection des eaux

rapport d'activités 2015 de I'Inspection des denrées alimentaires et métrologie
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Département du territoire et de I'environnement (DTE)
Service de la consommation et des affaires vétérinaires (SCAV)
Projets particuliers et réalisation des objectifs 15

Evolution de I'organisation du SCAV

Le consommateur est aujourd’hui en attente de produits sdrs et de qualité. Lorsqu'il s'agit de denrées alimentaires d'origine
animale, il accorde non seulement de I'importance au processus de fabrication et a la tracabilité des denrées alimentaires,
mais exige également que ces denrées alimentaires soient issues de troupeaux sains et produites dans le respect de I'animal.
Sur cette base, le SCAV exerce une surveillance de la filiere alimentaire selon le principe "de I'étable a la table". Le contrdle
ne se limite pas au produit fini mais intégre également les processus de production sur I'exploitation agricole.

En 2015 en vue d'accroitre I'efficience des contrbles en exploitant les synergies internes existantes, le SCAV a mené une
réflexion sur son organisation. Cette réflexion a abouti a la mise en place d'une nouvelle structure organisationnelle favorisant
les collaborations internes, le renforcement de la planification et du pilotage des prestations ainsi que la coordination des
contrdles.

PCAM - Pble de compétence d'analyses des micropolluants

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la politique publique de lutte contre les micropolluants inscrite au plan de législature du
Conseil d’Etat, le Service de la consommation et des affaires vétérinaires (SCAV) et la Direction générale de I'environnement
(DGE) ont renforcé leur collaboration en créant un péle de compétence pour I'analyse des micropolluants (PCAM). Les locaux
du Centre Laboratoires d'Epalinges ont fait I'objet de transformations pour permettre la mutualisation des ressources, le
développement du parc analytique et un gain en efficacité. Ce pdle s'inscrit dans la continuité de la collaboration mise en
place depuis deux décennies par ces deux services dans le domaine de I'analyse des eaux. Il doit permettre d'augmenter les
capacités d'analyse des eaux de rejet des STEP dans le cadre de l'implémentation du traitement des micropolluants,
d'intensifier le suivi de la qualité des eaux superficielles et souterraines et d’étendre ces analyses aux eaux de boisson. En
2015, le PCAM a ainsi traité plus de 2'300 échantillons, qui ont été analysés a I'égard d'une large palette de micropolluants. Il
a également développé des méthodes pour l'analyse de pesticides et de traceurs d'eaux usées supplémentaires pour le suivi
de la qualité des eaux souterraines et potables. Si cette année constitue une phase d'organisation et de mise en oeuvre, 2016
devrait étre I'année de fonctionnement effectif avec une montée en puissance des capacités d'analyse.

Collaboration entre le laboratoire d'analyses vétérinaires du SCAV (Institut Galli-Valerio) et
les laboratoires d'analyses vétérinaires romands

Durant I'année 2015 les laboratoires d’analyses vétérinaires romands ont procédé a une centralisation de certaines prestations
analytiques dans le cadre d’un projet-pilote visant a évaluer la possibilité de rationaliser les ressources matérielles. On citera
notamment, les analyses ESB (vache folle) du canton de Vaud qui ont toutes été réalisées au laboratoire vétérinaire de
Neuchatel qui, en contrepartie, a fourni au laboratoire du SCAV des analyses d’arriére-faix et des analyses BVD (diarrhée
virale bovine).

Accident ferroviaire de Daillens : mesures de protection des eaux

L’année 2015 a été marquée par plusieurs accidents de chemin de fer, de trafic routier, respectivement de chantiers, qui ont
nécessité des mesures spéciales concernant les eaux potables. En particulier, le déraillement de wagons transportant des
produits chimiques, survenu a Daillens en date du 25 avril, a nécessité la mise hors service de I'important puits communal, a
titre préventif et afin d’éviter toute aspiration des produits chimiques échappés dans la nappe d’eau souterraine. En
collaboration avec les spécialistes de la DGE et d’entreprises spécialisées, deux forages profonds ont été réalisés a mi-
chemin entre le lieu d’accident et le puits afin de contréler 'eau souterraine en continu et de pouvoir, cas échéant, dériver la
nappe hors de la zone d’influence du puits. Le suivi analytique intensif continu n’ayant pas mis en évidence d’atteinte a la
nappe, la reprise de I'exploitation du puits pour I'alimentation du réseau communal a pu étre autorisée six semaines apres
I'accident.

Programme de législature

Mettre en ceuvre la politique cantonale de I'eau.

Dans le cadre de la collaboration entre le SCAV et la DGE, les deux services ont mis en fonction un pble de compétence pour
I'analyse des micropolluants dans les eaux. Pour le SCAYV, il s’agit notamment de surveiller la qualité des eaux potables
distribuées.

Voir le texte explicatif de la page "événements marquants" du SCAV dans le présent rapport.
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Sources d'informations complémentaires

Informations spécifiques

Le site du SCAV comprend de nombreuses informations relatives aux activités du service

« vd.ch/scav

Informations générales

Des informations de nature générale sont disponibles sur les sites des offices fédéraux en charge des domaines d'activité du
SCAV

« Site de I'OFSP ( Tabac, radioactivité, rayonnements et sons, produits chimiques, statistiques épidémiologiques,
professions de la santé )

« Site de I'OSAV ( Protection du consommateur, nutrition, affaires vétérinaires )

« Site du METAS ( Métrologie Iégale, poids et mesures)

« Site de I'OFAG ( Production primaire, produits bio, AOP/IGP, indications de production particulieres)
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Groupes de prestations

307.0 Administration générale

Gestion et administration.

Descriptif

« Direction du service.

« Support administratif.

« Support financier et comptable.

« Support RH.

« Support logistique et informatique.

« Suivi des processus (gestion interne des dossiers).
« Suivi des procédures (AG, enquétes, etc.).

« Communication.

« Appui et prospective.

« Bibliothéque et phototheque.

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Collaborateurs du service.
« Entreprises AF.
« Secrétariat général.

« Services transversaux.
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307.1 Formation continue et information aux partenaires

Formation continue et information des partenaires du SDT, des communes et des organes des syndicats AF tant sur le plan
Iégal, technique que sur les procédures.

Descriptif

« Organisation et/ou participation a des conférences, des séminaires ou des ateliers.

« Participation a diverses commissions spécialisées, soit dans le domaine de I'aménagement du territoire (AT) ou des
améliorations fonciéres (AF), soit dans le contexte professionnel.

« Etudes ou mandats a des tiers.
« Action d'information et de communication.

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Conseil d'Etat.

o Cheffe du DTE.

« Services de I'Etat.

« Commissions de classification.
« Syndicats AF.

« Communes.

« Propriétaires privés.

« Bureaux techniques.

« Autres partenaires (banques par exemple).

Rapport annuel de gestion 2015 de I'Etat de Vaud 47/63


http://www.vd.ch/rapport-annuel-de-gestion/rapport-annuel-de-gestion-2015/departement-du-territoire-et-de-lenvironnement-dte/

Département du territoire et de I'environnement (DTE)
Service du développement territorial (SDT)
Groupes de prestations

307.2 Appui juridique

Concevoir, appuyer et conseiller.

Descriptif

« Adapter les pratiques et les instruments d'aménagement.
« Sensibiliser les communes et les professionnels aux modifications Iégales et réglementaires.
« Appui a la direction du service.

« Répondre aux consultations fédérales et cantonales ainsi qu'aux mandats politiques (interventions parlementaires,
planifications cantonales).

« Elaborer des projets de modifications légales et réglementaires.

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Confédération.

« Conseil d'Etat.

« Associations régionales et régions frontaliéres.
« Communes

« Associations et groupements d'intérét.

« Bureaux mandataires.

« Autres services de I'Etat.

« Collaborateurs du service.
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307.3 Aménagement communal

Descriptif

« Gestion des dossiers communaux en matiére de planification.

« Examen de la conformité Iégale des documents de planification et suivi des dossiers.

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Conseil d'Etat.

o Cheffe du DTE

« Autres services de I'Etat concernés (notamment DGMR, SIPAL, DGE, SCL).
« Communes.

« Commission fonciere.

« Bureaux mandataires.

« Notaires et géometres.

« Particuliers concernés.
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307.4 Aménagement cantonal et régional

Descriptif

« Déterminer a I'échelle cantonale les grandes lignes du développement durable du territoire par I'élaboration et la
gestion du Plan directeur cantonal (PDCn) et collaborer a I'élaboration des projets régionaux notamment ceux
d'agglomérations.

« Développer les collaborations intercantonales et les relations avec la Confédération.

« Connaitre et faire connaitre le territoire (SIT, geoplanet et observatoire).

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Autres services de I'Etat.
« Communes.

« Confédération.

« Bureaux techniques.

« Associations régionales.
« Pays et cantons voisins.

« Associations et groupements d’intéréts.
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307.5 Groupe opérationnel des pdles

Gestion des poles de développement et conduite opérationnelle de la promotion du logement.

Descriptif

« Mise en ceuvre, en collaboration avec le SPECO/DECS pour la promotion des sites, de la politique cantonale des
pbles de développement.

« Gestion financiére du crédit d’engagement des poles.

- Planification, aménagement et mise en valeur des terrains des pdles de développement.

« Promotion du logement et gestion opérationnelle des projets de développement prioritaires pour le canton.
« Participation active des membres du GOP dans les organismes de gestion des sites stratégiques.

« Elaboration de démarches et outils opérationnels pour assurer la maitrise qualitative du développement, de la
planification a la réalisation.

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Conseil d’Etat.

« Autres départements et services (notamment SPECO, DGMR, DGE, SCL, SIPAL).
« Associations régionales.

« Communes.

« Organismes de gestion des sites stratégiques.

« Autres associations ou sociétés privées.

« Entreprises.

« Particuliers.

« Bureaux techniques.
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307.6 Hors zone a batir

Descriptif

« Délivrance des autorisations spéciales pour projets de construction des particuliers hors zone a batir.
« Décisions finales sur les études d’impact (EIE).

« Délivrance des autorisations spéciales pour les morcellements du sol.

« Traitement des charges fonciéres et des mentions au Registre foncier.

« Traitement des constructions illicites hors des zones a batir.

« Traitement des recours de cas hors zone a batir devant la Premiére Cour de droit administratif et de droit public du
Tribunal cantonal et le Tribunal fédéral.

« Renseignements et conseils aux collectivités publiques et particuliers en matiére de constructions hors zone a batir.

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

o Communes.

e Tribunaux.

« Requérants particuliers.
« Bureaux mandataires.

« Autres services de I'Etat concernés (notamment SAGR, SIPAL, DGE).
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307.7 Améliorations fonciéeres

1) Haute surveillance des procédures et des travaux AF.

2) Haute surveillance financiére des entreprises AF.

Descriptif

1) Haute surveillance des procédures et des travaux AF

« Suivre les études préliminaires.

« Assister la constitution des syndicats.

« Fournir assistance et conseil en matieére administrative, juridique, comptable et technique.
« Contréler et organiser la consultation des services et les enquétes publiques.

« Surveiller et contrdler les travaux géométriques.

« Suivre la procédure d'approbation des périmétres, secteurs et sous-périmétres.

« Suivre la procédure d'approbation des APTC et préparer I'approbation finale par le Conseil d'Etat.
« Suivre la procédure du nouvel état.

« Suivre la procédure d'exécution des travaux.

« Suivre la procédure d'autorisation de mise en chantier.

« Surveiller et contréler la réalisation des travaux.

« Coordonner I'abornement AF et la mensuration cadastrale.

« Suivre la procédure de répartition des frais et de dissolution.

« Suivre le fonctionnement des entreprises individuelles.

« S'assurer de la constitution de syndicats d'entretien et en surveiller le fonctionnement.
« Gérer les délais de garantie des ouvrages.

« Controler I'entretien des ouvrages AF.

« Préaviser les réeglements communaux.

« Suivre les dossiers de correction de limite.

« Mettre a jour les normes et la démarche qualité.

« Conseiller les communes et les particuliers en matiére de gestion fonciere.

« Etablir des statistiques relatives aux travaux réalisés.

2) Haute surveillance financiere des entreprises AF

« Assurer le suivi interne financier des entreprises AF.

« Suivre la procédure de ratification des contrats passés avec les syndicats.

« Organiser les mises en soumission.

« Gérer les demandes et le versement des subventions VD et CH (y.c. décomptes).

- Traiter les charges foncieres et suivre I'existence des conditions de subventionnement (EI).

3) Gestion fonciére

Morcellement et faisabilité fonciére

« Traitement des demandes de morcellement et de désaffectation du sol, y compris la gestion des mentions AF et les
demandes de restitution de subvention.

« Statuer sur la faisabilité fonciére des documents d'aménagement du territoire (PGA, PQ, etc.).

« Autoriser les changements de destination de biens-fonds et requérir la restitution éventuelle de subvention.

« Traiter les mentions AF.

- Analyser la faisabilité fonciére des projets d'aménagement du territoire.
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Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Conseil d'Etat.

« Cheffe du DTE.

« Autres services de I'Etat.

« Office fédéral de I'agriculture (OFAG).
« Syndicats AF.

o Communes.

« Particuliers concernés.
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Département du territoire et de I'environnement (DTE)
Service du développement territorial (SDT)
Evénements marquants, évolutions significatives

Complexe et multiple, I'activité du Service du développement territorial a été trés dense en 2015. Aux dossiers liés a
I'aménagement cantonal et régional, a 'aménagement communal, aux améliorations fonciéres, aux Pbles de développement
ou encore aux projets hors zone a batir, est venue s’ajouter la mise en oeuvre de la loi fédérale sur I'aménagement du
territoire (LAT) et de son ordonnance d’application (OAT). Trois importants chantiers ont été lancés : la 4® adaptation du plan
directeur cantonal (PDCn), la mise en place d'un systeme de compensation des avantages et inconvénients touchant les
propriétaires lors d'une maodification de I'affectation d'un terrain (taxe sur la plus-value) et la mise en conformité a la LAT de la
Iégislation cantonale (LATC). Ces trois thématiques sont détaillées ci-dessous.

4% adaptation du Plan directeur cantonal : les travaux de mise en conformité du PDCn a la LAT ont débuté en 2014. lls se
sont achevés a fin 2015 par l'autorisation du Conseil d'Etat de mettre I'avant-projet en consultation publique. Le calendrier
annoncé est maintenu, avec pour objectif une mise en vigueur de la quatrieme adaptation en 2017, qui permettra de mettre
un terme a la période transitoire (moratoire sur les zones a batir) avant le délai de 2019 contenu dans la LAT.

La 4¢€ adaptation du PDCn porte sur trois thématiques principales : le dimensionnement de la zone & bétir, la protection des
surfaces d'assolement et I'instauration d'un systéme de gestion des zones d'activité.

Le Rapport sur 'aménagement du territoire 2015, qui répond a une obligation fédérale a été rédigé. Ce document d’'une
cinquantaine de pages renseigne sur la mise en oeuvre du Plan directeur cantonal de 2008 et accompagne sa 4€ adaptation.
Il présente I'évolution du contexte territorial, le degré d’atteinte des objectifs et une évaluation de I'efficacité des 9 mesures
concernées par la 4€ adaptation (A11 — Légalisation des zones a batir, A12 — Zones a batir manifestement surdimensionnées,
A13 — Réserves fonciéres, B11 — Centres cantonaux et régionaux, B12 — Centres locaux, B31 — Construction de logements,
D11 — Pdles de développement, D12 — Zones d’activités et F12 — Surfaces d’assolement).

En outre, le Rapport explicatif de la 4% adaptation, qui présente les réflexions menées et les stratégies adoptées ainsi que le
déroulement des travaux d’établissement du PDCn a également été rédigé, conformément a 'art. 7 OAT.

Concernant le dimensionnement de la zone a batir, une donnée de base essentielle a I'élaboration de la 4¢ adaptation du
PDCn est le bilan des réserves en zones d'habitations et mixtes. Pour rappel, le guichet cartographique facilitant la
collaboration entre le Canton et les communes a été mis en production en juin 2014. A fin 2015, on constate que 75% des
communes présentent un surdimensionnement par rapport au taux de croissance de 22% autorisé pour la période 2008-2030.

Afin de faciliter le travail des communes qui devront redimensionner leur zone a batir pour qu'elle corresponde aux besoins
démographiques a 15 ans, le Service du développement territorial a édité en automne 2015 des Lignes directrices a leur
intention. La brochure décrit la procédure de redimensionnement qui devra étre menée par les communes. Un crédit-cadre de
5 millions de francs a été adopté afin de soutenir financiérement les communes qui lancent des études en vue de leur
redimensionnement. Enfin, les communes des Alpes vaudoises qui procéderont a des dézonages immédiats, verront leurs
aides relatives au mesures d'enneigement et remontées mécaniques bonifiées au travers d'un "Bonus LAT".

Concernant les surfaces d'assolement (SDA), la LAT impose de "réserver a I'agriculture suffisamment de bonnes terres
cultivables". La marge du canton ne s'élevant plus qu'a 175 ha a fin 2014, la ligne d'action F1 - préserver les terres agricoles
- ainsi que la mesure F12 - surfaces d'assolement - sont renforcées dans la 4e adaptation.

Enfin, la LAT oblige les cantons de mettre en place un systéeme de gestion des zones d'activités. Les bases de ce systeme de
gestion des zones cantonales, régionales et intercommunales ont été définies dans le cadre de la 4 adaptation du PDCn. La
ligne d'action D1 - faciliter I'accueil des entreprises et soutenir le tissu économique - et les mesures D11 - pbles de
développement - et D12 - zones d'activité - ont été adaptées en conséquence.

Taxe sur la plus-value : la LAT introduit un régime minimal pour la plus-value et oblige les cantons a légiférer dans ce
domaine. Un groupe de travail interne a I'Etat a suivi I'élaboration du projet de loi (modification de la LATC). A la fin 2015, le
Conseil d’Etat a décidé de sa mise en consultation publique en janvier 2016.

Révision de la loi sur I'aménagement du territoire et les constructions (LATC) : le Conseil d'Etat a choisi de procéder a
une révision complete de la partie "aménagement du territoire" de la LATC. Outre des modifications nécessaires liées a la
mise en oeuvre de la LAT et a l'intégration de la politique des agglomérations, I'objectif consiste aussi a explorer toutes les
possibilités de simplification des procédures et outils d'aménagement au bénéfice des communes. Le projet sera mené a
terme en 2016.

Au niveau organisationnel, le Conseil d'Etat a décidé en octobre 2015 de transférer la partie agricole des améliorations
fonciéres au Service de I'agriculture dés le 1er janvier 2016. Cela a nécessité de revoir I'organisation du service et d'affecter
une partie des collaboratrices et collaborateurs concernés a de nouvelles missions.
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Département du territoire et de I'environnement (DTE)
Service du développement territorial (SDT)
Projets particuliers et réalisation des objectifs 15

De trés nombreux projets ont occupé le Service du développement territorial (SDT) tout au long de I'année 2015. En voici les
principaux :

« 3e adaptation du Plan directeur cantonal : adoptée par le Grand Conseil en 2014, cette adaptation a été approuvée
en décembre 2015 par la Confédération et entre en vigueur le 1er janvier 2016.

« Résidences secondaires : un projet de modification de la LATC a été établi. Un groupe de travail interne a I'Etat a
examiné le projet qui sera soumis au Conseil d’Etat au début de I'année 2016.

« Plan d’affectation cantonal de la Venoge : la modification du PAC Venoge se poursuit (mise a jour du plan sur la
derniére version numérisée de la base cadastrale, conformément aux standards géomatiques en vigueur et pour tenir
compte des modifications du périmétre suite a des décisions de justice et a la nécessité de I'adapter a la nouvelle
|égislation sur la protection des eaux) . Les modifications réglementaires ont été validées par la Commission Venoge.
Le plan directeur des mesures doit €galement étre mis a jour et intégrera les mesures de compensation liées a la RC
177.

« Plan d'affectation cantonal de Lavaux : un COPIL réunissant les services de I'Etat concernés, le préfet et les
municipalités a été mis sur pied et le projet a officiellement démarré en 2015. En fin d'année, un appel d'offre pour un
mandataire-urbaniste gérant I'entier du processus a été lancé.

« Modification de la LATC relative a I'octroi de subventions : le projet de loi réunit dans un méme texte les subventions
déja existantes ainsi les bases légales pour octroyer des subventions pour les études nécessaires a I'élaboration de
planifications stratégiques d’intérét cantonal qui découlent de la politique des pbles de développement et du plan
directeur cantonal. Il a été adopté par le Conseil d’Etat le 19 décembre 2015.

« Crédit-cadre de 22 millions : ce crédit-cadre pour financer les subventions cantonales en faveur d'entreprises
d'améliorations foncieres a été adopté par le Grand Conseil. Il inclut des aides pour la protection de Lavaux.

Projets d'agglomération

En 2015, un pas supplémentaire dans la concrétisation des projets d’agglomération a été franchi par la signature des
Accords sur les prestations et des Protocoles additionnels des projets d’agglomération de 2e génération concernant
les agglomérations Lausanne-Morges (PALM), franco-valdo-genevoise (Grand Genéve), yverdonnoise (AggloY) et du
Chablais (Chablais Agglo). Ces documents, dont I'élaboration et la signature ont été pilotées par le Service du développement
territorial en étroite collaboration avec la Direction générale de la mobilité et des routes, définissent les modalités de mise en
ceuvre des projets et établissent 'engagement de toutes les parties concernées. Pour la période 2015 - 2018, cet engagement
se traduit notamment par un cofinancement fédéral a hauteur de 30 a 40% des mesures liées a la mobilité, ce qui correspond
a prés de 235 millions de francs. Ces quatre projets d’agglomération, ainsi que celui de Riviera - Veveyse - Haut-Lac
(Rivelac), sont par ailleurs intégrés au Plan directeur cantonal selon les exigences de la Confédération, ce qui renforce leur
Iégitimité tant au niveau cantonal que régional.

La nouvelle organisation de conduite partenariale du PALM, voulue par les instances partenaires, a été mise en place
début 2015. La réorganisation s’appuie sur une optimisation de la coordination générale du PALM, confiée au Département du
territoire et de I'environnement (DTE) et a celui des infrastructures et des ressources humaines (DIRH), par la création d’'une
cellule opérationnelle dont la coordination générale est assurée par le Service du développement territorial. Cette nouvelle
organisation est en voie de se doter des ressources techniques nécessaires pour mener a bien les missions qui lui sont
confiées, tant au sein des services cantonaux que dans les bureaux des schémas directeurs.

Trois projets d'agglomération ont Il'intention de déposer un projet de 3e génération auprés de la Confédération. Il s'agit du
Grand Geneve, du PALM et de Chablais Agglo:

Grand Geneve : le bilan des Projets d’agglomération de 1re et 2e génération a été présenté et a servi de base au lancement
du projet de territoire 2016 — 2030. Le projet de territoire est une démarche d’ensemble, qui chapeaute divers appels a
candidatures pour des financements comme le projet d’agglomération de 3e génération ou des dossiers Interreg qui seront
déposés en 2016. Un mandat a été accordé a une équipe franco-suisses pour la démarche plus spécifiquement liée a la
politique fédérale des agglomérations.

PALM : dans le cadre de la nouvelle structure de pilotage du PALM, le Service du développement territorial est I'entité
responsable pour conduire cette troisieme génération du PALM, ceci en étroite coordination avec la Direction générale de la
mobilité et des routes et avec la collaboration des schémas directeurs. Le processus a démarré en aolt 2014 et le document
cadre (enjeux de la révision, méthode de travail et plan d’action) a été validé en décembre. Fin 2015, le diagnostic des volets
thématiques (urbanisation, mobilité, paysage, environnement et énergie) est en voie de consolidation ; les orientations
stratégiques sont en phase d’élaboration et le processus pour I'établissement des mesures est en cours. La cellule
opérationnelle du SDT a engagé une démarche conséquente pour assurer la mise en adéquation du PALM 2016 avec la LAT
révisée. Le processus est mené en étroite collaboration d’'une part avec les communes du PALM et les schémas directeurs,
afin d’établir le potentiel d’accueil aux horizons 2030 et 2040 et, d’autre part, avec les responsables du Plan directeur
cantonal pour préciser les perspectives de croissance démographique. Par ailleurs, la cellule opérationnelle a piloté des
ateliers sur les themes « mixité » et « centralités » avec la participation des 26 communes du PALM et de représentants des
schémas directeurs, des associations régionales et des services cantonaux concernés (DGE, DGMR, SPECo).
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Chablais Agglo : les premiéres réflexions ont été initiées telles que la vision et les stratégies a développer : paysage,
urbanisation et mobilité.

Plans directeurs régionaux

L’année 2015 aura permis de mettre le projet de PDR du Gros-de-Vaud en consultation publique avant son adoption par les
Conseils communaux puis de son approbation par le Conseil d’Etat, prévues en 2016. L’examen préalable du volet
opérationnel du PDR de la région de Nyon a été conclu favorablement et la procédure d’adoption par les communes et
d’approbation par le Canton débutera en 2016. Le volet stratégique du PDR du district de Morges a été validé partiellement
par le comité de pilotage, les objectifs de croissance attendant d’étre coordonnés avec la 4e adaptation du Plan directeur
cantonal. Le volet opérationnel a par ailleurs débuté et la liste de mesures a été stabilisée. Les premiéres discussions
techniques pour I'élaboration du volet stratégique du PDR du District de Lavaux-Oron ont eu lieu, les objectifs de
croissance devront également étre coordonnés avec ceux de la 4e adaptation du Plan directeur cantonal. Le projet du PDR
du Nord vaudois a démarré et le diagnostic a été élaboré. Les travaux du PDR intercantonal de la Broye n’ont en
revanche pas avanceé tel que cela avait été prévu.
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Sites internet

www.vd.ch/sdt
www.vd.ch/themes/territoire/amenagement/
www.vd.ch/lat

www.vd.ch/themes/economie/developpement-economique/economie-regionale/poles-de-developpement/
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Groupes de prestations
53.0 Administration

Département du territoire et de I'environnement (DTE)
Bureau de I'égalité entre femmes et hommes (BEFH)

53.0 Administration

Gestion et administration du service

Descriptif

« Direction du service

o Support administratif

e Support RH

« Support informatique

« Support financier et comptable
o Support juridique

« Support logistique

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Collaboratrices et collaborateurs du service

« Secrétariat général
« Services transversaux

« Prestations administratives internes et externes
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Département du territoire et de I'environnement (DTE)
Bureau de I'égalité entre femmes et hommes (BEFH)
Groupes de prestations

53.1 Egalité entre hommes et femmes

53.1 Egalité entre femmes et hommes

Le Bureau cantonal de I'égalité entre les femmes et les hommes (BEFH) encourage la réalisation de I'égalité entre les sexes
dans tous les domaines de la société et s'emploie a éliminer de toute forme de discrimination directe ou indirecte. Il promeut
la mixité dans tous les secteurs et a tous les niveaux, notamment dans I'Administration cantonale vaudoise qui se doit d'étre

exemplaire.

Le Bureau de I'égalité entre les femmes et les hommes a quatre domaines d'action prioritaires :

« ['égalité dans la formation,
« [|'égalité dans I'emploi (mise en application de la Loi fédérale sur I'égalité - LEQ),
« la lutte contre la violence domestique,

« la conciliation entre vie professionnelle et vie privée.

Descriptif

« Conseils et informations aux personnes, aux entreprises, aux services et aux autorités publiques.
« Soutien, expertise et orientation juridique.

« Mise sur pied et coordination des mesures actives en vue d'encourager I'égalité dans les domaines de I'emploi, de la
formation et de I'enseignement et de la lutte contre la violence domestique.

« Mise en oeuvre du Plan pour I'égalité dans I'administration cantonale vaudoise (décision CE du 23 décembre 2004).
« Pilotage et publication d'analyses, d'études de besoins et d'évaluations de politiques publiques.

« Organisation de colloques et de formation.

« Elaboration et diffusion de guides pratiques et de ressources pédagogiques.

« Développement de nouvelles stratégies, lancement et coordination de projets pilotes.

« Formulation, en cas de litiges fondés sur la LEg, d'appréciations, sur requéte d'une autorité judiciaire, en vertu de
I'article 4, alinéa 3 de la loi d'application dans le canton de Vaud de la loi fédérale sur I'égalité entre femmes et
hommes (LVLEG)

« Coordination entre les associations, les milieux concernés et les autorités.

« Collaboration de travail et de réflexion avec la commission consultative cantonale de I'égalité.

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Population vaudoise.
« Services de I'Etat et administrations communales.
« Collaborateurs et collaboratrices de I'ACV.

« Entreprises.
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Département du territoire et de I'environnement (DTE)
Bureau de |'égalité entre femmes et hommes (BEFH)
Evénements marquants, évolutions significatives

Egalité entre femmes et hommes dans la vie professionnelle

Afin de marquer le 10e anniversaire de I'allocation fédérale de maternité, le BEFH, en collaboration avec Profa, le Syndicat
des services publics et le Service social du CHUV, a organisé un colloque le 7 octobre 2015. Réunissant prés de 140
professionnel-le-s de divers milieux, cette manifestation a dressé le bilan des bénéfices acquis et identifié les principales
lacunes ainsi que les perspectives d’amélioration pour une meilleure protection des femmes enceintes et des femmes qui
travaillent.

Egalité dans le monde politique : C'est décidé, je me lance en politique !

Dans la perspective des élections communales de 2016, le BEFH a organisé une campagne d’encouragement des femmes
en politique. Axée autour d’'une formation a l'intention des femmes intéressées ou déja actives en politique, cette action a
rencontré un grand succes. Les ateliers proposés en double a Lausanne et Yverdon-les-Bains entre avril et juillet 2015 ont
permis a aux femmes intéressées d'utiliser judicieusement leurs compétences, de développer leurs réseaux et d’étre a l'aise
dans la prise de parole en public. Les partis politiques ont été associés a cette réflexion sur les mesures pouvant étre prises
en leur sein.

Lutte contre la violence domestique - "Qui frappe, part !"

Un paquet de mesures contre la violence domestique ont été mises en ceuvre des janvier 2015. Le Conseil d'Etat a
notamment procédé a un changement de paradigme avec un slogan fort : « Qui frappe, part! ». Ces mesures visent a
réduire la récidive des actes violents, a mieux protéger les victimes et a spécialiser les professionnel-le-s.

Elles impliquent notamment de recourir plus fréquemment a I'éloignement de I'auteur-e des violences du domicile, de mettre
en place une intervention socio-médicale d'urgence sur tout le canton et d'orienter plus efficacement les auteur-e-s vers des
programmes socio-éducatifs. Le BEFH a regu le mandat de monitorer et d'évaluer Iimpact des mesures en collaboration avec
tous les services concernés. Les premiers résultats sont prometteurs.
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Egalité dans I'"Administration cantonale vaudoise

Le BEFH a poursuivi le travail de promotion des mesures favorisant I'égalité entre les femmes et les hommes dans la vie
professionnelle, et notamment au sein de 'ACV. Lié a la volonté du Conseil d’Etat de faire de I'Etat un employeur de
référence, ce travail s’oriente autour de différents axes. Au sein de 'ACV, le BEFH a entrepris une présentation détaillée d’'un
catalogue de mesures concretes pour I'égalité auprés de la direction de différents services en soulignant le réle de I'autorité
d’engagement dans I'avancée vers I'égalité dans les faits. Plusieurs services se sont engagés a mettre en place des mesures
favorisant I'égalité de maniére participative. L’'outil www.pro-egalite.ch développé par 'IDHEAP et qui permet d’évaluer les taux
d’inégalité pergus dans les services a été appliquée de maniéere pioniére.

Théatre forum pour lutter contre les stéréotypes

Dans le cadre de la Journée Oser tous les métiers, le BEFH et la Direction pédagogique de la DGEO collaborent a
I'élaboration de deux dossiers pédagogiques. L’'un est destiné aux enseignant-e-s des éléves de la 7e a la 9e qui restent en
classe durant la jom, afin de leur permettre de réaliser des activités pédagogiques en lien avec la thématique de cette
journée. L’autre s’adresse aux enseignant-e-s des classes de 1ere a 6e qui souhaitent aborder ce theme avec leurs éléves.
En 2015, le Groupe de travail, formé d'enseignant-e-s, a élaboré des activités sur la thématique du théatre. Pour les éléves
de 7-9e, deux vidéos ont été réalisées. Elles montrent des situations de la vie scolaire empruntes de stéréotypes. Les éléves
sont invité-e-s a rejouer les scenes en proposant des alternatives, selon le principe du théatre forum. Chacune des vidéos est
accompagnée d’une version sans stéréotype afin de conclure I'activité.

"Sortir ensemble et se respecter”

"Sortir ensemble et se respecter" est un programme de prévention des abus dans les couples de jeunes. Un projet pilote
mené par le BEFH, la FCHO et 'UMV a évalué la mise en ceuvre de SE&SR selon différentes modalités au sein de 9
institutions (foyers, centres de loisirs, école obligatoire, structure pour le perfectionnement scolaire, centre de prévention) et a
permis d’atteindre pres de 300 jeunes avec ou sans problématiques spécifiques. Les résultats sont prometteurs. La majorité
des jeunes sont satisfaits, SE&SR répond a leurs attentes et a leurs besoins en matiére de relations de couple. Suite au
programme, elles et ils démontrent, une attitude moins favorable a la violence et aux stéréotypes de genre. L’outil
pédagogique satisfait les professionnel-les et les jeunes, cependant afin de s’adapter aux contextes institutionnels, et aux
problématiques émergentes, des adaptations de contenus et de formes se révelent nécessaires. Le BEFH, la FCHO et TUMV
collaborent a son adaptation afin d’offrir des outils de qualité.
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Bureau de I'égalité entre les femmes et les hommes

Pour plus d'information ou des commandes :
Bureau de I'égalité entre les femmes et les hommes

Rue Caroline 11
CH-1014 Lausanne

Tél. + 41 (0) 21 316 61 24
Fax + 41 (0) 21 316 59 87

info.befh(at)vd.ch
www.vd.ch/egalite

Portail web sur la violence domestique
www.vd.ch/violence-domestique

egalite.ch

egalite.ch réunit les bureaux cantonaux de I'égalité entre les femmes et les hommes de Suisse romande.
www.egalite.ch

Conférence suisse des délégué-e-s a I'égalité

www.equality.ch

Genderjoker - la page Facebook de I'égalité

Egalité et genre: toutes les actualités dans les domaines de la famille, du travail, de la politique, de I'économie, du droit, de la
société.

Genderjoker

equality-salaire.ch

L’égalité salariale, comment I'implémenter en entreprise
www.equality-salaire.ch

Profil+

Plan de carriére et plan de vie

www.profil-plus.ch

Site leg.ch

Le site leg.ch a été congu par la Conférence romande de I'égalité - egalite.ch qui réunit les bureaux romands de I'égalité entre
les femmes et les hommes en collaboration avec I'Institut pour le droit des assurances et du travail (IDAT).

Ce site a pour objectif de permettre au grand public ainsi qu’aux professionnel-le-s du droit, confronté-e's a des
problématiques de discrimination & raison du sexe, de mieux connaitre le droit de 'égalité, la jurisprudence et la doctrine en
la matiére. La procédure a suivre en cas de litige porté devant les tribunaux est également présentée.

Rapport annuel de gestion 2015 de I'Etat de Vaud 63/63


http://www.vd.ch/fr/autorites/departements/dse/bureau-de-legalite/
javascript:linkTo_UnCryptMailto('nbjmup+jogp/cfgiAwe/di');
http://www.vd.ch/themes/etat-droit-finances/egalite/egalite-entre-femmes-et-hommes/
http://www.vd.ch/themes/vie-privee/violence-domestique/
http://www.egalite.ch/
http://www.equality.ch/f/home.htm
https://www.facebook.com/pages/Genderjoker/140313842706652?sk=wall
http://www.equality-salaire.ch/
http://www.profil-plus.ch/f/questce_que_profil.htm
http://www.leg.ch/
http://www.egalite.ch/
http://www.unil.ch/idat/fr/home.html
http://www.leg.ch/lois/ch
http://www.leg.ch/jurisprudence
http://www.leg.ch/doctrine
http://www.leg.ch/procedure
http://www.vd.ch/rapport-annuel-de-gestion/rapport-annuel-de-gestion-2015/departement-du-territoire-et-de-lenvironnement-dte/

Chancellerie d'Etat

Chateau cantonal

Q
©
-
O
-—
C
4]
O

O
D
Q)
>

1014 Lausanne

RAPPORT ANNUEL DE GESTION
2015

du Departement de la formation,
de la jeunesse et de la culture

Le rapport se présente par service

selon les rubriques
¢ Groupes de prestations
¢ Evénements marquants, évolutions significatives
¢ Projets particuliers

¢ Sources d’informations complémentaires



Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC)
2015 au Département de la Formation, de la Jeunesse et de la Culture (DFJC)

Ecole obligatoire

L'année scolaire 2015-2016 marque la poursuite et I'achévement de I'entrée en vigueur de la loi sur I'enseignement
obligatoire (LEO) au degré secondaire. Ainsi, depuis la rentrée d’aodt 2015, la LEO déploie pleinement les effets de ses
dispositions dans les classes de la 1re a la 11e année. Seuls les éléves fréquentant une classe de raccordement au cours de
I'année scolaire 2015-2016 visent encore I'obtention de certificats de VSG ou de VSB tels que prévus par la loi scolaire de
1984.

Les groupes de travail instaurés par la Direction pédagogique de la DGEO continuent d’étre associés a la mise en ceuvre de
la LEO, assurant une collaboration étroite avec les associations professionnelles d’enseignants, des doyens et des directeurs.
Ces groupes permettent d’exprimer les points forts de cette mise en ceuvre mais également les points de vigilance.

Dans la perspective des années scolaires 2015-2016 et suivantes, un groupe de travail a défini, pour les éleves du degré
secondaire désormais tous scolarisés dans deux voies, les modalités de 'examen de certificat, les conditions de certification
et les seuils d’accés aux classes de raccordement, aux écoles de culture générale, de commerce et de maturité
professionnelle. La rédaction de ces conditions a été effectuée en collaboration avec les services concernés et a la lumiére
de la consultation effectuée aupres des partenaires de I'école vaudoise.

Enseignement postobligatoire

En 2015, I'enseignement postobligatoire a vu son offre de formation développée et renforcée. En plus du développement de la
formation professionnelle des adultes, une nouvelle option « Communication et information » de I'Ecole de culture générale a
vu le jour, de méme qu’une nouvelle formation initiale en école de commerce complétée d’'une maturité professionnelle

« Economie et services, type économie ». A cela, s’ajoute le dépét, au niveau fédéral, de trente-six dossiers de
reconnaissance des filieres de maturité professionnelle vaudoises et de dix dossiers pour les filiéres professionnelles des
gymnases. A noter encore la reconnaissance de la filiére ES de technicien-ne vitivinicole et la réforme de I'Ecole de la
transition.

Sur le plan de la mobilité et de I'apprentissage des langues, le projet de maturité bilingue frangais-anglais lancé en 2014 a
rencontré un vif succés tandis qu’une nouvelle filiere bilingue francais-italien a vu le jour en partenariat avec le canton du
Tessin. En parallele, un projet pilote de mobilité dans la formation professionnelle initiale permettra a une quarantaine
d’apprenti-e-s vaudois-e-s d’acquérir, d’ici a 2017, une expérience internationale dans le cadre de stages certifiants a
I'étranger.

Enfin, 'année écoulée a vu le renforcement des mesures de promotion et de soutien a I'apprentissage. Le Salon des métiers
et 'opération Contrat d’apprentissage, Last Minute, ont ainsi été reconduits avec succes tandis que la premiére édition de la
Nuit de I'apprentissage est venue compléter le dispositif de promotion des « QU4TRE SAISONS DE L’APPRENTISSAGE », le
tout visant a assurer un acceés optimal a la formation et une meilleure employabilité des personnes domiciliées dans le canton
de Vaud.

Enseignement supérieur

La loi du 11 juin 2013 sur les hautes écoles vaudoises de type HES (LHEV) est entrée en vigueur de maniére progressive
dés le 1er janvier 2014. L’année 2015 a été marquée par I'entrée en vigueur de I'autonomie financiére des HES ainsi que par
les travaux liés a la bascule du personnel d’enseignement et de recherche (PER) dans les nouvelles fonctions prévues par la
LHEV. La Direction générale de I'enseignement supérieur a ceuvré, en 2015, a la préparation et a I'adoption de toute une
série de conventions et de réglements liés a la LHEV.

Par ailleurs, la loi fédérale sur I'encouragement et la coordination des hautes écoles (LEHE) et le concordat sur les hautes
écoles sont entrés en vigueur le 1er janvier 2015. La convention entre la Confédération et les cantons sur la coopération dans
le domaine des hautes écoles (CCoop-HE) a été signée le 26 février 2015, date ou a également eu lieu la séance constitutive
de la Conférence suisse des hautes écoles (CSHE) qui a pris le relais, sous I'ére de la LEHE, de la Conférence universitaire
suisse (CUS) et du Conseil suisse des HES. Le Canton de Vaud est bien représenté au sein de ces organes, la Cheffe du
DFJC, Madame la Conseilléere d'Etat Anne-Catherine Lyon, étant Vice-présidente de la CSHE et membre de son comité
permanent pour la médecine humaine.

Concernant I'Université de Lausanne, 'année 2015 a été marquée par la désignation de Madame la Prof. Nouria Hernandez,
nouvelle rectrice pour la période 2016-2021. Elle entrera en fonction au 1er aolt 2016.

Soutiens et appuis a la formation

L'année 2015 en matiére de soutien et d'appui a la formation a été marquée par I'avancement de trois projets Iégislatifs. La loi
sur la pédagogie spécialisée a été adoptée par le Grand Conseil. Ce nouveau texte Iégal remplacera la loi sur I'enseignement
spécialisé du 25 mai 1977. La LPS répond tant aux exigences fédérales et intercantonales qu'au dispositif normatif du
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systéme de formation du canton, scolarité obligatoire (LEO) et postobligatoire.

La mise en ceuvre de ce nouveau texte est prévue progressivement, les premiers éléments intervenant dés la rentrée 2016.
Ce déploiement progressif permet d’assurer la mise en place du dispositif sur le terrain de maniére concertée avec les
différents acteurs de la pédagogie.

La nouvelle loi sur 'aide aux études et a la formation professionnelle a également été adoptée par le Grand Conseil. Notre
canton se dote ainsi d’une loi moderne, conforme a I'’Accord intercantonal qu'il a ratifié en 2011. Elle répond par ailleurs aux
intentions posées dans le programme de législature, mesure 3.3 « Améliorer I'accessibilité a la formation ». Cette base légale
nécessitait la rédaction d’'un réglement d’application qui a été adopté par le Conseil d’Etat. Dés lors, la nouvelle LAEF entrera
en vigueur le 1er avril 2016 pour permettre d’assurer le traitement des demandes de bourses qui seront déposées pour
'année académique 2016-2017.

Concernant la future nouvelle loi sur 'orientation, mise en consultation en 2014, I'année 2015a permis d'aller de l'avant dans
la rédaction du projet de loi, qui pourra étre présenté au Conseil d'Etat puis au Grand Conseil en 2016.

Protection de la jeunesse

Un projet d'envergure qui s'étendra sur 3 ans a débuté en 2015, concernant la politique de I'enfance et de la jeunesse. Rendu
possible grace au soutien financier de la Confédération il a pour premier objectif de développer un cadre conceptuel cohérent
pour les missions de promotion, prévention, protection et surveillance qui sont confiées au service de protection de la
jeunesse. Il a également pour but de favoriser la coordination horizontale (entre services de I'administration cantonale) ainsi
que la collaboration verticale (avec les communes et les organismes subventionnés par le Canton d'une part, et avec la
Confédération d'autre part).

Le 2 et 3 mai 2015 a eu lieu la premiére Session cantonale des jeunes, inspirée du modele fédéral et organisée par le
délégué cantonal a I'enfance et a la jeunesse en collaboration avec la Commission de jeunes. Une cinquantaine de jeunes de
14 a 20 ans provenant de tout le canton de Vaud est venu débattre de sujets d’actualité qui les concernent : la formation et
l'insertion professionnelle, la mobilité, la participation a la vie politique, la place des jeunes dans la société et le rapport entre
les générations.

Sur le plan législatif, le Conseil d'Etat a adopté I'Exposé des motifs et projet de loi sur la protection des mineurs. Les textes
ont été transmis au Grand Conseil pour examen. La Commission thématique de la politique familiale a consacré trois séances
a examiner ce projet de révision partielle et le débat au plénum aura lieu en 2016.

Culture

Dans la perspective de leur réunion sur un seul et méme site, les trois musées partenaires du futur Péle muséal ont organisé,
du 5 au 14 juin, un parcours artistique passant par les trois institutions et aboutissant aux anciennes halles CFF aux
locomotives. Ce rendez-vous a été la premiére manifestation culturelle congue conjointement par le Musée cantonal des
Beaux-Arts, le Musée de design et d’art appliqués contemporains et le Musée de I'Elysée (musée cantonal de la
photographie). Les Fondations Toms Pauli et Félix Vallotton ont été étroitement associées a I'événement, ainsi que la
Collection d’art de la Banque Cantonale Vaudoise, invitée pour I'occasion.

En 2015, le Pole muséal a également été présenté dans le cadre des Rencontres de la photographie d'Arles, en partenariat
avec Présence suisse. Sur le plan architectural, I'actualité de I'année écoulée était marquée d'une part par le déroulement et
I'aboutissement du concours d'architecture consacré au futur batiment du mudac et du Musée de I'Elysée tandis que,
concernant la construction du mcb-a, le Tribunal fédéral rejetait en décembre le recours contre sa construction. Le début de la
construction de la premiere phase du Péle muséal pourra ainsi intervenir tout début 2016.

Le canton de Vaud a pris part pour la deuxiéme fois, en 2015, aux Journées européennes des métiers d'art (JEMA). 38
artisans vaudois et 36 apprenti-e-s, tous aussi passionnants que passionnés, ont accueilli de trés nombreux visiteurs le 27, 28
et 29 mars. Le canton de Vaud regorge de talentueux artisans d’art excellant dans des professions aussi diverses que
spécifiques, sortant méme parfois de 'ordinaire. Les Journées Européennes des Métiers d’Art sont une occasion unique
d’apporter un éclairage tout particulier sur ces femmes et ces hommes qui, avec patience et engagement, participent
quotidiennement a la conservation et a la transmission de précieux et anciens savoir-faire.
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Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC)
Secrétariat général (SG-DFJC)
Groupes de prestations

21.1 Appui au chef du département

21.1 Appui au chef du département

Gestion et administration du service; appui a la cheffe du département dans la gestion des affaires départementales, dans son
activité de membre du CE ou toute autre activité de nature politique; appui sur les questions juridiques, RH, finances,
communication et organisation.

Descriptif

« Direction du service
« Support administratif, RH, financier et comptable, juridique, organisation et logistique
« Préparation des dossiers, analyse, synthése et recommandation pour la Cheffe de département

« Appui a la Cheffe de Département et aux services dans la conception et/ou la mise en oeuvre de projets, décisions,
et autres réalisations départementale

« Coordination et liaison administrative avec les diverses entités de I'Etat et les partenaires extérieurs
« Relais départemental avec le Grand Consell

« Préparation, coordination et suivis du budget

« Préparation et appui a I'élaboration ' EMPL-EMPD, réponses du CE au GC et appui juridique

« Gestion, coordination et représentation intercantonales

« Conception et réalisation de la politique de communication sur les activités du département

« Appui a la communication interne et externe

« Appuis en organisation et logistique

« Traitement des recours hiérarchiques

« Secrétariat, agenda, correspondance, discours, classement, archivage et déplacement

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Cheffe du département

« Collaborateurs du service, autres services du DFJC

« Secrétariat général, autres secrétariats généraux

« Services transversaux

o Autres Départements et/ou Services de I'ACV

« Autres cantons et diverses conférences/rencontres intercantonales
« Confédération

o Médias

« Relations extérieures (consulat, ambassade, municipalité, ect..)
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Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC)
Secrétariat général (SG-DFJC)
Groupes de prestations

21.2 Ressources humaines

21.2 Ressources humaines

Gestion des ressources humaines du département.

Descriptif

« Gestion des effectifs du département

« Gestion prévisionnelle des ressources humaines

« Suivi des données nécessaires aux questions du personnel (statistiques, tableaux de bord)
« Relais entre le SPEV et le DFJC pour tout projet ou dossier traitant du personnel

« Conseil et coordination de la politique de santé et sécurité au travail pour le département

« Soutien technique RH dans le cadre des négociations avec les partenaires sociaux

« Coordination des Ressources Humaines des services du département

« Appui technique aux services en matiére d’application de la LPers, de descriptions de postes et d’élaboration de
cahiers de charges

« Soutien a la gestion administrative et technique du personnel enseignant et administratif

« Appui technique et administratif aux services en matiere de recrutement, de reléve, de formation et de mobilité
professionnelle

« Coordination et suivi des entretiens d'appréciation

« Soutien technique RH aux projets de réorganisation des services et autres unités
« Relais avec la CPEV

« Relais avec la COPER

« Coordination de la politique des apprentis du département, soutien technique aux services

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

o Cheffe du département

« SG

« Adjoints

« Services et autres unités du DFJC (dont les établissements DGEO / DGEP / DGES)
« Cadres et collaborateurs du DFJC, stagiaires et apprentis, SPEV, CPEV, CCA
« Candidats externes

« Autorités politiques et administratives sur mandat

« Enseignants, candidats a un poste d'enseignement

. CDIP

« Statistiques Vaud

. CEP
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Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC)
Secrétariat général (SG-DFJC)
Groupes de prestations

21.4 Finances

21.4 Finances

« Gestion financiére du département
« Elaboration et appui aux services au niveau budgétaire, comptable et contrdle de gestion

« Coordonne et conduit les activités précitées ainsi que des projets spécifiques.

Descriptif

« Collaboration technique a la préparation du budget

« Collaboration technique a I'exploitation du budget (gestion, contréle et validation des crédits supplémentaires, des
autorisations de dépassement de crédit, et des reports de crédits)

« Tenue de la comptabilité et/ou validations comptables des opérations

« Aide aux services pour des opérations comptables particulieres (facturation, TI, OD, fiche PP etc)
« Conduite et/ou réalisation du bouclement comptable de I'exercice

« Développement de l'activité de contréle de gestion

« Conseil et appui dans le domaine financier

« Contacts avec les services transversaux (not. SAGEFI, CCF) et avec la sous-commission des finances

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Services du DFJC

« SAGEFI

. CCF

« Conseil d'Etat

« Commission des finances
« Commission de gestion

« Fournisseurs

« Débiteurs usagers
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Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC)
Secrétariat général (SG-DFJC)
Groupes de prestations

21.5 URSP

21.5 URSP

Unité de recherche pour le pilotage des systémes pédagogiques - URSP

Descriptif

« Assurer, en collaboration avec les services du DFJC, le suivi qualitatif et quantitatif de I'école et de la formation
vaudoises

. Etablir des statistiques scolaires (&l&ves et enseignants)

« Fournir des conseils et des études dans le domaine éducatif et de la formation pour faciliter la décision au niveau
cantonal et intercantonal.

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

. DFJC

« DFIN (Statistiques)

« Office fédéral de la statistique (OFS)

« Partenaires de la recherche et des statistiques au niveau intercantonal, national et international
« Conseil d'Etat, Grand Conseil et communes

. Etablissements scolaires et partenaires réguliers de I'école (formateurs, associations prof.)

. Eléves et parents d’éléves du canton.

Rapport annuel de gestion 2015 de I'Etat de Vaud

6/72


http://www0.dfj.vd.ch/ursp/urspcadre.html
http://www.vd.ch/rapport-annuel-de-gestion/rapport-annuel-de-gestion-2015/departement-de-la-formation-de-la-jeunesse-et-de-la-culture-dfjc/

Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC)
Secrétariat général (SG-DFJC)
Groupes de prestations

21.6 OPES

21.6 OPES

Gestion administrative, technique et conduite des dossiers du personnel enseignant.

Descriptif

« Gestion administrative et technique du personnel enseignant

« Gestion des dossiers et des salaires

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« DGEO, SESAF et DGEP (OPTI et gymnases) pour le personnel enseignant

« Autorités scolaires (directions d'établissements, secrétariats, doyens, partenaires sociaux, autorités d'engagments)
« Enseignants et candidats a un poste d’enseignant

. SPEV

« CPEV
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Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC)
Secrétariat général (SG-DFJC)
Evénements marquants, évolutions significatives

Journées Européennes des Métiers d'Art

Les 27, 28 et 29 mars ont eu lieu les Journées Européennes des Métiers d’Art. Aprés une premiéere participation en 2014 qui
remporta un vif succes, le canton de Vaud a invité le public a rencontrer, pour I'édition 2015, pas moins de 38 artisans
vaudois et 36 apprenti-e-s, tous aussi passionnants que passionnés.

Le canton de Vaud regorge de talentueux artisans d’art excellant dans des professions aussi diverses que spécifiques, sortant
méme parfois de I'ordinaire. Les Journées Européennes des Métiers d’Art sont une occasion unique d’apporter un éclairage
tout particulier sur ces femmes et ces hommes qui, avec patience et engagement, participent quotidiennement a la
conservation et a la transmission de précieux et anciens savoir-faire.

Outre la participation de 12 artisans de plus que I'an passé, soit un total de 38, I'édition 2015 a mis a I'honneur les filieres de
formation conduisant aux métiers d’art avec la participation de 3 écoles professionnelles vaudoises ouvrant spécialement leurs
portes pour I'occasion. Au total, 32 métiers d’art étaient a I'affiche, couvrant aussi bien le travail de la pierre, du métal et du
bois que celui du papier, du cuir et du textile, sans oublier la mécanique.
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Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC)
Secrétariat général (SG-DFJC)
Projets particuliers et réalisation des objectifs 15

Po6le muséal

Le Secrétariat général a poursuivi sa mission de soutien envers le projet de Péle muséal. 'année 2015, a notamment été
marquée par le concours d'architecture relatif a l'installation sur le site du Pole muséal du Musée de I'Elysée et du Musée de
design et d'arts appliqués contemporains - mudac. Le résultat de ce concours, communiqué le 5 octobre, a permis de
dessiner les contours définitifs du Péle muséal, avec un batiment consacré au Musée cantonal des Beaux-Arts d'une part, et
d'autre part un batiment unique, mais clairement fractionné, pour accueillir le design et la photographie.

La fin d'année a également été marquée par la décision du Tribunal fédéral de rejeter le recours déposé dans la procédure de
permis de construire du mcb-a. Les travaux pourront ainsi commencer en début d'année 2016.
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Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC)
Secrétariat général (SG-DFJC)
Sources d'informations complémentaires

Coordonnées

Secrétariat général
Rue de la Barre 8
1014 Lausanne

Tél.: 021 316 3030 - Fax: +41 21 316 3041
courriel: info.sgdfj(at)vd.ch
pages internet: www.vd.ch/dfjc

Une page contenant des liens sur divers supports d'information est disponible a I'adresse:
http://www.vd.ch/autorites/departements/dfjc/publications/
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Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC)
Direction générale de I'enseignement obligatoire (DGEO)
Groupes de prestations

22.0 Gestion de la scolarité obligatoire au niveau du canton

22.0 Gestion de la scolarité obligatoire au niveau du canton

« Concevoir la scolarité obligatoire des éleves du canton et veiller a sa mise en ceuvre
« Administrer le service

« Assurer ses taches transversales

Descriptif

« Concevoir la scolarité obligatoire des éleves du canton et veiller a sa mise en ceuvre
o Garantir dans le canton :
o La mise en ceuvre de la politique générale du canton en matiere d’enseignement

o Le cursus formel de la scolarité obligatoire (cycles et degrés — primaire/secondaire — voies/niveaux —
pédagogie différenciée)

o La définition des conditions d’apprentissage adaptées

o L’élaboration ou I'acquisition de moyens d’enseignement et des plans d'études dans le cadre fixé par la
Convention scolaire romande (CSR)

o La définition, la mise en ceuvre et I'évaluation des principes d’organisation de I'école obligatoire (organisation
générale des établissements et de leurs zones de recrutement ainsi que la mise a disposition des
infrastructures et moyens adéquats)

« Administrer le service
« Garantir la gestion :
o Du budget
o De l'allocation de ressources (dont enveloppe pédagogique)
o Des comptes
o Des actes administratifs incombant a un service de I'Etat
o Garantir :
o Le processus d’engagement et de suivi du personnel
o La gestion des situations présentant des difficultés particulieres
o La production des indicateurs rendant compte des prestations de I'école
« Assurer ses taches transversales

« Gérer la communication avec les partenaires de I'école et assurer I'information générale sur I'école (population,
parents, monde politique)

« Garantir les relations avec les autorités politiques ou de gestion cantonales et extra-cantonales

« Garantir les taches de haute surveillance dévolues a I'Etat dans le domaine de la scolarité obligatoire concernant :
o Les écoles privées
o La scolarisation a domicile
o Les constructions scolaires

o Les transports scolaires

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

. Eléves de I'école obligatoire (+1 & +11), des classes de raccordement et de rattrapage
« Enseignants

. Etablissements scolaires

« Directions d’établissements scolaires

« Conseil d'établissements

« Collaborateurs du service

« Secrétariat général et autres services du DFJC
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Services transversaux du département et de I'Etat (Statistique Vaud, SDT - service du développement territorial, SM -
service et mobilité, SJL, CADEV, OAJE, SEPS)

« Autorités politiques

« Instances de coordination intercantonales (CIIP, CDIP)
« Autorités communales

« Administration communale

« Commissions pédagogiques

. OCDE

« Ecoles privées
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Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC)
Direction générale de I'enseignement obligatoire (DGEO)
Groupes de prestations

22.1 Gestion de la scolarité obligatoire au niveau des établissements scolaires

22.1 Gestion de la scolarité obligatoire au niveau des établissements scolaires

Mettre en ceuvre dans I'établissement la scolarité obligatoire des éléves de la zone de recrutement.

Descriptif

« Garantir dans I'établissement :
o La répartition des taches et une organisation optimale en fonction des ressources disponibles

o Le suivi et la gestion du curriculum de chaque éléve
o Le suivi et la gestion de la scolarité de I'éleve

o Les taches entrant dans le processus d’engagement du personnel et 'encadrement de proximité des
collaborateurs de I'établissement

o Les relations avec les parents et I'environnement de I'établissement
o La gestion administrative et financiere

o L'équipement des enseignants et des éléves en moyens d'enseignement et de fournitures scolaires

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

. Eléves de I'école obligatoire (+1 & +11), des classes de raccordement et de rattrapage
« Enseignants

. Etablissements scolaires

« Directions d’établissements scolaires

« Conseils d'établissements

« Collaborateurs du service

« Secrétariat général et autres services du DFJC

« Services transversaux du département et de I'Etat (Statistique Vaud, SDT - service du développement territorial, SM -
service et mobilité, SJL, CADEV, OAJE et SEPS)

« Autorités politiques

« Instances de coordination intercantonales (CIIP, CDIP)
« Autorités communales

« Administration communale

« Commissions pédagogiques

. OCDE
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Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC)
Direction générale de I'enseignement obligatoire (DGEO)
Groupes de prestations

22.2 Gestion de la scolarité obligatoire au niveau de la classe

22.2 Gestion de la scolarité obligatoire au niveau de la classe

Réaliser les taches d’enseignement dans et hors la classe.

Descriptif

« Réaliser dans I'établissement :
o Les prestations directes des enseignants aux éléves

o Les prestations des enseignants pour le fonctionnement de I'établissement

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Eléves de I'école obligatoire (+1 & +11), des classes de raccordement et de rattrapage
« Enseignants
« Directions d’établissements scolaires

« Conseils d'établissements
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Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC)
Direction générale de I'enseignement obligatoire (DGEO)
Evénements marquants, évolutions significatives

Principaux indicateurs de I'année scolaire 2014-2015

Orientation dans les voies, niveaux et évolution

Au terme de I'année scolaire 2014-2015, les décisions d’orientation dans les voies et dans les niveaux de la voie générale
(VG) prennent en compte les résultats de la 8® année, ainsi que ceux des épreuves cantonales de référence (ECR) en
francais, en mathématiques et en allemand a hauteur de 30 %.

Pour la troisieme année consécutive, les éléves ont été soumis a des conditions de promotion avant d’étre orientés. Le seuil
d’orientation en voie prégymnasiale est de 20 points contre 19 points I'année scolaire 2012-2013 (année de la transition).

Parmi les éleves promus de la volée 2014-2015, le pourcentage d’éléves orientés en voie prégymnasiale (VP) s’est élevé a
40.9 % et le pourcentage d’éléves orientés en VG a 59.1 %. L’année scolaire précédente, le taux d’orientation en VP s’élevait
a 41.9 % et celui en VG a 58.1 %.

Comme le montre le tableau ci-dessous, les pourcentages de mise en niveaux en VG varient selon les disciplines observées :

Orientation Francais Mathématiques Allemand
niveau 1 37 % 47 % 45 %
niveau 2 63 % 53 % 55 %

(niveau 1 = base ; niveau 2 = élevé)

A Tissue de I'année scolaire 2013-2014, I'orientation en niveau 2 s’élevait en francais a 62 %, en mathématiques & 50 % et
en allemand a 57 %.

Les résultats des épreuves cantonales de référence (ECR) de 8¢ année sont trés satisfaisants, avec une moyenne cantonale
de 4.7 en frangais, de 4.6 en mathématiques et de 4.7 en allemand. L’année scolaire passée, les moyennes cantonales
s’élevaient a 4.7 en francgais, a 4.4 en mathématiques et a 4.8 en allemand.

De facon générale, le taux d’orientation dans les voies et les niveaux ainsi que les résultats aux ECR sont stables en
comparaison de I'année scolaire précédente.

Taux de redoublement des éléves en fin de 8% année

A Tissue de I'année scolaire 2014-2015, le taux de redoublement en fin de 8¢ année est de 5.9 %. A titre de comparaison,
lannée scolaire précédente, le taux de redoublement en fin de 8 année était de 6.7 %.

Taux d’éléves de 9¢ année de voie générale ayant choisi une option spécifique

A la rentrée scolaire 2014, le pourcentage d’éléves de 9¢ année de la voie générale ayant choisi de suivre une option
spécifique en remplacement de deux options de compétences orientées métiers a été de 23 %. Lors de I'année scolaire
précédente, ce sont 11.8 % éléves qui avaient bénéficié de cette opportunité.

Le choix d’une option spécifique en 9 année offre la possibilité aux éléves de voie générale qui satisfont aux conditions de
réorientation prévues par le cadre général de I'évaluation de rejoindre la voie prégymnasiale a l'issue du premier semestre ou
sans redoublement en fin d’année scolaire. Sur la base de ce dispositif, 3.9 % des éléves de la voie générale, soit 167 éléves,
ont été réorientés en voie prégymnasiale a l'issue du premier semestre durant 'année scolaire 2014-2015.

Poursuite de la mise en oeuvre de la LEO en 10e et 11e années

Les années scolaires 2014-2015 et 2015-2016 marquent la poursuite et 'achévement de I'entrée en vigueur de la loi sur
enseignement obligatoire (LEO) au degré secondaire en 10€ puis en 11€ année. Ainsi, depuis la rentrée d’ao(t 2015, la LEO
déploie pleinement les effets de ses dispositions dans les classes de la 1™ a la 11€ année. Seuls les éléves fréquentant une
classe de raccordement au cours de I'année scolaire 2015-2016 visent encore I'obtention de certificats de VSG ou de VSB
tels que prévus par la loi scolaire de 1984.

Les groupes de travail instaurés par la Direction pédagogique de la DGEO continuent d’étre associés a la mise en ceuvre de
la LEO, assurant une collaboration étroite avec les associations professionnelles d’enseignants, des doyens et des directeurs.
Ces groupes permettent d’exprimer les points forts de cette mise en ceuvre mais également les points de vigilance.
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3e édition du cadre général de I'évaluation

Dans la perspective des années scolaires 2015-2016 et suivantes, un groupe de travail mis en place en 2014 par le
département avait défini, pour les éléves du degré secondaire désormais tous scolarisés dans deux voies, les modalités de
I'examen de certificat, les conditions de certification et les seuils d’accés aux classes de raccordement, aux écoles de culture
générale, de commerce et de maturité professionnelle. La rédaction de ces conditions avait été effectuée en collaboration
avec les services concernés et a la lumiére de la consultation effectuée auprés des partenaires de I'école vaudoise.

Le chapitre « Le certificat de fin d’études secondaires », a été diffusé sur le site de la Direction générale de I'enseignement
obligatoire (DGEO) en janvier 2015, permettant aux éléves scolarisés en 10€ année de connaitre, déja a la fin du premier
semestre, les conditions auxquelles ils seraient soumis lorsqu’ils seraient en 11€ année.

Pour la rentrée d’aot 2015, le chapitre « Le certificat de fin d’études secondaires » est venu remplacer, dans le cadre général
de I'évaluation (CGE), le texte relatif aux mesures transitoires de mise en ceuvre de la LEO pour les années scolaires 2013-
2014 et 2014-2015.

Cette 3¢ édition du CGE incorpore de plus des amendements visant a apporter des améliorations ponctuelles a certaines
dispositions spécifiques, sur la base de I'expérience des années scolaires 2013-2014 et 2014-2015.

Documents officiels

Les différentes déclinaisons de I'agenda de I'éléve ont été adaptées pour prendre en compte tous les aspects du plein
déploiement de la LEO. De méme, I'ensemble des documents officiels pour les éléves de 11€ année (points de situation
semestriels, bulletins décisionnels, certificat de fin d’études secondaires et attestation de fin de scolarité) font I'objet d’'une
refonte pour correspondre pleinement aux dispositions de la LEO. Enfin, pour favoriser la communication aux parents, les
différents dépliants de présentation de la scolarité obligatoire ont été revus. Ces documents décrivent les caractéristiques de
chaque demi-cycle primaire et du degré secondaire, notamment la grille horaire, les différentes disciplines enseignées ou
encore les modalités d’évaluation et les différentes décisions qui peuvent en découler. Un nouveau dépliant a été remis a la
rentrée d’aolt a chaque éléve de la scolarité obligatoire. Des versions numériques de ces documents sont également a la
disposition du public sur le site de la DGEO.

Relevons encore que, les classes de raccordement étant appelées a évoluer dés la rentrée d’aoit 2016, des documents
d'information ont été préparés pour permettre aux éléves de 11€ année de connaitre, déja a la fin du premier semestre, les
modalités d’inscription a ces classes et leur organisation, en particulier leur grille horaire.

Grilles horaires

La version finale des grilles horaires a été publiée. Ces derniéres integrent désormais I'ensemble des dispositifs prévus par la
LEO et par la convention scolaire romande a la rentrée scolaire 2015-2016 : enseignement de I'allemand dés la 5 année et
de I'anglais en 7€ et poursuite de la mise en ceuvre de la LEO en 11€ année. De plus, la grille horaire des classes de
raccordement 1 et 2 ainsi que celle des classes d’accueil ont été adoptées.

Mise en oeuvre du Plan d'études romand (PER)

Le PER est entré en vigueur I'année scolaire 2013-2014 de la 1™ a la 11® année déja. Les éléments nouveaux de I'année
scolaire 2015-2016 sont la mise en ceuvre de I'enseignement de I'anglais en 7€ année, de I'enseignement de I'allemand
comme discipline évaluée en 6€ année et de I'histoire en 5€ année. Pour cette derniére discipline, le Plan d’études vaudois
continuera a étre la référence pour les éléves des cycles 2 et 3 (de la 6° a 11° année), jusqu’a la mise a disposition, par la
Conférence intercantonale de l'instruction publique de la Suisse romande et du Tessin (CIIP), de moyens d’enseignement
d’histoire compatibles avec la périodisation du programme, telle que définie dans le PER.

La rentrée scolaire 2015-2016 a été marquée quant a elle par I'introduction d’un enseignement de I'anglais en 7€ année.

Moyens d'enseignement

La CIIP a mis a disposition des cantons romands les moyens d’enseignement suivants : Der griine Max 6€, More 7°€.

Dans la suite logique de I'adoption des compléments vaudois au Plan d’études romand, la Direction pédagogique a élaboré le
moyen d’enseignement suivant : Euréka 9©, destiné aux éléves qui ont choisi I'option spécifique mathématiques et physique.

Approche du monde professionnel

Dans un souci de cohérence avec I'ensemble du cycle 3, et pour compléter le programme des options de compétences
orientées métiers de la voie générale, le Département a produit un programme d’approche du monde professionnel, distribué
a la rentrée 2014-2015. En novembre 2015, la Direction pédagogique, en collaboration avec 'OCOSP et la DGEP, a mis a
disposition des enseignant-e-s la méthodologie d’approche du monde professionnel 10€. La méthodologie compléte pour le
cycle 3 est prévue pour la rentrée 2016-2017.

Allophonie

Rapport annuel de gestion 2015 de I'Etat de Vaud 16/72



On constate une arrivée d’éleves allophones en cours d’année scolaire plus importante que d’habitude. Ces éleves sont non
seulement allophones, mais aussi souvent analphabeétes. Leur langue maternelle ne se transcrit souvent pas avec I'alphabet
latin utilisé chez nous. Certains d’entre eux n’ont parfois méme jamais été scolarisés.

Plusieurs classes d’accueil ont di étre ouvertes apres la rentrée scolaire et de nombreuses périodes de CIF (cours intensifs
de frangais) ont été allouées au fur et a mesure des arrivées.

La difficulté réside surtout en le fait que les familles sont dans un premier temps regroupées dans des centres EVAM, puis
dispersées aux quatre coins du canton. Les éléves arrivent donc dans les établissements non pas en grands groupes de
méme age, mais en petits groupes d’éleves n’ayant pas le méme age.

Les mesures sont dispensées selon divers modéles :

1) les éléves de la 1™ a la 6© année sont la plupart du temps rattachés a une classe et vont aux cours de CIF, une ou
plusieurs fois par semaine, en individuel parfois (exemple : un seul éléve qui arrive en 4® année dans un tout petit collége
avec une seule classe), ou en groupe (par exemple : plusieurs éléves de 3® année qui arrivent dans un grand collége avec
plusieurs classes de 3€ année. On regroupe 6 a 7 éléves dans un cours de CIF).

2) Les éléves en age de 5° et 6° années, 7°¢ et 8% années, 9°, 10 et 11© années sont regroupés dans des classes
spécifiques dites d’accueil, dans lesquelles ils apprennent le frangais de fagon intensive afin de rejoindre une classe ordinaire
le plus rapidement possible.

Gestion des ressources humaines

Aprés la mise en place en 2014 d’'une nouvelle direction des ressources humaines et la reconstitution d’'une équipe enfin
complétée, 2015 est 'année de la stabilisation au sein de la DRH. Parallélement, et dans un contexte évolutif de mise en
ceuvre de la loi sur I'enseignement obligatoire, la DRH a assuré I'exécution des taches régulieres en faveur des
établissements scolaires du canton et du personnel administratif de la DGEO. Toujours en cours, un travail de longue haleine
en vue de la clarification et de la consolidation des diverses procédures par secteur ainsi que la mise en place d’outils de
gestion permettant une meilleure vision globale en vue de I'anticipation des besoins.

En application de I'art. 371a du Code pénal, la procédure de demande d’un extrait de casier judiciaire spécial lors

d’engagements d’enseignants, en plus de la demande du casier judiciaire classique, a été mise en place depuis le 1" aolt
2015.

Le secteur "Enseignants" de la DRH s'est principalement attelé a la finalisation et la mise en production du logiciel "Gestion
des maitres" en ce qui concerne la gestion en vue du traitement des demandes d'engagement. La formation de tous les
établissements scolaires a été mise sur pied et a permis la bonne marche de la mise en ceuvre de I'application.

L’annualisation du temps de travail a été mise en ceuvre au sein des secrétariats des établissements scolaires (a I'exception
des établissements lausannois).

Le logiciel de timbrage "Mobatime" a été implémenté dans tous les établissements scolaires a I'exception des établissements
lausannois pour le personnel administratif. Un réglement et un guide d'utilisation et formation a I'attention des nouveaux
utilisateurs ont été édités
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Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC)
Direction générale de I'enseignement obligatoire (DGEO)
Projets particuliers et réalisation des objectifs 15

Organisation des établissements

Les réorganisations territoriales conduites dans le canton en 2015 sont liées principalement a la pression démographique.
Ainsi, 'ouverture de trois nouveaux établissements primaires a Lausanne, décidée en 2014 s'est réalisée a la rentrée 2015.

Les établissements primaires et secondaires de Moudon et environs et de Lucens et environs ont réuni leurs éléves de
secondaire pour former I'établissement secondaire de Moudon-Lucens et |'établissement primaire de Moudon-Lucens. Cette
réorganisation permet I'optimisation de leurs effectifs et leurs infrastructures.

L’établissement primaire et secondaire a deux voies de Savigny a également terminé sa fusion avec I'établissement primaire
et secondaire de Méziéres et environs. Cet ensemble forme I'établissement primaire et secondaire du Jorat depuis la rentrée
2015.

D’autres réorganisations ont été étudiées durant I'année. Elles devraient permettre dans les prochaines années de tenir
compte de I'évolution démographique et de terminer les transferts des degrés 7-8 du secondaire vers le primaire, notamment
dans des villes comme Lausanne ou encore Vevey.

Ainsi, fin 2015, les 90 établissements scolaires présentent les configurations suivantes :

« 15 établissements primaires 1-8 ;
o 12 établissements primaires 1-6 ;
« 40 établissements de type primaire et secondaire 1-11 ;

« 23 établissements secondaires, tous a trois voies et dont 12 comptent également les degrés 7 et 8.

Outils de gestion des établissements

Le développement des outils de gestion des établissements et leur introduction se sont poursuivis également durant I'année
2015. Ces outils de gestion fonctionnent désormais a satisfaction des directions, des secrétariats et des enseignants.

Application informatique de gestion des remplacements

L’application informatique « gestion des remplacements » est actuellement a I'étude en vue d’'une adaptation. Plusieurs
solutions ont été identifiées qui permettront d’améliorer la gestion de ces remplacements, en relation avec I'application
LAGAPEO. Une mise en production des adaptations nécessaires sur « gestion des remplacements » devrait intervenir au
cours de 'année 2016.

La DRH a procédé a I'amélioration et la simplification de plusieurs procédures relatives aux engagements.
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Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC)
Direction générale de I'enseignement obligatoire (DGEO)
Sources d'informations complémentaires

Direction générale de I'enseignement obligatoire

Direction générale

Directeur général : M. Alain Bouquet

Adjoint au directeur général : M. Bernard Verrey

Directeur général adjoint de la pédagogie : M. Serge Martin

Directeur général adjoint de I'organisation et planification : M. Pierre Jaccard
Directeur général adjoint des ressources humaines : M. Otto Bruder
Directrice administrative et financiere : Mme Christine Bossuat

Organigramme de la Direction générale

Coordonnées

Rue de la Barre 8
1014 Lausanne

tél: 021 316 32 32
fax : 021 316 31 44

Site Internet
Ecrire au service
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Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC)
Direction générale de I'enseignement postobligatoire (DGEP)
Groupes de prestations

23.0 Administration

23.0 Administration

Gestion et administration du service.

Descriptif

La direction générale assure la conduite pédagogique, administrative, financiére et planifie les lieux d'enseignement, assure la
coordination intercantonale, dispense des informations générales et spécifiques au public. Elle dispose a cet effet de quatre
divisions et cing unités transversales:

La division administrative assure la coordination entre les différentes unités dont elle a la charge. Elle assure
également la communication interne et externe de la DGEP, le bon fonctionnement de I'unité informatique
pédagogique, I'élaboration ainsi que la publication des statistiques liées aux formations postobligatoires;

La division de I'enseignement gymnasial et professionnel est chargée de la coordination et de la mise en oeuvre des
formations dans les écoles relevant de la DGEP (gymnases, écoles professionnelles, écoles des métiers, écoles
subventionnées). Elle traite aussi de tous les cas d’éléves ou d’apprentis de compétence départementale et collabore
avec I'ensemble des directrices et directeurs d'établissements. Elle est également en charge du perfectionnement
professionnel;

La division de I'apprentissage est en charge de I'ensemble du processus de formation menant notamment au CFC
(contrat, surveillance, examens)

La division des affaires intercantonales et de la transition coordonne I'offre de I'enseignement complémentaire dédié
aux éleves de la transition (préapprentissage, OPTI, COFOP). Elle est également chargée du suivi administratif et
financier des apprentis ou gymnasiens souhaitant effectuer leur formation hors canton, ainsi que de la coordination et
de la représentation du service dans les conférences intercantonales;

L'unité affaires juridiques étudie les questions de droit, instruit les recours, rédige les textes législatifs et
réglementaires et les projets de décisions a I'attention du Conseil d'Etat;

L'unité ressources humaines assure la gestion administrative de tout le personnel du service et met en oeuvre la
politique RH au sein de la DGEP;

L'unité finances garantit la gestion du budget et des comptes;
L'unité qualité élabore les processus et procédures internes de la DGEP;

L'unité communication et information est en charge de la communication interne et externe.

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

Eléves et apprenti-e-s;

Directions d'établissements publics ou privés subventionnés, enseignants et collaborateurs;
Secrétariat d'Etat a la formation, a la recherche et a I'innovation (SEFRI);

Secrétariat général (SG-DFJC), unité de recherche sur les systemes pédagogiques (URSP);
Services transversaux de I'Administration cantonale;

Conférence suisse des directeurs cantonaux de l'instruction publique (CDIP), Conférence intercantonale de
I'instruction publique de la Suisse romande et du Tessin (CIIP), Conférence suisse des services de I'enseignement
secondaire Il formation générale (CESFG), Conférence suisse des chefs de service de la formation professionnelle
(CSFP), Conférence latine de I'enseignement postobligatoire (CLPO), etc...;

Associations professionnelles et syndicales, entreprises et formateurs;
Conseils d'école, directions des établissements et unités internes des établissements;

Commissions de formation professionnelle, commissaires professionnels, conseillers aux apprentis, Institut fédéral des
hautes études en formation professionelle (IFFP), Haute école pédagogique, etc...
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Groupes de prestations

23.1 Gymnases

Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC)
Direction générale de I'enseignement postobligatoire (DGEP)

23.1 Gymnases

Gymnases.

Descriptif

« Formation des gymnasien-ne-s a la maturité gymnasiale (maturité académique), aux certificats de culture générale,

aux maturités spécialisées, aux CFC d'employé-e de commerce et d'assistant-e socio-éducatif/ve, aux maturités

professionnelles commerciales et santé-social et au certificat d'examen complémentaire pour I'admission aux Hautes

écoles universitaires ("Passerelle Dubs");

« Coordination intercantonale pour les gymnases.

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Directeurs/trices;

« Maitres;

« Eléves et apprenti-e-s;

« Formateurs/trices en entreprise;
« Entreprises formatrices;

« Associations professionnelles;

« Commissaires professionnelles;

« Commissions de formation professionnelle;

« Conseillers/éres aux apprenti-e-s;

« Organisations syndicales;

« Commissions de qualification;

« Prestataires de cours interentreprises;

« CDIP et départements d'autres cantons;

« Secrétariat d'Etat a la formation, a la recherche et a l'innovation (SEFRI).
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Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC)
Direction générale de I'enseignement postobligatoire (DGEP)
Groupes de prestations

23.2 Formation professionnelle

23.2 Enseignement professionnel

Formation professionnelle.

Descriptif

« Développement des filieres de I'enseignement professionnel, initial et supérieur (ES), des projets pédagogiques et de
perfectionnement professionnel;

« Gestion des mesures de transition;
« Organisation des examens de fin d'apprentissage;

« Surveillance des apprentissages et gestion des contrats d'apprentissage.

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Eléves et apprenti-e-s;

« Directeurs/trices;

« Enseignant-e-s;

« Formateurs/trices en entreprise;

« Entreprises formatrices;

« Associations professionnelles;

« Commissaires professionnelles;

« Commissions de formation professionnelle;
« Conseillers/éres aux apprenti-es;

« Organisations syndicales;

o Commissions de qualification;

« Prestataires de cours interentreprises;
« Autres cantons;

« Divers services de I'ACV.
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Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC)
Direction générale de I'enseignement postobligatoire (DGEP)
Groupes de prestations

23.3 Transition

23.3 Transition

Organisme pour le perfectionnement scolaire, la transition et l'insertion professionnelle (OPTI).

Descriptif

« Préparation des éleves a l'insertion professionnelle (15-18 ans);

« Suivi qualitatif et quantitatif des éléves migrants ou en fin de scolarité obligatoire, nécessitant un complément de
formation.

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

o Eléves ;

« Entreprises;

« Divers services publics dans les domaines du social, de la formation et de I'immigration;
« Associations subventionnées ;

« Enseignant-e-s — réseaux de prévention.

Rapport annuel de gestion 2015 de I'Etat de Vaud 23/72


http://www.vd.ch/rapport-annuel-de-gestion/rapport-annuel-de-gestion-2015/departement-de-la-formation-de-la-jeunesse-et-de-la-culture-dfjc/

Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC)
Direction générale de I'enseignement postobligatoire (DGEP)
Evénements marquants, évolutions significatives

Ecole de maturité (EM)

La nouvelle maturité bilingue frangais-anglais, lancée a la rentrée 2014-2015, a récolté un succés retentissant avec plus du
double des éléves prévus initialement, soit I'équivalent de cinq classes, qui ont pu effectuer leur deuxiéme année d’Ecole de
maturité en Grande-Bretagne, en Australie ou aux Etats-Unis. Ce succés est confirmé pour I'année scolaire 2015-2016 qui
voit également l'introduction d’une troisieme maturité bilingue frangais-italien, ceci en partenariat avec le canton du Tessin et
suivant la modalité dite de « 'immersion longue ». Le dispositif pour I'allemand est quant a lui maintenu, vingt ans apres son
introduction.

Dans ce méme cadre, la mise en ceuvre du cadre européen commun de référence pour les langues (CECR) dans les
gymnases vaudois a encore gagné en visibilité et en qualité par le biais du site internet de I'Etat de Vaud et d’une solide base
d’analyse statistique des résultats en langues étrangeres.

Ecole de culture générale (ECG)

La nouvelle option « Communication et information » de I'Ecole de culture générale a vu sa grille horaire finalisée en vue de
son application dés la rentrée 2016. Pour ce faire, une large consultation a été menée, en automne 2015, auprés de la
Conférence des directeurs des gymnases vaudois (CDGV), de la Conférence des chefs de file, des conférences des maitres
ainsi que des syndicats. Le développement d’une maturité spécialisée subséquente, en partenariat avec les Hautes écoles
romandes, doit permettre d’ouvrir I'accés de cette option aux filieres « Informatique de gestion » et « Information
documentaire » de la HEG — Genéve, ainsi qu’a la filiere « Tourisme » de la HEG et Tourisme de Sierre.

Ecole de commerce (EC) et maturité professionnelle santé et social (MPS2)

La mise en ceuvre de la formation initiale en école de commerce avec maturité professionnelle « Economie et services, type
économie » a été menée, durant toute 'année 2015, en consultation avec 'ensemble des partenaires afin de finaliser une
grille horaire adaptée aux particularités de I'environnement gymnasial. Cette mise en ceuvre fait suite a I'introduction, au
niveau suisse, du nouveau Plan d'études cadre pour la maturité professionnelle (PEC MP) et de I'Ordonnance fédérale pour
les employé-e-s de commerce. Les travaux ainsi réalisés ont permis de garantir le bon déroulement des études, durant
I'année scolaire 2015-2016, de la premiére volée de transition soumise a ce nouveau régime.

Les mémes travaux de mise en ceuvre du Plan d’étude cadre pour la maturité professionnelle se déroulent, en paralléle, pour
la maturité professionnelle santé et social (MPS2, appelée « filiere ASE »), rattachée a I'Ecole de culture générale (option
socio-éducative) et qui fait uniquement I'objet d’adaptations ponctuelles.

Ecoles supérieures (ES)

Conformément aux nouvelles prescriptions du Secrétariat d’Etat a la formation, a la recherche et a 'innovation (SEFRI), la
DGEP a mis en place une procédure systématique de surveillance des filiéres des écoles supérieures. En 2015, la DGEP a
ainsi procédé a l'audit de surveillance de cinq filieres dans quatre écoles avec des rapports finaux tous trés satisfaisants. Les
Ecoles supérieures démontrent ainsi leur capacité active & développer la qualité de leurs formations.

De plus, la filiere ES de technicien-ne vitivinicole a obtenu, en novembre 2015, la reconnaissance officielle par la Commission
fédérale des Ecoles supérieures. Cette décision marque la fin d’'une procédure de suivi de cette formation par des experts
externes sur une période de deux ans.

Maturités spécialisées (MS)

L’année 2015 a permis la réévaluation et I'optimisation du dispositif des maturités spécialisées mis en place en 2011. Le
systeme de pilotage des maturités spécialisées MS Santé, MS Travail social, MS Artistique a été revu, ainsi que les modalités
de contacts avec les Hautes écoles partenaires (HESAV, Haute Ecole de santé La Source, ECAL, EJMA, Conservatoire de
Lausanne) et, enfin, diverses institutions dans le domaine social accueillant les gymnasien-ne-s en stage.

Maturité professionnelle (MP)

La DGEP a préparé, en collaboration avec les directions d’écoles, les dossiers de reconnaissance de chacune des filieres de
maturité professionnelle vaudoises. Au total, ce sont trente-six dossiers avec demande de reconnaissance qui ont été
déposés, en 2015, au SEFRI, auxquels s’ajoutent dix dossiers pour les filieres professionnelles des gymnases.

Par ailleurs, trois classes de maturité professionnelle post-CFC - du type « services » de la nouvelle orientation économie et
services - ont été ouvertes a la rentrée scolaire 2015. Cette option permet aux détenteurs de CFC dans le domaine des

Rapport annuel de gestion 2015 de I'Etat de Vaud 24/72


http://www.vd.ch/rapport-annuel-de-gestion/rapport-annuel-de-gestion-2015/departement-de-la-formation-de-la-jeunesse-et-de-la-culture-dfjc/

services de poursuivre leurs études dans une maturité idéalement profilée & la suite de leur formation professionnelle. L'Ecole
professionnelle commerciale de Nyon (EPCN) a ouvert, a la rentrée scolaire 2015, une classe de maturité professionnelle
bilingue (frangais-anglais) en une année dans le systeme a plein temps, ainsi qu'une autre en deux ans en cours d’emploi.

En partenariat avec 'OCOSP, un kit de promotion a été élaboré contenant un DVD de présentation de 'ensemble des filieres
de maturité professionnelle, ainsi que des fiches explicatives. Ce kit a été distribué a 'ensemble des classes de 11e année de
la scolarité obligatoire ainsi que dans les écoles professionnelles.

Formation des adultes

En collaboration avec 'OCOSP, une réflexion de fond a été menée, en 2015, afin d’améliorer le dispositif d’accueil des
adultes désirant entreprendre une formation. La création prochaine d’un guichet unique d’accueil et d’information ainsi que la
mise sur pied d’'un coaching personnalisé pour le choix et 'accompagnement dans une formation initiale (art. 32, VAE, CFC,
FIR, ...) devraient permettre a chaque adulte concerné de mieux trouver sa voie et de maximiser ses chances de réussite.

Dans ce cadre et dés la rentrée 2015, des classes dédiées aux « art. 32 » ont été créées pour trois professions qui font face
a de nombreuses demandes de formation : cuisiniers/éres, logisticien-ne-s et assistant-e-s-socio-éducatifs/ves (ASE). Un
programme spécifique a été mis en place pour eux. De plus, des réflexions et des actions ont été entreprises en amont pour
permettre a des adultes ne maitrisant, par exemple, pas suffisamment la langue de travail de se former préalablement a une
entrée en formation certifiante

Mesures d'aménagement

Conformément au cadre légal, la DGEP a statué sur les modalités et les types de mesures particuliéres pouvant étre
accordées aux candidats souffrant d'un handicap lors de la procédure de qualification 2014-2015. Lors de cet exercice, le
nombre de demandes de mesures d’'aménagement s’est élevé a trois cent soixante-neuf (369), en augmentation sensible,
représentant 6.1% des candidats inscrits aux procédures de qualification.

Consultation sur la Loi vaudoise sur la formation professionnelle

Cing ans aprés l'entrée en vigueur de la Loi vaudoise sur la formation professionnelle (LVLFPr), une large consultation a été
menée, dés la fin 2014, auprés de I'ensemble des partenaires de la formation professionnelle afin de mesurer le niveau de
satisfaction relatif aux principaux aspects liés a cette loi. Il ressort que la LVLFPr est globalement bien appréciée.

Actions de promotion

Sur le terrain de la promotion, 'opération Contrat d’apprentissage, Last minute a été reconduite pour la troisiéme fois entre le
1er juillet et le 15 ao(t 2015, afin de stimuler la création de nouvelles places d’apprentissage en favorisant le contact entre les
entreprises et les jeunes ainsi qu’en accélérant les démarches administratives. Par ailleurs, le Salon des métiers, s’est tenu
du 24 au 29 novembre 2015 confirmant son statut de plus grand lieu de rencontre pour le choix professionnel et la formation
en Suisse romande. Enfin, organisée par la DGEP en partenariat avec les trois principales associations professionnelles
vaudoises (CVCI, FVE, FPV), la premiere édition de la Nuit de I'apprentissage s’est déroulée le 19 février 2015 dans quatre
écoles professionnelles du Canton afin de faire rencontrer les entreprises en recherche d’apprentis et les jeunes a la
recherche de places d’apprentissage.

Partenaires de la formation professionnelle

Durant I'année 2015 et pour réaliser ses objectifs en matiere de formation, de certification ou de surveillance notamment, la
DGEP a poursuivi et renforcé sa collaboration avec I'ensemble des acteurs de la formation professionnelle au premier rang
desquels se trouvent les organisations du monde du travail. L’étendue et l'intensité de ces partenariats peuvent étre résumée
par les volumes globaux suivants :

« 20'000 apprenti-e-s en formation ;

« 6'000 entreprises formatrices, ainsi que les formateurs qui y sont rattachés ;

« 180 métiers a disposition ;

« 20 écoles professionnelles ;

« 70 associations professionnelles ;

« 80 prestataires FONPRO (organisateurs de cours interentreprises)

« 35 commissions de formations professionnelles ;

« 60 commissaires professionnels ;

« 10 conseillers/eres aux apprenti-e-s ;

« 100 commissions de qualification ;

o 4'500 expert-e-s aux examens.

Par ailleurs, la DGEP a renouvelé les conventions de subventions la liant aux associations professionnelles et permettant a
ces derniéres d’engager les commissaires professionnelles en renforgant 'encadrement des apprentis en difficulté. Un méme
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travail de conventionnement a été réalisé avec les prestataires de cours interentreprises.

Enfin, le canton de Vaud marque sa présence sur le plan romand et fédéral par sa représentation dans une trentaine de
commissions liées au développement des métiers ou des contextes de formation.

OPTI et classes d’'accueil

L'évolution du contexte économique et social, ainsi que l'introduction de la nouvelle loi scolaire rendent nécessaire une
adaptation de I'Organisme de Perfectionnement scolaire, de transition et d’insertion professionnelle (OPTI). En ce sens, une
réforme administrative, juridique et pédagogique a été lancée. Elle comprend, notamment, une révision du Reglement vaudois
sur la formation professionnelle (RLVLFPr) et le lancement d'un projet pédagogique pilote qui a été mis en ceuvre sur les sites
de I'Est vaudois (Aigle et Vevey) durant I'année scolaire 2015-2016. L'ensemble de ces mesures pédagogiques et
institutionnelles vise & accroitre I'efficacité de la nouvelle Ecole de la transition.

De plus et afin de mieux répondre a la demande de solutions pour les jeunes primoarrivants, I'ouverture des classes d'accueil
a été semestrialisée rendant le dispositif plus dynamique tout en diminuant le temps d’attente.

Accord intercantonal sur les écoles supérieures (AES)

A la suite de la ratification par le Conseil d’Etat de I'accord intercantonal sur les contributions dans le domaine des écoles
supérieures (AES), auquel I'ensemble des cantons suisses ont adhéré, la DGEP a signé une convention de prestations avec
les prestataires de formation vaudois intégrés a l'accord. Il a, de plus, adapté les processus administratifs et les montants
d'écolages aux nouvelles régles en vigueur dés l'année d'étude 2015-2016.

Consultations fédérales

En 2015, la DGEP a été chargée a deux reprises de mener une procédure de consultation dans le Canton de Vaud, auprés
des acteurs concernés, dans le cadre du rapport final du projet « Maturité gymnasiale — Garantie a long terme de I'accés aux
Hautes écoles » émanant de la Conférence suisse des services de I'enseignement Secondaire Il formation générale (CESFG).
Sur la base des prises de position regues, presque unanimes, les rapports de consultation envoyés a Berne, au nom du
canton de Vaud, ont défendu le maintien des pratiques prévalant a ce jour et la nécessité de renforcer, a moyen terme, les
compétences disciplinaires en mathématiques et en frangais afin de continuer a garantir aux éléves vaudois un acces direct a
I'Université.

Mise en ceuvre des nouvelles ordonnances de formation fédérales (OrFo) au sein de la
DGEP

Les formations professionnelles initiales, couronnées par une AFP ou un CFC, se sont enrichies de plusieurs nouvelles
professions en 2015:

Agent de transports publics CFC/ Agente de transports publics CFC ;
Aide-peintre AFP/ Aide-peintre AFP ;

Aide-platrier AFP/ Aide-platriere AFP ;

Employé d’exploitation AFP/ Employée d’exploitation AFP.

En ce qui concerne les formations en trois ou quatre ans gratifiées d’'un CFC, neuf réglements ont été remplacés par de
nouvelles ordonnances :

Dessinateur en construction microtechnique CFC/ Dessinatrice en construction microtechnique CFC ;
Horloger CFC/ Horlogére CFC ;

Laborantin en physique CFC/ Laborantine en physique CFC ;

Peintre CFC/ Peintre CFC ;

Platrier constructeur a sec CFC/ Platriere constructrice a sec CFC.

Enfin, des modifications et/ou adaptations d'ordonnances et de plans de formation ont également été appliquées dans
plusieurs professions initiales, AFP et CFC a partir de la rentrée 2015 :

Agent d’exploitation CFC/ Agente d’exploitation CFC ;
Electricien de montage CFC/ Electricienne de montage CFC ;
Installateur-électricien CFC/ Installatrice-électricienne CFC ;
Opérateur en horlogerie AFP/ Opératrice en horlogerie AFP ;
Planificateur-électricien CFC/ Planificatrice-électricienne CFC ;

Réalisateur publicitaire CFC/ Réalisatrice publicitaire CFC .
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Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC)
Direction générale de I'enseignement postobligatoire (DGEP)
Sources d'informations complémentaires

Direction générale de I'enseignement postobligatoire (DGEP)

Rue St-Martin 24
1014 Lausanne

Tél.: 021 316 63 04
Fax: 021 316 63 17

E-mail: info.dgep(at)vd.ch
Site Internet: www.vd.ch/dgep/

Direction générale

Séverin Bez, directeur général

Frangois Chapuis, directeur général adjoint
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Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC)
Direction générale de I'enseignement supérieur (DGES)
Groupes de prestations

25.0 Administration

Descriptif

« Direction du service : direction générale, direction générale adjointe et affaires intercantonales, direction opérationnelle
en charge des hautes écoles et direction finances et ressources humaines

« Support organisationnel et logistique
« Support administratif

« Support financier et comptable

e Support RH

o Support juridique

« Support aux relations internationales

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Collaborateurs du service

« Secrétariat général DFJC

« Services transversaux de I'Etat

« Hautes écoles vaudoises de type HES, HES-SO, Université et autres institutions, HEP
« Conférence des Directeurs de I'Instruction Publique

« Conférence suisse des hautes écoles (CSHE)

« Confédération
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Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC)
Direction générale de I'enseignement supérieur (DGES)
Groupes de prestations

25.1 Affaires universitaires

25.1 Affaires universitaires

Direction générale, Direction opérationnelle en charge des hautes écoles

Descriptif

« Définition de la politique universitaire

« Exercice de la surveillance de 'UNIL

« Recherche, réquisition et encaissement des subventions fédérales universitaires

« Négociation du plan stratégique et de la subvention annuelle

« Présidence du Comité de Pilotage permanent des constructions universitaires

« Représentation du Canton auprés du conseil de fondation de 'IDHEAP et surveillance

« Représentation du Canton auprées du conseil exécutif de la Fondation Jean Monnet pour I'Europe (FJME)

o Support a la Cheffe du Département, Vice-présidente de la Conférence suisse des hautes écoles (CSHE) et membre
du comité permanent pour la médecine universitaire de la CSHE

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Etat de Vaud

« Université, communauté universitaire

« FJME

« Conférence suisse des hautes écoles (CSHE)
« Confédération

« Etudiants
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Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC)
Direction générale de I'enseignement supérieur (DGES)
Groupes de prestations

25.2 Haute école vaudoise de type HES

25.2 Haute école vaudoise de type HES

Direction générale, Direction opérationnelle en charge des hautes écoles

Descriptif

« Direction stratégique et coordination des hautes écoles vaudoises de type HES
« Surveillance des écoles sous conventions (HEIG-VD, ECAL, HESAV, EESP, HEdS La Source, HEMU)
« Représentation du Canton aupres de la HES-SO

« Support a la Cheffe du Département, membre du Comité gouvernemental de la HES-SO et Vice-présidente de la
Conférence suisse des hautes écoles (CSHE)

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Directeurs des écoles (HEIG-VD, ECAL, HESAV, EESP, HEdS La Source, HEMU)
. HES-SO

« Personnels et étudiants des écoles

« Partenaires économiques, professionnels et institutionnels des écoles

« Conférence suisse des Hautes écoles (CSHE)
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Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC)
Direction générale de I'enseignement supérieur (DGES)
Groupes de prestations

25.3 Haute école pédagogique

25.3 Haute école pédagogique

Direction générale, Direction opérationnelle en charge des hautes écoles

Descriptif

« Direction stratégique de la politique de formation des enseignants
« Exercice de la surveillance de la HEP
« Négociation du plan stratégique et de la subvention annuelle

« Support a la Cheffe du Département, Vice-présidente de la Conférence des Directeurs de I'Instruction Publique
(CDIP)

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« HEP Vaud

« Etudiants

« Formateurs

« Ecole vaudoise

« Conférence suisse des Hautes écoles (CSHE)
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Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC)
Direction générale de I'enseignement supérieur (DGES)
Groupes de prestations

25.4 Autres Institutions

25.4 Autres Institutions

Direction Générale

Descriptif

« Membre de la Conférence latine de la formation des enseignants et des cadres (CLFE)
« Participation a la gestion de Cineforum

« Participation a la gestion de la Fondation « Les ateliers de la Ville de Renens »

« Participation a la gestion de I'association Innovaud

« Participation a la gestion du Comité directeur de I'’Association Cluster sport international
« Participation a la gestion de la Fondation de I'Ecole hételiére de Lausanne

« Participation a la gestion de la Haute école de théatre de Suisse romande (HETSR)

« Participation a la gestion de la Fondation Irene, Nada, Andrée Chuard Schmid

« Participation a la gestion de la Fondation Maison pour Etudiants de Lausanne (FMEL)
« Participation a la gestion de la Fondation pour I'enseignement de la musique (FEM)

« Secrétariat de la Fondation Me J.-J. van Walsem pro Universitate

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Hautes écoles
« Autres institutions en lien avec la formation tertiaire et la recherche
« Etudiants
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Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC)
Direction générale de I'enseignement supérieur (DGES)
Evénements marquants, évolutions significatives

Affaires fédérales et intercantonales

La loi fédérale sur I'encouragement et la coordination des hautes écoles (LEHE) est entrée en vigueur le 1er janvier 2015,
sauf pour ce qui est des dispositions financiéres qui restent celles de la loi fédérale sur I'aide aux universités (LAU) et de la loi
fédérale sur les hautes écoles spécialisées (LHES) jusqu'a fin 2016. Le concordat sur les hautes écoles est également entré
en vigueur au 1er janvier 2015. La convention entre la Confédération et les cantons sur la coopération dans le domaine des
hautes écoles (CCoop-HE) a été signée le 26 février 2015 par le Conseiller fédéral Schneider-Ammann et le Conseiller d'Etat
Christoph Eymann, Président de la Conférence des cantons concordataires. Le 26 février 2015 a également eu lieu la séance
constitutive de la Conférence suisse des hautes écoles (CSHE) qui a pris le relais, sous I'ére de la LEHE, de la Conférence
universitaire suisse (CUS) et du Conseil suisse des HES. Le Canton de Vaud est bien représenté au sein de ces organes, la
Cheffe du DFJC, Madame la Conseillere d'Etat Lyon, étant Vice-présidente de la CSHE et membre de son comité permanent
pour la médecine humaine. Parmi les activités de la CSHE en 2015, on peut notamment relever 'adoption des directives
d’accréditation, la contribution a la préparation du Message FRI 2017-2020, aux discussions sur les modéles de financement
pour les contributions de base LEHE et a celles sur la reléve en médecine.

La DGES élabore les prises de position du Canton de Vaud dans les organes intercantonaux et fédéraux touchant a
I'enseignement supérieur, et prépare, en collaboration avec d’autres services de I'Etat, les réponses du Conseil d’Etat aux
consultations fédérales qui sont de son ressort. La DGES s’est notamment penchée sur le programme spécial que la
Confédération entend mettre sur pied en vue d’augmenter les capacités de formation de médecins durant la période 2017-
2020, la loi fédérale sur la coopération dans I'espace suisse de formation, la loi fédérale sur '’Agence suisse pour
I'encouragement de l'innovation et la révision de la loi fédérale sur les EPF.

La DGES a apporté son soutien au SPECo dans la mise en ceuvre du projet du Parc suisse d’innovation (PSI), dont I'objectif
est d’attirer des multinationales suisses et étrangeres ayant besoin de recherche et de technologie de pointe pour développer
des nouveaux marchés. En mars 2015, la fondation de droit privé Swiss Innovation Park, organisation faitiere du PSI, a éte
créée par des acteurs privés. La Cheffe de Département a représenté le Canton de Vaud au sein de I'association Swiss
Innovation Park, qui a porté les travaux préparatoires a la mise sur pied du PSI. Son assemblée générale 2015 a décidé de
sa dissolution suite a la création de la fondation. En mai 2015, le Conseil fédéral a décidé d’inclure le site secondaire « SIP
Biel/Bienne » a la composition de départ des deux sites principaux autour de 'EPFL et de 'EPFZ et des deux sites
secondaires (site du nord-ouest de la Suisse et site d’Argovie). Le lancement du PSI aura lieu dés 2016 selon le Message du
6 mars 2015 sur l'organisation et le soutien du PSI, adopté par les chambres fédérales le 9 septembre 2015.

Concernant le recours déposé le 3 février 2014 auprées du Tribunal administratif fédéral (TAF) visant a s’opposer a la décision
unilatérale de la Confédération de synchroniser les périodes de subventionnement et de paiement des subventions de base
de la LAU, le TAF a statué le 10 novembre 2015. Pour rappel, la Confédération contribue aux colts de fonctionnement des
universités, sur la base de la LAU. Jusqu'a l'année de subventionnement 2011, la Confédération versait les subventions de
base a posteriori. En raison des exigences comptables en vigueur, elle a décidé de synchroniser les périodes de versement
et de subventionnement, soit de faire coincider I'année de paiement et de subventionnement. L’année de subventionnement
2012 a dés lors été ignorée. Cing cantons — Bale-ville, Bale-campagne, Fribourg, Neuchatel et Vaud —, qui appliquaient
depuis plusieurs années déja une comptabilité selon la période concernée (principe d’échéance), ont en conséquence été
Iésés, la contribution due pour I'année 2012 ne leur ayant pas été versée. Ces cantons ont donc pris la décision de réclamer
les subventions de base 2012 au Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche (DEFR). Le 24
décembre 2013, le DEFR a rendu sa décision de non entrée en matiére, suite a laquelle les cinq cantons ont déposé un
recours auprés du TAF. Dans sa décision, le TAF reconnait le droit des cantons a la subvention annuelle ainsi que le fait que
le versement de la subvention a toujours eu lieu a posteriori, avec un décalage d’'un an. Ainsi, d’aprés le TAF, le versement
au titre de la LAU de 2013 correspond a la subvention 2012, et non pas a la subvention 2013 comme communiqué par la
Confédération. Le TAF donne ainsi matériellement raison aux cantons, méme si le recours déposé par ceux-ci est rejeté au
motif qu’il N’y a pas eu de lacune de versement pour 2012.

Affaires universitaires

Université de Lausanne (UNIL)

L’année 2015 a été marquée par la désignation par le Conseil d’Etat de Madame la Prof. Nouria Hernandez, nouvelle rectrice
pour la période 2016-2021. Elle entrera en fonction au 1er aoit 2016. Scientifique reconnue, Nouria Hernandez (58 ans) est
une biologiste spécialisée dans la recherche fondamentale sur les génes. Elle a été nommée a 'UNIL en 2005, en qualité de
professeure et directrice du Centre intégratif de génomique, qu’elle a dirigé jusqu’en 2014.

L’objectif de I'accroissement des effectifs en médecine fixé au niveau fédéral implique la formation de 1'300 médecins
dipldmés par an. A ce jour, les universités se sont engagées a former entre 1'100 et 1'200 médecins par an des 2019. En
2015, 'UNIL a encore augmenté sa capacité d’accueil au niveau du master en médecine en proposant 220 places de
formation, contre 200 en 2014 et 160 en 2010.
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En collaboration avec la Direction de I'Université, le DFJC, par I'intermédiaire de la DGES, procéde a un suivi intermédiaire de
I'état d’atteinte des objectifs fixés dans le plan stratégique 2012-2017. Les résultats de ce suivi permettront non seulement
d’apprécier si les objectifs sont en voie d’étre atteints, mais seront également utiles a la conception du prochain plan
stratégique 2017-2022.

Fondation Jean Monnet pour I’'Europe

La Fondation Jean Monnet pour I'Europe (FJME) est soutenue depuis sa création par le Canton de Vaud. Située au coeur du
campus universitaire de Lausanne, cette institution non partisane vise a ce que les générations se transmettent les unes aux
autres le bénéfice des expériences accumulées de I'union des européens, et ce en nourrissant la discussion autour du vivre
ensemble. Pour répondre aux exigences de la loi sur les subventions (LSubv), un nouveau projet de décret relatif a la
subvention a la Fondation a été adopté par le Grand Conseil le 19 mai 2015. Il prévoit que la subvention est octroyée par une
convention, renégociée tous les cing ans entre I'Etat de Vaud et la Fondation. Suite a cette adoption, la convention 2015-
2019 entre I'Etat de Vaud et la Fondation a été signée par la Cheffe du DFJC ainsi que par le Président et le Directeur de la
Fondation.

Hautes écoles vaudoises de type HES

Convention intercantonale sur la HES-SO (C-HES-SO)

La convention intercantonale du 26 mai 2011 sur la Haute école spécialisée de Suisse Occidentale (C-HES-SO) est entrée
en vigueur le 1er janvier 2014. Elle stipule que les cantons partenaires de la HES-SO concluent avec le rectorat de la HES-
SO une convention d’objectifs quadriennale. Cette convention définit les missions HES et contient en particulier les axes de
développement stratégiques majeurs, le portefeuille de produits offerts, les objectifs et leurs indicateurs de mesure. Il est
prévu que la premiére convention d’objectifs soit élaborée pour la période 2017-2020.

Conformément a la LHEV, en vue de I'élaboration de ladite convention d’objectifs, le département a établi en 2015 un plan
d’intentions cantonal, qui présente les orientations de la politique cantonale en faveur des six hautes écoles vaudoises de type
HES pour la période 2017-2020. Il constitue la contribution du Conseil d’Etat a la convention d’objectifs de la HES-SO. Il a été
adopté par le Grand Conseil le 30 juin 2015, avant sa négociation au sein de la HES-SO. Les chefs de service des cantons
romands ont ensuite entamé les travaux de préparation en vue de I'adoption, courant 2016, de la Convention d’objectifs
quadriennale 2017-2020.

Loi sur les Hautes Ecoles vaudoises de type HES

La loi du 11 juin 2013 sur les hautes écoles vaudoises de type HES (LHEV) est entrée en vigueur de maniére progressive
dés le 1er janvier 2014, conformément aux dispositions figurant dans I'arrété. Ainsi, 'année 2015 a été marquée par I'entrée
en vigueur de 'autonomie financiére des HES ainsi que par les travaux liés a la bascule du personnel d’enseignement et de
recherche (PER) dans les nouvelles fonctions prévues par la LHEV. La DGES a ceuvré en 2015 a la préparation et a
I'adoption de toute une série de conventions et de réglements liés a la LHEV, dont il est fait état ci-aprés :

« Signature et entrée en vigueur des Conventions de subventionnement au 1er janvier 2015 : le DFJC (la DGES) a
préparé et signé des conventions de subventionnement avec les hautes écoles privées subventionnées. Leur contenu
touche notamment les missions particuliéres et les questions financieres, de ressources humaines (RH) et de
valorisation de la Ra&D (harmonisation envisagée avec les pratiques appliquées dans les hautes écoles cantonales).
Pour les hautes écoles cantonales, ces conventions touchent uniquement les missions particuliéres (article 15 LHEV),
les autres aspects étant définis par les reglements mentionnés ci-aprés.

« Signature et entrée en vigueur des Conventions entre les Hautes écoles cantonales, le SIPAL et la DSI au 1er janvier
2015 : en tant qu'institutions autonomes, les hautes écoles cantonales doivent passer des conventions avec le SIPAL
et la DSI pour les questions liées a I'entretien des batiments et a I'informatique.

« Adoption du Réglement sur les cours préparatoires entré en vigueur le 1er septembre 2015 : il précise les conditions
et la procédure d’admission, le montant des taxes, ainsi que les droits et devoirs des étudiant-e-s qui suivent les
cours préparatoires aux études HES. Des directives organisationnelles et pédagogiques, entrées en vigueur le 14
septembre 2015, précisent le réglement dans les domaines de la santé, de I'ingénierie ainsi que des arts et du design.

« Adoption du Reglement sur la valorisation de la recherche appliquée et développement (Ra&D) : il concerne les
éléments de participation aux bénéfices générés par la valorisation ou I'exploitation de la Ra&D. Ses dispositions
s’appliquent uniguement aux hautes écoles cantonales de type HES. Les mémes dispositions se retrouvent, pour les
hautes écoles privées subventionnées, dans les conventions liant chacune d’elles au département (voir ci-avant). Le
reglement est entré en vigueur le 1er janvier 2015.

« Adoption du Reglement sur les assistants : il fixe les principes régissant le statut, les fonctions et les activités des
assistant-e-s HES. Il reégle également leurs conditions d’engagement et précise leurs droits et obligations. Bien qu’il
ne s’applique qu'aux hautes écoles cantonales, les hautes écoles privées subventionnées veillent toutefois a
harmoniser leurs dispositions avec celles des hautes écoles cantonales. Suite aux négociations avec les faitieres
syndicales, le réglement a été adopté le 1er avril 2015 par le Conseil d’Etat. Il est entré en vigueur le 1er septembre
2015.

« Approbation et entrée en vigueur des réglements d’études : a titre de compléments aux réeglements d’études HES-
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SO, plusieurs hautes écoles ont souhaité élaborer des réglements d’études, valables au niveau de la haute école.
C’est le cas de la HEdS La Source, la HEIG-VD et de 'ECAL. Les réglements d’études de ces institutions ont éte
approuvés par la Cheffe du DFJC et sont entrés en vigueur le 15 septembre 2015 (2014 pour I'ECAL).

« Reéglements internes : toutes les hautes écoles disposent d’un réglement interne approuvé par le DFJC.

En matiere de RH, suite a I'obtention de I'autorisation du Conseil d’Etat de mener des négociations concernant les nouvelles
fonctions du personnel d’enseignement et de recherche (PER), la Cheffe du DFJC a rencontré les représentants des
associations du personnel des six hautes écoles concernées ainsi que les faitieres. Outre les collaborateurs de la DGES, la
Cheffe du DFJC était accompagnée par les directrices et directeurs des hautes écoles concernées ainsi que des
collaborateurs du SPEV. Suite a ces négociations, le Conseil d’Etat a décidé du baréme et des modalités de bascule du PER.
Ainsi, 'ensemble des nouvelles fonctions prévues dans la LHEV sont entrées en vigueur le 1er septembre 2015. Une
composante centrale de la LHEV a donc été mise en ceuvre.

Avec le SPEV, la DGES a également préparé une convention tripartite SPEV-DGES-HE, avec chacune des trois hautes
écoles cantonales, définissant I'organisation et la délégation de la gestion des RH. Elles définissent les responsabilités et les
taches respectives des hautes écoles (HE), du SPEV et de la DGES. Ainsi le périmétre de I'autonomie au niveau de la
gestion des RH est précisé. Ce dernier est quasi identique a celui de la HEP. Ces trois conventions sont entrées en vigueur le
1er janvier 2015.

Haute école pédagogique

Dans le cadre du suivi annuel du plan stratégique 2012-2017 de la Haute école pédagogique (HEP), la DGES a examiné,
avec le Comité de direction de la HEP, le degré de mise en ceuvre des objectifs fixés dans le plan stratégique.

Affaires internationales

Depuis 2007, le DFJC, en collaboration avec les swissnex du monde, a mis en place un projet ambitieux et novateur
d'échanges internationaux d'étudiant-e-s et de professeur-e-s. En 2015, prés de trente programmes ont été menés a bien,
impliquant quelque six cents étudiant-e-s, tous d’un niveau tertiaire.

Le paysage des collaborations académiques internationales a cette année également été marqué par une diversification des
programmes d’échange. L'ouverture en avril 2014 de swissnex Brésil a été mise a profit pour initier de nouvelles
collaborations avec des universités d’Amérique du Sud. La signature d’un partenariat avec I'université chilienne « Pontificia
Universidad Catdlica de Chile » a ouvert la voie a des collaborations pour les hautes écoles de la santé du Canton de Vaud.
Deux universités d’été en soins infirmiers, conduites par la Haute école de santé Vaud, ont eu lieu en 2015, respectivement a
Santiago de Chile en janvier et a Lausanne en juin. CHANGINS, haute école de viticulture et cenologie, a initié un
programme annuel de rencontres universitaires au Brésil avec I'Instituto Federal de Rio Grande do Sul, Campus Bento
Gongalves.

L’Amérique du Nord est une zone prioritaire pour le DFJC dans la mesure ou les sciences et technologies y représentent un
secteur d'excellence et que les priorités en matiere de recherche et d'innovation sont similaires a celles de nos institutions
académiques. C’est dans cette optique que la Cheffe de département Mme Anne-Catherine Lyon a conduit, en avril 2015, une
délégation de responsables des hautes écoles vaudoises a Boston et Montréal. C’est le cas également du projet pilote orienté
vers le théme de l'interdisciplinarité et de I'innovation lancé en 2014 par la HEIG-VD pour les futur-e-s économistes et
ingénieur-e-s. Un cours associant compétences scientifiques et structure d'accompagnement pour le transfert de technologies
et la création d’entreprises a été dispensé. En cléture du cours, des étudiant-e-s ont été sélectionnés pour expérimenter une
immersion au cceur de la Silicon Valley en 2015.

Des pays tels que la Chine (dont Hong-Kong), Singapour, la Corée du Sud, le Japon ou I'lnde connaissent un fort
développement économique et affichent leurs investissements dans la formation et la recherche comme un atout clé de leur
course a la compétitivité. Les liens tissés avec des partenaires de renom tels que National University of Singapore, Shanghai
University, Hong Kong Polytechnic University, Beijing Institute of Technology, PSG Coimbatore ont porté leurs fruits en 2015
par des programmes d’échange pour bon nombre de nos étudiant-e-s, notamment pour celles et ceux des filieres d’études en
soins infirmiers, travail social, physiothérapie, ingénierie, informatique, économie, arts appliqués et musique. A titre d’exemple,
le projet pilote « Immersion communautaire interprofessionnelle internationale » de la Haute école de la santé La Source et
de la Faculté de biologie et de médecine de I'UNIL, initié en 2014 en Inde, a été reconduit en 2015. Son objectif est de
préparer les futur-e-s médecins, infirmier-iere-s a un contexte mondialisé et a inscrire dans leurs pratiques la collaboration
interprofessionnelle. En 2015, le projet a été élargi a la Chine ou deux projets se sont déroulés, en plus de celui mené en
Inde.

Enfin, projet phare de la Summer University 2015, I'Orchestre des Continents, composé de 90 étudiant-e-s de la Haute école
de Musique de Lausanne (HEMU), de la Haute Ecole de Musique de Genéve (HEM — Genéve) et de la Yong Siew Toh
Conservatory of Music de la National University of Singapore (YSTCM), a été coaché par des professeurs pendant 10 jours
sur deux ceuvres de Rachmaninov et Prokofiev ainsi que sur les trois études de Debussy, sous la direction de Thierry
Fischer. L'Orchestre a ensuite interprété ce programme au Théatre de I'Esplanade de Singapour ainsi que sur la Grande
Scene lors de la 40e édition du Paléo festival de Nyon, deux scénes notoires.
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Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC)
Direction générale de I'enseignement supérieur (DGES)
Projets particuliers et réalisation des objectifs 15

Projets particuliers

Dans les projets particuliers conduits en 2015, la DGES met en avant 'importance et la multiplicité d’objets d’'investissements
pour les hautes écoles, tant pour I'UNIL, que pour la HEP et les HES. On souligne également la participation de la DGES
dans deux importants projets de construction de logements pour étudiants. Par ailleurs, elle assure la présidence du Comité
de pilotage des constructions universitaires.

Projets UNIL

Extension du batiment I'Unithéque

Depuis la construction de I'Unithéque il y a 30 ans, le nombre d’étudiant-e-s a plus que doublé (de 6'000 a plus de 14’000 en
2014) et le manque d’espaces disponibles est devenu critique, notamment a la Bibliothéque Cantonale Universitaire de
Lausanne (BCUL) a Dorigny et au restaurant universitaire. Le projet d’extension permettra d’accompagner cette croissance
démographique et de mettre en conformité le batiment existant avec les normes de sécurité actuelles.

L’EMPD crédit d’étude pour un montant de CHF 7.24 mios a été adopté par le Grand Conseil le 28 mai 2015. Dans un
premier temps, ce crédit a permis de financer le concours d’architecture dont le projet lauréat a été annoncé au public le 27
novembre 2015 (projet « Abaka »). Dans un deuxiéme temps, ce crédit permettra de financer les études nécessaires jusqu’a
I'adjudication des travaux. A noter que la planification est liée a I'organisation des Jeux Olympiques de la Jeunesse (JOJ)
2020, nécessitant la mise a disposition du restaurant de I'Unithéque.

Sciences de la vie

Afin de consolider leur position d’excellence, reconnue au plan international, dans le domaine des sciences de la vie, I'UNIL et
le CHUV ont identifié quatre thématiques prioritaires a développer conjointement d'ici la fin de la décennie : les neurosciences,
la recherche sur le cancer, I'immunologie et la biologie computationnelle. L’ensemble des besoins en infrastructures pour les
sciences de la vie nécessaires a cet effet a été présenté dans un méme EMPD « Sciences de la vie ». Parmi les 4 crédits
demandés, deux crédits d’études concernent deux batiments sur le site de Dorigny :

Amphipéle : il s’agit de la rénovation et réaffectation de ce batiment, premier du site inauguré en 1970. Les études menées
ont permis de choisir la variante selon laquelle les ailes de ’Amphipéle accueilleront notamment la bioinformatique et la
biologie computationnelle ainsi que les sciences criminelles. Le Grand Conseil a adopté 'TEMPD Sciences de la vie le 24
novembre 2015, il a ainsi octroyé un crédit d’étude de CHF 6.6 mios pour financer le concours d’architecture et les études
nécessaires jusqu’a I'adjudication des travaux. La mise en service du batiment est prévue en deux temps : aile ouest en
septembre 2019 et aile est en septembre 2022.

Béatiment sciences de la vie : sa construction permettra d’accueillir les neurosciences fondamentales (actuellement sur la cité
hospitaliére), les travaux pratiques de biologie et de chimie ainsi que des plateformes techniques. Une PCE accordant un
crédit d’étude de CHF 340'000 a été adoptée le 3 juin 2015 et une commission de projet a été nommée. Le crédit a permis
d’avancer dans les études dans I'attente du vote par le Grand Conseil qui a octroyé le 24 novembre 2015 un crédit d’étude de
CHF 12.8 mios dans le cadre de 'TEMPD Sciences de la vie, et ce pour financer le concours d’architecture et les études
nécessaires jusqu’a I'adjudication des travaux. La mise en service de ce batiment est prévue en deux temps : locaux pour les
travaux pratiques (TP) en février 2021 et autres locaux en février 2023.

Auditoires pour la Faculté de Biologie et de Médecine et réhabilitation du batiment de
I'ancienne policlinique

En réponse a la pénurie de médecins, et conformément a son plan stratégique 2012-2017, I'Université de Lausanne s’est
engagée a augmenter de 160 a 220 (soit de 40%) le nombre de diplbmes en médecine humaine qu’elle délivre chaque année
dés 2018. Cet engagement implique la construction de deux nouveaux auditoires de 250 places. Ces infrastructures sont en
construction en sous-sol de la cour intérieure de César Roux 19 a Lausanne. Une commission de projet avec la participation
du CHUV, du SIPAL de la FBM et de la DGES a été mise sur pied en 2013. Le co(t total des travaux est évalué aujourd’hui
a CHF 9.75 mios. Les travaux ont débuté en novembre 2014 et la « premiére pierre » a été inaugurée en mars 2015. La mise
en service est prévue pour février 2017.

Entretien lourd (2014-2016)

Le 29 avril 2014, le Grand Conseil a voté un crédit de CHF 9.0 mios, dont CHF 7 mios permettant d’assurer le financement
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des travaux d’entretien lourd pour la période 2014-2016 et CHF 2 mios destinés a l'installation de panneaux photovoltaiques
sur le campus de Dorigny. Le co(t total des travaux prévus sur Dorigny pour cette période est estimé a CHF 10.66 mios, dont
CHF 1.66 mios financés par 'EPFL.

Batiment des services de I'UNIL et déviation rue de la Mouline

Dans sa séance du 23 septembre 2015, le Conseil d’Etat adopté un EMPD crédit d’ouvrage comprenant deux décrets : un
crédit de CHF 3.76 mios pour la construction du Batiment des services de 'UNIL et un crédit de CHF 1.26 mios permettant la
déviation de la rue de la Mouline. La mise en service du nouveau batiment et de la nouvelle route est prévue pour 2017.

Equipement CSU de Dorigny

A sa séance du 11 novembre 2015, le Conseil d’Etat a accordé un crédit d’étude de CHF 400'000 destiné a financer les
études nécessaires a la rénovation et a la transformation de plusieurs équipements sportifs du Centre Sportif Universitaire
(CSU) sur le site de Dorigny, dans le quartier Lac. Une Commission de projet a ét¢ nommée par la méme occasion. Ces
travaux sont estimés a CHF 6 mios. La mise en service de ces équipements sportifs est prévue pour septembre 2017.

Projets HEP

Aula des Cédres et sanitaires cours 33

De la rentrée 2008 a la rentrée 2014, le nombre d’étudiants de la HEP-VD a pratiquement doublé (de 903 a 1'745). Ce
succes indéniable a son revers, dans la mesure ou la HEP ne dispose pas d’auditoires de grande capacité permettant
d’accueillir des volées de plus en plus nombreuses. Ainsi, la HEP a un besoin urgent de réaménager I'aula des Cedres pour
un usage académique, en le dotant des équipements nécessaires pour que les enseignants puissent avoir recours aux
technologies de I'information et de la communication actuelles. Par ailleurs, la rénovation compléte des sanitaires du batiment
principal, dont le besoin avait déja éte identifié en 2001, se révele maintenant urgente. Un crédit d’étude de CHF 400'000 a
été accordé par le Conseil d’Etat le 14 janvier 2015. La Commission de projet a démarré ses travaux en avril 2015.

Projets HES

HEIG-VD

Le batiment de la Haute école d’ingénierie et de gestion du Canton de Vaud (HEIG-VD) a Yverdon-les-Bains, fait I'objet
actuellement de travaux importants de rénovation des fagades et d’assainissement énergétique des installations techniques
(EMPD 320 - octobre 2010). Ces travaux, nécessaires compte tenu de I'état de vieillissement du batiment, n’apporteront
toutefois pas d’améliorations fonctionnelles pour les usagers.

Pour la mise a niveau des locaux et des équipements du campus de la HEIG-VD, un EMPD crédit d’'ouvrage de CHF 2.93
mios a été adopté par le Grand Conseil le 10 mars 2015.

EESP - assainissement énergétique et nouvel auditoire

La Haute école de travail social et de santé - EESP - Lausanne est une fondation reconnue d'utilité publique, inscrite dans le
réseau de la Haute école spécialisée de Suisse occidentale (HES-SO). La Fondation de 'EESP est propriétaire de trois
batiments dont le batiment « B », construit en 1972. Pour faire face a la forte demande de personnel qualifié en travail social
et en ergothérapie, la Fondation EESP va aménager le rez-inférieur du batiment « B » avec notamment, la création d’'un
nouvel auditoire de 220 places. En sus, I'ensemble du batiment « B » doit étre mis aux normes énergétiques, amiante et de
sécurité incendie.

Lors de sa séance du 1er avril 2014, le Grand Conseil a autorisé le Conseil d’Etat a octroyer une garantie d’emprunt de CHF
5.38 mios nécessaire a 'EESP pour créer un nouvel auditoire modulable et assainir énergétiquement I'un de ses batiments.
Une commission de projet a ét¢é nommée par le Conseil d’Etat le 28 mai 2014 avec des représentants de 'EESP, du SIPAL
et de la DGES. Les travaux menés ont permis d’établir un avant-projet et de lancer un appel d’offre pour I'adjudication du
contrat de construction. L'EESP a fourni a la DGES un plan de financement du projet en aolt 2015 permettant de démarrer la
procédure de recherche d’emprunt et de demande de la garantie d’emprunt a I'Etat.

Campus Santé

Le Grand Conseil a adopté le 11 novembre 2014 un EMPD crédit d’étude, composé de quatre décrets. Deux décrets touchent
la construction d’'un Campus Santé sur le site des Cotes de la Bourdonnette, composé d’un Centre coordonné de
compétences cliniques (C4) et d’'un nouveau batiment pour HESAV (CHF 4.45 mios pour le C4 ; CHF 9.7 mios pour HESAV).
Ce projet vise a répondre a la pénurie avérée de personnel qualifié dans le domaine de la santé et a optimiser les formations
qui lui sont relatives. Deux autres sont destinés a financer, d’'une part, les études pour le plan partiel d’affectation des Cétes
de la Bourdonnette (CHF 850'000.-) et, d’autre part, celles du concours pour logements et logements étudiants (CHF 1.05
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mios) prévus sur la parcelle.
Le concours d’architecture Campus Santé a été publié en décembre 2015. La désignation du projet lauréat est prévue pour le

mois d’octobre 2016. La mise en service du batiment C4 est prévue pour le début de I'année 2021 et celle de HESAV pour le
début de I'année 2022.

Logement pour étudiants

S’agissant de la problématique de logement pour étudiants, la DGES soutient les missions de la FMEL et met en avant cette
institution comme étant un acteur clé dans sa politique pour augmenter le nombre de logements pour étudiants a des loyers
accessibles. Deux projets devant permettre de construire de nouveaux logements ont regu I'aval du Grand Conseil. Un
premier crédit d’étude a été adopté par ce dernier le 30 septembre 2014 en vue de la construction de plus de 1200 lits
(logements pour étudiants) a La Pala prés de I'Université de Lausanne. Ce batiment accueillera dans un premier temps les
athlétes des JOJ 2020.

Un second EMPD crédit d’étude, d’'un montant de CHF 1.05 mios, a été adopté par le Grand Conseil le 11 novembre 2014
dans le cadre du projet de Campus Santé. Il est destiné a financer les études du concours pour les logements et les
logements étudiants sur le site des « Cotes de la Bourdonnette » a Chavannes-prés-Renens. 500 logements pour étudiants
sont prévus. La désignation du projet lauréat est planifiée pour octobre 2016 et la mise en service des logements pour la fin
de I'année 2020.

Rapport annuel de gestion 2015 de I'Etat de Vaud 38/72



Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC)
Direction générale de I'enseignement supérieur (DGES)
Sources d'informations complémentaires

Coordonnées

Direction générale de I'enseignement supérieur (DGES)

Avenue de I'Elysée 4
1014 Lausanne

Tél.: 021 316 94 95
Fax: 021 316 94 99

E-mail: info.dges(at)vd.ch

Site Internet: www.vd.ch/dges/
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Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC)
Service des affaires culturelles (SERAC)
Groupes de prestations

27.0 Administration

27.0 Administration

Gestion et administration du service ainsi que des institutions qui en dépendent (huit musées cantonaux et Bibliotheque
cantonale et universitaire).

Descriptif

« Direction du service
« Support administratif, ressources humaines, informatique, financier et comptable, juridique et logistique
« Gestion transversale avec le SG, le SAGEFI, le SPEV, la DSI, le SJL et le SIPAL

o Préparation et suivi des décisions du Conseil d'Etat et du Grand Conseil

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Collaborateurs du service

« Secrétariat général du DFJC

« Services transversaux

« Conseil d'Etat du canton de Vaud

« Grand Conseil
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Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC)
Service des affaires culturelles (SERAC)
Groupes de prestations

27.1 Politique de subventionnement culturel

27.1 Politique de subventionnement culturel

Conduite et promotion de la politique culturelle du canton par le biais du subventionnement a la création artistique, a la
sauvegarde du patrimoine culturel mobilier et immatériel, ainsi qu'a la sensibilisation a la culture et a la médiation culturelle.

Descriptif

« Mise en oeuvre des politiques

« Communication/coopération avec les milieux concernés

« Communication auprés du grand public

« Octroi de subventions

« Etablissement de conventions de subventionnement de durée déterminée avec les artistes
« Achat d'oeuvres a des artistes vaudois (Fonds cantonal des beaux-arts)

« Suivi des spectacles organisés par les bénéficiaires de subventions et participation aux organes de décisions des
institutions subventionnées

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Institutions culturelles (théatres, orchestres, écoles de musique, etc.)

« Artistes, techniciens du spectacle, musiciens d'orchestres, choristes, etc.
« Détenteurs de patrimoine culturel mobilier ou immatériel

. Eléves et enseignants des écoles de musique

« Responsables culturels communaux, cantonaux et fédéraux

« Fondations mécéniques

« Public en général

« Médias
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Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC)
Service des affaires culturelles (SERAC)
Groupes de prestations

27.2 Exploitation culturelle des batiments

27.2 Exploitation culturelle des batiments

Gestion de I'exploitation culturelle de batiments tels que le Palais de Rumine (cing musées et une bibliothéque cantonale),

I'Espace Arlaud (espace d'expositions temporaires), le Musée romain d'Avenches, le Dépbt et abri des biens culturels de
Lucens (siege des collections patrimoniales du Canton, tous genres confondus) et la Cathédrale de Lausanne.

Participation a la gestion culturelle de la Collection cantonale de tapisseries (Fondation Toms Pauli), du Chateau de Chillon et

de la Collection d'estampes du Fonds Decker (Musée Jenisch).

Descriptif

« Mise a disposition des lieux

« Service d'accueil au public et gardiennage

« Planification des manifestations et expositions

« Coordination entre les différents utilisateurs

« Suivi de la gestion de la Collection Toms-Pauli

« Suivi des décisions et du déroulement des travaux a la Cathédrale
« Promotion Rumine-Arlaud

« Gestion et coordination sécurité et technique Rumine-Arlaud

« Maintenance exposition atrium / tenue planning aula de Rumine

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

e Musées cantonaux

« Archives cantonales

« Bibliotheque cantonale et universitaire

« Personnel du Palais de Rumine

« Lausannois et Vaudois

« Public en général (scolaires, étrangers, etc.)

« Professionnels et spécialistes
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Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC)
Service des affaires culturelles (SERAC)
Groupes de prestations

27.3 Gestion des musées

27.3 Gestion des musées cantonaux

Cette fiche est en étroite relation avec la fiche de I'exploitation culturelle des batiments 27.2.

Les musées cantonaux veillent a préserver, conserver et mettre en valeur le patrimoine culturel mobilier. lls contribuent
également a la sauvegarde du patrimoine culturel immatériel.

Descriptif

« Acquisition, acceptation en dépdt, recensement, conservation, préparation, restauration et documentation des
collections des musées cantonaux

« Reéalisation des expertises et des analyses pour des collections et publication des résultats de ces études
« Gestion d'une bibliothéque spécialisée

« Valorisation des collections par des expositions permanentes et temporaires, des animations culturelles, des
manifestations ou des publications

« Promotion des collections auprées de la population et des institutions dépendant du service, tant sur le plan national
qu'international

« Octroi de conseils a des fins de sauvegarde aux propriétaires de biens culturels mobiliers dans le cadre de l'inventaire

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Etat de Vaud, les services de I'administration vaudoise

« Conservateurs des musées

« Propriétaires de biens culturels mobiliers inscrits a I'inventaire cantonal
« Ecoles et universités

« Communautés scientifiques en Suisse et a I'étranger

o Meédias

« Collectionneurs

« Le public lausannois et vaudois

« Plus largement, les touristes suisses et étrangers
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Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC)
Service des affaires culturelles (SERAC)
Groupes de prestations

27.4 Bibliotheque cantonale et universitaire

27.4 Bibliothéque cantonale et universitaire

Acquisition et recueil, conservation et mise a disposition du public des documents (manuscrits, imprimés, supports sonores,
supports audiovisuels électroniques et numériques).

La BCUL recoit en dépdt un exemplaire de tout livre et de toute brochure, édité sur toute forme de support, y compris
numeérique ou imprimé, dans le canton (dépét légal).

Descriptif

« Acquisitions de documents
« Recensement et inventaire des documents : alimentation du catalogue informatisé de la BCUL

« Constitution et gestion des collections de documents nécessaires a I'enseignement et a la recherche assurés a
I'Université de Lausanne

« Formation des usagers a la recherche documentaire

« Garantie de la reliure des périodiques, de I'équipement des publications (antivol, étiquettes de classement et code
barre), de la restauration des collections anciennes et précieuses)

« Garantie du service de prét (local et a distance) de tout support d'information documentaire
« Gestion de la documentation régionale, de la médiatheque et des collections spéciales

o Garantie du dép6t Iégal, production des bibliographies

« Gestion de la phonothéque et de la section des archives musicales

« Assistance a la recherche documentaire, montage d'expositions, mise en valeur des collections

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Grand public vaudois
« Canton de Vaud (mission patrimoniale)
o Communauté universitaire

« Partenaires extérieurs au canton (usagers d'autres bibliothéques)
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Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC)
Service des affaires culturelles (SERAC)
Evénements marquants, évolutions significatives

Objectif Gare : premiére manifestation congue par les trois musées partenaires du futur
Péle muséal

Dans la perspective stimulante de leur réunion sur un seul et méme site, les trois musées partenaires du futur Péle muséal
sont partis, du 5 au 14 juin, a la rencontre de leurs publics en investissant la ville de Lausanne avec un parcours artistique
passant par les trois institutions et aboutissant aux anciennes halles CFF aux locomotives.

Ce rendez-vous a été la premiere manifestation culturelle congue conjointement par le Musée cantonal des Beaux-Arts, le
Musée de design et d’art appliqués contemporains et le Musée de I'Elysée (musée cantonal de la photographie).

Les Fondations Toms Pauli et Félix Vallotton, appelées a rejoindre le MCBA dans son nouvel édifice, ont été étroitement
associées a I'événement, ainsi que la Collection d’art de la Banque Cantonale Vaudoise, invitée pour I'occasion.

Présence suisse au coeur des Rencontres d'Arles

Les Rencontres d'Arles, festival de photographie de référence, et la Confédération Suisse, représentée par Présence Suisse,
ont entamé cette année un partenariat de trois ans portant notamment sur la création du "nonante-neuf", une présence suisse
au coeur du festival.

Le Canton de Vaud, acteur incontournable du domaine de la photographie en Suisse, s'associe pour la méme durée avec la
Confédération dans ce lieu.

L'occasion de mettre en avant I'importance des institutions vaudoises en lien avec la photographie, notamment en 2015 le
Musée de I'Elysée, I'Ecole cantonale d'art de Lausanne (ECAL) ou encore le Festival Images de Vevey, ainsi que de
promouvoir I'engagement en faveur de la culture du gouvernement vaudois.

La présence pendant ces trois années consécutives a Arles permettra également de promouvoir le futur Péle muséal.

Publication de I'ouvrage : Vaud. Art et Architecture

La cheffe du Service des affaires culturelles, Brigitte Waridel, et I'architecte cantonal, Emmanuel Ventura, ont mis en ceuvre et
piloté la publication d’un ouvrage important et original, évoquant 40 années d’interventions artistiques sur les batiments de
IEtat de Vaud, de 1974 a 2014.

C’est Nadja Maillard qui a mis au service de cette publication sa grande connaissance et sa rigueur d’historienne de I'art et
son écriture stylée. Le photographe Nicolas Delaroche a posé son regard d’artiste sur les ceuvres au détour des couloirs, dans
le reflet des vitres, au raz des herbes.

Ce livre, publié aux Editions Pierre-Marcel Favre et préfacé par la Conseillére d’Etat Anne-Catherine Lyon et le Conseiller
d’Etat Pascal Broulis, constitue une publication tout a fait inédite, belle, et originale dans sa forme, tout en étant sérieuse dans
son contenu !

Nouveau portail commun pour les Musées cantonaux

Le Portail commun des musées cantonaux : Musée des Beaux-Arts, Musée de I'Elysée (photographie), Musée d'archéologie
et d'histoire, Musée monétaire, Musée romain d'Avenches, Musée de géologie, Musée de zoologie, Musée et jardins
botaniques, ainsi que le Chateau de Morges et ses musées, I'Espace Arlaud, le Pdle muséal et la Fondation Toms Pauli, a
été entierement revu.

Il présente une page d'accueil et une architecture commune, permettant d'accéder rapidement a l'information relative aux
expositions en cours et a I'agenda des musées. Un premier menu comprend la liste des musées cantonaux par theme et lieux
et un second menu présente les rubriques en lien avec le patrimoine vaudois.

Cette nouvelle présentation permet une meilleure accessibilité sur tous les supports informatiques, qu'il s'agisse d'un
ordinateur fixe, d'une tablette ou d'un smartphone.

Deux changements de direction au sein des Musées cantonaux

Au 1er mars tout d'abord, Tatyana Franck a pris la direction du Musée de I'Elysée (musée cantonal de la photographie),
apres le départ de Sam Stourdzé qui lui, a repris la direction des Rencontres photographiques d'Arles. Tatyana Franck a été
engagée par voie d'appel par le Conseil d'Etat, sur proposition de la Conseillére d'Etat Anne-Catherine Lyon.

Puis, au 1er juillet, Lionel Pernet a succédé a Gilbert Kaenel a la téte du Musée cantonal d'archéologie et d'histoire. La
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candidature de Lionel Pernet, ancien directeur du site archéologique Lattara, Musée Henri Prades a Lattes pres de
Montpellier, a été retenue unanimement par le jury de sélection.
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Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC)
Service des affaires culturelles (SERAC)
Projets particuliers et réalisation des objectifs 15

Deux nouvelles lois pour régir la politique culturelle vaudoise

La loi sur la vie culturelle et la création artistique (LVCA) et la loi sur le patrimoine mobilier et immatériel (LPMI) sont entrées
en vigueur le 1er mai 2015, accompagnées des réglements nécessaires a leur application. Dés lors la loi sur les activités
culturelles du 19 septembre 1978 a été abrogée.

Loi sur la vie culturelle et la création artistique

La LVCA fixe le cadre de la politique de subventionnement étatique de la création artistique et des activités culturelles et
s’applique aux domaines suivants : musique, littérature, arts de la scéne, arts plastiques, arts visuels, arts appliqués et arts
populaires. Elle précise notamment les missions de I'Etat et des communes en matiére de politique culturelle et introduit le
principe nouveau d’un partenariat entre I'Etat et une ville-centre, une commune ou un groupe de communes, pour le
financement subsidiaire des institutions et manifestations culturelles d’importance régionale et suprarégionale. Une convention-
cadre, passée entre I'Etat et les deux associations faitiéres de communes, a été signée le 3 décembre.

Loi sur le patrimoine mobilier et immatériel

La LPMI inscrit le patrimoine mobilier et immatériel au coeur de la loi. D’une part, elle fixe les devoirs de I'Etat vis-a-vis du
patrimoine dont il est propriétaire, c’est-a-dire celui dont les institutions patrimoniales cantonales ont la charge. D'autre part,
elle indique le cadre dans lequel I'Etat peut apporter ses compétences ou son soutien dans la sauvegarde d’objets jugés
d’'importance exceptionnelle pour le canton de Vaud et qui seraient a ce titre inscrits dans un inventaire cantonal dépendant
de la LPMI.

Cyber-administration : nouveau logiciel pour le traitement des demandes de subvention

Des le 6 juillet, toutes les demandes de subvention adressées au Service des affaires culturelles sont traitées de maniere
informatisée, via le Portail des prestations en lignes de I'Etat de Vaud.

Qu’il s'agisse de demander une subvention ou de faire acte de candidature pour une bourse ou un atelier, des formulaires en
ligne permettent de compléter pas a pas toutes les informations nécessaires au traitement de la demande.

Ce nouveau systéme permet une gestion rapide des demandes et un acces aisé au suivi de leur traitement. La recherche
historique et I'archivage des demandes sont également facilités, tant pour la personne qui sollicite un soutien que pour les
personnes en charge de leur examen. La mise en place de ce systéme a également impliqué des changements pour les
membres des commissions d’experts, notamment dans la maniére d’examiner les demandes et de les traiter.

Apreés six mois de fonctionnement, il est déja possible de tirer un bilan positif de ce nouveau systeme informatique. Celui-ci
fonctionne a satisfaction et les utilisateurs ont su rapidement appréhender les fonctionnalités simples et intuitives du logiciel.

Projet de sortie de RERO pour la Bibliothéque cantonale et universitaire Lausanne

Le 10 mars 2014, le canton de Vaud a décidé de se départir de la convention relative a la gestion et a 'administration du
réseau des bibliothéques de Suisse occidentale. Cette sortie sera effective au 31 décembre 2016 et la BCUL a regu un
mandat officiel décrivant les fonctions que devra remplir le réseau vaudois.

Les objectifs consistent a assurer la continuité du service délivré aux usagers, a mettre a disposition un Systéme intégré de
gestion des bibliothéques de derniere génération gérant les ressources imprimées et numériques, a formaliser la gouvernance
du réseau vaudois, ainsi que l'interconnexion avec les autres réseaux bibliographiques suisses et étrangers, afin de faciliter
I'échange des données a un niveau bien plus large que RERO.

Deés le 17 mars 2014, une équipe de projet a été mise en place et a travaillé a la structure et a I'organisation du projet et le
25 novembre 2014, la BCUL a lancé une procédure d’appel d’offre pour faire I'acquisition d’'un nouveau SIGB. Au terme de la
procédure et aprés acceptation du financement par le Grand Conseil en date du 3 novembre 2015, le marché a été attribué a
la société Ex Libris France.

Po6le muséal

En 2015, plusieurs étapes importantes pour la mise en oeuvre du Pdle muséal, tant sur le plan architectural que culturel, ont
été franchies.

Musée cantonal des Beaux-Arts
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Le nouvel écrin du mcb-a, mis a I'enquéte au cours de I'été 2014, a fait I'objet d'oppositions qui ont toutes été levées, ainsi
que de recours également tous rejetés. La construction du mcb-a pourra ainsi débuter en 2016. Le financement de cette
construction a d'ores et déja été validé par le Grand Conseil en mars 2014.

Musée de design et d'arts appliqués contemporains et Musée de I'Elysée

Le 9 janvier 2015 s'ouvrait I'appel a candidatures pour le concours d'architecture lié a la deuxiéme phase du Péle muséal, a
savoir les futurs écrins du mudac et du Musée de I'Elysée. Aprés examen des dossiers, le jury a sélectionné le projet intitulé
"Un musée, deux musées" des architectes Manuel et Francisco Aires Mateus (Portugal).

Gouvernance du Pole muséal

Afin de donner vie a un véritable "quartier culturel" et de coordonner les activités et les projets communs aux trois musées, en
collaboration avec les deux fondations concernées, a savoir la Fondation Félix Vallotton et la Fondation Toms Pauli, le Canton
de Vaud et la Ville de Lausanne ont validé la création d'un Conseil de direction du Pble muséal.
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Service des affaires culturelles (SERAC)
Sources d'informations complémentaires

Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC)

« pages Internet du SERAC : www.vd.ch/serac
« pages thématiques : www.vd.ch/culture

« adresse mail : info.serac(at)vd.ch

Evénements marquants

« Objectif Gare

« Nouveau portail commun pour les Musées cantonaux

Projets particuliers

Lois

« Loi sur la vie culturelle et la création artistique

o Loi sur le patrimoine mobilier et immatériel

Reglements

« Fonds cantonal des arts de la scéne

« Fonds cantonal de sensibilisation a la culture

« Fonds cantonal des activités culturelles

« Aide a I'équipement de lieux culturels

« Intervention artistique sur les batiments de I'Etat
« Patrimoine mobilier et immatériel

« Bibliotheque cantonale et universitaire Lausanne

Autres thémes

« Cyber-administration : traitement des demandes de subvention
« Projet de sortie de RERO pour la BCUL - Projet RenouVaud

« Pole muséal
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Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC)
Service de protection de la jeunesse (SPJ)
Groupes de prestations

28.0 Direction et unités d’état-major du service

28.0 Direction et unités d'état-major du service

Pour appuyer les entités chargées de la mise en ceuvre des missions de promotion, prévention, protection et surveillance qui
sont confiées au Service, trois unités offrent des prestations de support interne et d'appui a la direction.

Descriptif

Unité logistique et finances

L'Unité logistique et finances a la responsabilité notamment de la comptabilité et du contentieux, du calcul des contributions
des parents aux frais de placement, de la gestion administrative du personnel et du support logistique et informatique.

Unité de support méthodologique

L'Unité de support méthodologique a la responsabilité du systéme de management de la qualité du service, du suivi
statistique des prestations et du support méthodologique, en particulier par I'organisation de la formation d'introduction et de la
formation continue. Elle est en charge en outre de la communication interne et externe et de la conduite ou de I'appui aux
projets dont le service a la charge.

Unité d'appui juridigue

L'Unité d'appui juridique conseille les offices et les unités dans le traitement des mandats confiés au Service, lors de décisions
rendues par le Service ou pour le traitement des affaires contentieuses. Avec I'Unité évaluation et mission spécifiques, elle
forme la Cellule des mesures internationales en charge des enlévements d'enfants internationaux. Elle est responsable en
outre des travaux législatifs et des procédures de consultation sous la responsabilité du service, ainsi que de la veille juridique
dans les domaines concernés par les missions du service.

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Collaborateurs du service

« Secrétariat général

« Services transversaux

« Population mineure concernée et leurs familles

« Mineurs suivis par le SPJ pour les aspects financiers (sans suivi socio-éducatif)

Rapport annuel de gestion 2015 de I'Etat de Vaud 50/72


http://www.vd.ch/rapport-annuel-de-gestion/rapport-annuel-de-gestion-2015/departement-de-la-formation-de-la-jeunesse-et-de-la-culture-dfjc/

Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC)
Service de protection de la jeunesse (SPJ)
Groupes de prestations

28.1 Promotion et soutien aux activités de jeunesse

28.1 Promotion et soutien aux activités de jeunesse

La politique cantonale de promotion et soutien aux activités de la jeunesse concerne les enfants, les adolescents et les
jeunes jusqu'a 25 ans révolus. Elle se concrétise notamment par un dispositif cantonal composé de trois organes :

« une Commission de jeunes, composée de 15 a 25 membres agés de 15 a 18 ans

« une Chambre consultative de la jeunesse, composée de 12 a 15 membres représentant les milieux professionnels
intéressés

« un Comité de préavis d'attribution des aides financiéres qui préavise l'octroi d'un soutien financier a des projets portés
par des jeunes.

Un délegué cantonal a I'enfance et a la jeunesse s'assure du bon fonctionnement du dispositif cantonal. Il échange également

des informations avec les personnes de référence pour les activités de la jeunesse désignées par les communes auxquelles il
apporte un soutien sur demande, pour la mise en place d'expériences participatives.

Descriptif

« Identifier et prendre en compte les besoins, attentes et intéréts spécifiques des enfants et des jeunes
« Encourager la participation des enfants et des jeunes a la vie sociale au niveau communal, régional et cantonal
« Reconnaitre et soutenir les activités de jeunesse extrascolaires

« Soutenir et reconnaitre les expériences et la formation liées aux tdches d'encadrement des enfants et des jeunes,
sous la forme d'équivalences de stages dans le cursus de la formation professionnelle

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Enfants, adolescents et jeunes jusqu'a 25 ans révolus
« Référents communaux pour le soutien aux activités de la jeunesse

« Organisations de jeunesse, groupes de jeunes informels et organisations professionnelles apportant un soutien aux
activités de la jeunesse

« Centres d'animation enfance et jeunesse en milieu ouvert
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Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC)
Service de protection de la jeunesse (SPJ)
Groupes de prestations

28.2 Prévention en matiére socio-éducative

Descriptif

En référence a laloi sur la Protection des mineurs, la prévention primaire s'adresse a tous les mineurs et a tous les parents
du canton.

La prévention secondaire s'adresse aux mineurs et aux parents confrontés a des événements fragilisants ou a des
circonstances de vie particulieres affectant I'équilibre familial.

Dans le cadre de la prévention primaire et secondaire relevant du domaine socio-éducatif, des soutiens sont offerts aux
enfants et adolescents en vue du développement de leurs pleines capacités. Il s'adressent également aux parents, dans le but
de renforcer leurs compétences et leur réle éducatif.

L'Unité de pilotage de la prévention est responsable du subventionnement et du suivi des prestations fournies par des
associations et des fondations relevant de la "Politique de prévention primaire et secondaire dans le domaine socio-éducatif".

Elle est également responsable de la conduite de programmes de prévention, notamment concernant le "Programme cantonal
de promotion de la santé et de prévention primaire enfants (0-4 ans) - parents" en collaboration avec le Service de la santé
publique.

Elle est composée de deux secteurs :

. Petite enfance et soutien a la parentalité

« Jeunesse

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

Publics-cibles :

« Futurs parents et parents de jeunes enfants : programme de prévention primaire petite enfance
« Tous les parents : actions de prévention primaire en matiére de soutien a la parentalité
« Familles et enfants fragilisés : dispositif de prévention secondaire dans le domaine socio-éducatif

Partenaires :

« Organismes, associations et fondations subventionnés offrant des prestations de prévention primaire et secondaire
relevant de la politique de prévention en matiére socio-éducative du SPJ.
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28.3 Protection des mineurs

28.3 Protection des mineurs en danger dans leur développement (intervention socio-
éducative)

Descriptif

Les quatre Offices régionaux de protection des mineurs (ORPM) sont chargés de l'intervention socio-éducative en faveur du
mineur et de sa famille. Les taches qui en découlent sont principalement :

« Conseil, soutien, aide socio-éducatif aux familles et mineurs en difficulté (appui social, psychosocial, et éducatif
auprés de la famille ; placement du mineur hors du milieu familial ; autres mesures)

« Exécution de mandats judiciaires civils et pénaux

Les évaluations ordonnées dans le cadre de procédures de divorce ou de séparation sont conduites pour I'ensemble du
canton par I'Unité Evaluation et Missions spécifiques (UEMS). Par ailleurs, cette Unité assure I'exécution des mesures de
protection des enfants au plan international, en collaboration avec I'Unité d'appui juridique, constituant avec elle la Cellule des
mesures internationales. Enfin, elle joue le role de personne de confiance lors des auditions de requérants d'asile mineurs
non accompagnés dans le Centre d'enregistrement situé sur sol vaudois.

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

Bénéficiaires :
« Population mineure et parents au bénéfice d'une intervention socio-éducative

o Ordre judiciaire (mandant)

Partenaires :
« Institutions et organismes relevant de la Politique socio-éducative du canton de Vaud développant des prestations
d'utilité publique nécessaires a l'intervention socio-éducative de protection des mineurs (contrats de prestation)

« Familles d'accueil hébergeant des mineurs au bénéfice d'une mesure de protection (sur décision judiciaire ou avec
I'accord des détenteurs de l'autorité parentale)

« Institutions et services offrant des prestations complémentaires a celles de SPJ utiles a la protection des mineurs et a
la réhabilitation des compétences parentales (collaboration multidisciplinaire)

« Institutions, services et personnes astreintes a I'obligation de signalement en vertu de I'art. 26 de la Loi sur la
protection des mineurs.
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28.4 Surveillance de I'hébergement hors du milieu familial

28.4 Surveillance de I'nébergement de mineurs hors de leur milieu familial

Avec la création de I'Office pour I'accueil de jour des enfants (OAJE) au 01.09.2012 qui a repris la responsabilité de
I'autorisation et de la surveillance de I'accueil de jour des enfants, le SPJ a conservé la mission d'autorisation et de
surveillance des différentes formes d'hébergement de mineurs hors du milieu familial, soit :

« adoption

« accueil familial avec hébergement

« institutions d'éducation spécialisée

« écoles privées avec internat

« camps de vacances d'une durée supérieure a 7 jours

Adoption

Les enquétes en adoption sont effectuées par un groupe spécialisé, placé sous la responsabilité directe du Chef de service.

Prestations éducatives contractualisées (accueil familial avec hébergement et institutions
d'éducation spécialisée)

L'Unité de pilotage des prestations éducatives contractualisées (UPPEC) a la responsabilité de la régulation et de la gestion
des places d'accueil pour les enfants et adolescents qui doivent étre placés hors de leur milieu familial, ainsi que de
I'autorisation, du suivi et du soutien aux institutions ou organismes d'éducation spécialisée et aux familles d'accueil qui sont
mandatées a cet effet. Elle gére en outre les subventions allouées aux institutions ou organismes éducatifs reconnus d'utilité
publique.

Depuis 2014, en raison d'une modification de la législation fédérale, cette unité a en outre la charge de la surveillance de
I'accueil avec hébergement d'enfants dans leur proche parenté.

Ecoles privées avec internat

Depuis 2014, a la faveur d'une réorganisation interne, 'UPPEC a repris la surveillance des écoles privées avec internat .

Camps de vacances

Depuis 2014, l'autorisation et la surveillance des camps de vacances sont assurées par le Délégué a I'enfance et a la
jeunesse.

Descriptif

« Délivrance des autorisations
« Surveillance de I'accueil

« Enquétes sociales en vue d'adoption

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Candidats a I'adoption

« Familles d’accueil (avec hébergement)
« Institutions d'éducation spécialisée

« Ecoles privées avec internat

« Camps de vacances (de plus de 7 jours)
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Evénements marquants, évolutions significatives

Promotion et soutien aux activités de jeunesse

En 2015, le Délegué cantonal a I'enfance et a la jeunesse a notamment encadré les travaux de la Commission cantonale de
jeunes, participé a ceux de la Chambre consultative, organisé la rencontre annuelle de la Plateforme intercommunale de

soutien aux activités de jeunesse, répondu aux demandes de plusieurs communes du canton soucieuses de développer leur
engagement auprés des jeunes et assumeé la responsabilité du programme de prévention du surendettement, volet jeunesse.

Le comité de préavis des aides financieres a examiné 35 projets portés par des jeunes et préavisé favorablement I'octroi
d'une aide financiére pour 26 d'entre eux. Sur la base du préavis, 24 ont actuellement regu un soutien financier.

En juin 2015, la deuxiéme volée de 25 jeunes de la Commission cantonale de jeunes désignés par le Conseil d'Etat est
arrivée a I'échéance de son mandat. Cing d’entre eux en age de poursuivre se son engagés pour un deuxieme mandat et ce
sont 20 nouveaux jeunes qui ont succédé aux sortants a la fin juin 2015.

Depuis 2011, 25 jeunes agés de 14 a 18 ans s’impliquent activement dans les travaux de la Commission cantonale de jeunes
avec I'appui du délégué cantonal a I'enfance et a la jeunesse. Cet organe participatif pour les jeunes a été consulté sur
divers objets cantonaux et fédéraux par les autorités cantonales : reglement d’application de la LEO, loi sur I'aide aux études
et a la formation professionnelle, loi sur I'orientation professionnelle, une nouvelle base constitutionnelle au niveau fédéral,
etc. De plus, la commission a transmis de sa propre initiative au Conseil d’Etat des propositions relatives a la question des
transports publics pour les jeunes en formation postobligatoire, aux mesures d’encouragement de la participation politiques
des jeunes ou encore aux mesures de prévention de la surconsommation d’alcool chez les jeunes.

Prévention en matiére socio-éducative

Conformément a la Loi sur la protection des mineurs, le Service de protection de la jeunesse subventionne les fondations et
associations offrant des prestations de prévention primaire et secondaire en matiere socio-éducative.

En matiere de prévention primaire, le SPJ assuré le déploiement ainsi que la coordination et I'articulation des prestations du
Programme de promotion de la santé enfants (0-4 ans)-parents, subventionné par le SPJ et le Service de la santé publique.
Dans ce cadre, un projet d'évaluation de la prestation "Lieux d'accueil enfants-parents" a démarré et ce, soutenu par le
Programme national contre la pauvreté de I'OFAS. En matiére de soutien a la parentalité, une quinzaine de "Jardins des
parents" ainsi qu'une dizaine de "Jardins des parents en balade", sa nouvelle déclinaison, ont été proposés et bien fréquentés
dans différentes locations du canton.

En prévention secondaire, une quinzaine de prestations ont bénéficié de subventions du SPJ. Ces prestations sont destinées
a des enfants et familles rencontrant des difficultés de nature diverses (enfants exposés a la violence domestique, difficultés
éducatives, situations de deuil ou de séparation, etc.) ; les interventions se font dans le moyen et surtout le court terme.

Protection des mineurs

Le nombre de situations suivies par les Offices régionaux de protection des mineurs (ORPM) est a nouveau en augmentation.
Ainsi, par rapport a fin 2005, le nombre de mineurs bénéficiaires d’une action socio-éducative a augmenté de 35% (sur la
base des chiffres provisoires - I'extraction définitive des données se faisant en auvril).

Année Dossiers suivis | Dossiers Dossiers Différence Total dossiers Dossiers actifs

dans l'année ouverts dans fermés dans ouverts-fermés | actifs en fin en fin d'année
I'année I'année d'année par ass. soc.
référent

2005 4942 1271 928 343 4014 73

2006 5343 1330 909 421 4434 71

2007 5753 1324 1190 134 4563 75

2008 5951 1388 1291 97 4660 75

2009 6107 1494 1338 156 4769 73

2010 6254 1527 1505 22 4749 70
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2011 6277 1616 1551 65 4726 67

S 6'422 1714 1644 70 4778 66
2013 6'571 1'881 1747 134 4824 67
. 6'576 1'884 1852 32 4724 60
T 6'675 21097 1950 147 4725 60

Note : le nombre de dossiers attribués a une assistante ou un assistant social pour la protection des mineurs référent est fixé
par le réglement d'application de la loi sur la protection des mineurs a une soixantaine de dossiers.

Pour chaque région, le détail en 2015 est le suivant (chiffres provisoires):

ORPM Dossiers actifs | Dossiers Dossiers Différence Total des % Dossiers
a fin 2015 ouverts en fermés en 2015 | ouverts - dossiers actifs actifs /
2015 fermés par ass. soc. population de 0
référent a 17ans
Ouest 587 299 326 -27 50 1.6%
Nord 1108 576 518 58 60 3.2%
Centre 1969 836 722 114 63 4.7%
Est 1061 386 384 2 62 3.1%
Total 4725 2097 1950 147 60 3.2%

En plus des situations de mineurs nécessitant une intervention socio-éducative, le SPJ a regu 270 mandats d'évaluation,
concernant 405 enfants, dans le cadre de procédures de divorce, de séparation ou de fixation du droit de visites ; cela
représente, par rapport a 2005 (83 mandats regus concernant 147 enfants), une augmentation de 225% de mandats de ce
type confiés a I'Unité évaluation et missions spécifiques.

Enfin, I'Unité logistique et finances a assuré le suivi administratif et financier de 316 dossiers pour des enfants placés a la
demande de I'Office des curatelles et tutelles professionnelles, du Tribunal des mineurs, ou de tutrices ou de tuteurs privés.

Surveillance de I'accueil de mineurs

En matiere d'adoption, une soixantaine de candidats ont été regus pour une premiére prise de contact et une information
générale sur l'adoption. Les chargées d'évaluation ont effectué 47 enquétes en vue d'adoption, suivi 85 enfants avant ou
aprés adoption et ont accompagné 115 familles dans la recherche d'un enfant a adopter.

En matiere d'accueil familial avec hébergement, le groupe "Placements familiaux" de I'Unité de pilotage des prestations
éducatives contractualisées a effectué 73 évaluations en vue d'une autorisation d'accueil familial avec hébergement et
accompagné 287 familles qui accueillent un ou plusieurs enfants placés par les Offices régionaux de protection des mineurs
ou par I'Office des curatelles et tutelles professionnelle. Conformément a la modification de I'Ordonnance fédérale sur le
placement d'enfants entrée en vigueur au 01.01.2014, I'accueil en famille élargie fait également I'objet d'une procédure
d'autorisation et de surveillance.
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Service de protection de la jeunesse (SPJ)
Projets particuliers et réalisation des objectifs 15

Politique de I'enfance et de la jeunesse

En 2015, le Service a débuté un projet d'envergure qui s'étendra sur 3 ans, en vue d'élaborer une politique cantonale de
I'enfance et de la jeunesse.

Ce projet est rendu possible grace au soutien financier de la Confédération qui, en vertu de l'art. 26 de la Loi sur
I'encouragement de I'enfance et de la jeunesse, peut soutenir les cantons pour des programmes visant a constituer et a
développer leur politique de I'enfance et de la jeunesse.

L'élaboration d'une telle politique a pour premier objectif de développer un cadre conceptuel cohérent pour les missions de
promotion, prévention, protection et surveillance qui sont confiées au SPJ. Mais il a également pour but de favoriser la
coordination horizontale (entre services de I'administration cantonale) ainsi que la collaboration verticale (avec les communes
et les organismes subventionnés par le Canton d'une part, et avec la Confédération d'autre part).

En 2015, I'équipe de projet a conduit une analyse des besoins au moyen de différents outils tant qualitatifs (notamment au
moyen de focus groups avec des enfants, des jeunes, des parents et un panel important de professionnels) que quantitatifs
(au moyen d'un sondage d'un échantillon représentatif de jeunes agés de 16 a 17 ans et de leurs parents, ainsi qu'auprés du
grand public). Cette analyse des besoins permettra de déterminer et de consolider les grandes lignes de la politique cantonale
de I'enfance et de la jeunesse qui sera soumise au Conseil d'Etat en 2016.

Premiére Session cantonale de jeunes

Le 2 et 3 mai 2015 a eu lieu la premiere Session cantonale des jeunes, inspirée du modele fédéral et organisée par le
délégué cantonal a I'enfance et a la jeunesse en collaboration avec la Commission de jeunes. Une cinquantaine de jeunes de
14 a 20 ans provenant de tout le canton de Vaud est venu débattre de sujets d’actualité qui les concernent : la formation et
l'insertion professionnelle, la mobilité, la participation a la vie politique, la place des jeunes dans la société et le rapport entre
les générations.

Les jeunes ont d’abord travaillé par atelier sur I'un des quatre thémes choisis au préalable par eux et des professionnels du
milieu de la jeunesse ; ils ont pu échanger leurs points de vue avec des députés et des experts en la matiére, avant de
préparer des propositions qu’ils ont débattues en pléniére le dimanche 3 mai dans I'’Aula du Palais de Rumine a Lausanne.
Ensembile, ils ont adopté certaines propositions qu’ils ont remises au Bureau du Grand Conseil. Celui-ci a transmis les
propositions des jeunes aux différents groupes politiques. Deux propositions des jeunes ont fait I'objet d’'un postulat.

Camps et colonies de vacances

Le 01.06.2015 sont entrées en vigueur les Directives pour les camps et colonies de vacances de plus de 7 jours sur le
territoire vaudois, édictée par le Service de protection de la jeunesse, en collaboration avec le Groupe de liaison des activités
de jeunesse du canton de Vaud et les milieux concernés. Ces directives fixent les conditions d’autorisation concernant
I'organisation d’'un camp ou d’une colonie de vacances de plus de 7 jours sur le territoire vaudois et précisent les prescriptions
relatives a la sécurité des batiments (incendie et accidents) ainsi que les formations minimales requises pour les
organisateurs et moniteurs des camps exigées par le reglement de la loi sur la protection des mineurs.

Objets juridiques

Loi sur la protection des mineurs et reglement d'application

Le 1erjuillet 2015, le Conseil d'Etat a adopté I'Exposé des motifs et projet de loi et I'a transmis au Grand Conseil pour
examen. La Commission thématique de la politique familiale a consacré trois séances a examiner ce projet de révision
partielle et le débat au plénum aura lieu en 2016. Le SPJ a déja commencé les travaux de révision totale du réglement
d'application (RLProMin), afin que les modifications de celui-ci puissent étre soumises au Conseil d'Etat a temps.

Procédure de consultation

En tant que service leader et en vertu de I'art. 6a LProMin qui lui attribue la qualité de service de liaison chargé de recueillir et
de transmettre les données nécessaires en application de la Convention des Nations Unies du 20 novembre 1989 relative aux
droits de I'enfant, le SPJ a été chargé de consulter les services et organismes thématiquement concernés par I'adhésion de la
Suisse au Protocole facultatif du 19 décembre 2011 a la convention précitée établissant une procédure de présentation de
communications. Le Conseil d'Etat a fait part de son avis au Département fédéral de justice et police en date du 24 juin 2015
; il s'est déclaré favorable a la ratification du protocole par notre pays, mais a formulé quelques remarques spécifiques au
niveau de la mise en oeuvre.
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Régime de l'autorité parentale conjointe

L'impact des nouvelles dispositions du Code civil (CC), entrées en vigueur le 1er juillet 2014, a été suivi de prés par I'Unité
d'appui juridique du service. Les arréts rendus en la matiére par le Tribunal fédéral ont fait I'objet d'une information ciblée, utile
tout spécialement pour les Offices régionaux de protection des mineurs ainsi que pour I'Unité évaluation et missions
spécifiques.

S'agissant des aspects transnationaux de l'autorité parentale conjointe, envisagés sous I'angle de I'art. 301a CC, ils ont été
mis en lumiére en particulier lors d'un Colloque organisé par I'Institut international des droits de I'enfant et la Fondation suisse
du Service social international. A cette occasion, le SPJ a notamment présenté les premiers arréts rendus en la matiére par le
Tribunal cantonal vaudois.

Projets logistiques et finances

Systéme de contr6le interne (SCI)

Apres 1,5 année d'analyse et d'ajustement des processus financiers, en décembre 2015, le SPJ, par l'intermédiaire de I'Unité
logistique et finances, a finalisé I'implémentation du systéme de contréle interne, comme requis par l'article 16 de la loi sur les
finances. A cet effet, le processus d'implémentation et de contrble a été audité par le Contréle cantonal des finances qui a
accordé la certification, selon la NAS 890 (norme d'audit suisse).

Le SCI sera déployé au cours des mois a venir et adapté a I'évolution des processus métiers. Rappelons que le SCI, tel que
prévu au sein de I'ACV, traite principalement des processus financiers.

A l'instar d'une dizaine de services de I'ACV, le SPJ se réjouit de I'aboutissement de ce grand projet et de la certification de
son SCI.

Optimisation de la plateforme informatique de gestion des sighalements

Suite a la mise en oeuvre de la nouvelle loi sur la protection de I'adulte et de I'enfant, il a été nécessaire de mettre en place
un protocole collaboratif permettant aux professionnels concernés de procéder a des signalements au SPJ et aux Autorités de
protection de I'adulte et de I'enfant (APE), de maniere simultanée.

L'année 2015 a été l'occasion de consolider les différentes fonctionnalités informatiques permettant les adaptations du
systéme d'information de I'ACV au nouveau code civil suisse et de prendre en compte les spécificités de certains organismes
publics ou privés astreints au signalement. Les objectifs peuvent étre déclinés comme suit :

« Mise en oeuvre d'un formulaire électronique assurant le double signalement a I'APE et au SPJ ;

« Intégration automatique des délais dans le systeme d'information du SPJ, dans le cadre du systéme de pilotage de
I'action de protection ;

« Adaptation des applications métiers aux exigences de la nouvelle législation ;

« Mise a disposition de I'APE des informations sur le signalement et les mesures entreprises.
Les opérations d'optimisation ont été conduites dans le cadre d'un copil informatique, sous la conduite du SG-OJ avec la

collaboration de la DSI et la participation de plusieurs services concernés par la loi vaudoise d'application de la loi fédérale
sur la protection de I'adulte et de I'enfant.

Démarche d’actualisation de la Politigue socio-éducative (PSE) de 2006

Dans un souci d’amélioration continue et d’adaptation aux nouveaux besoins, le SPJ s’est engagé, en mai 2014, dans une
« démarche d’actualisation de la PSE de 2006 » a la demande de son chef de service.

Cette démarche comporte deux étapes :

1. La 1re étape avait pour but d’élaborer un «bilan de la PSE de 2006» et de son déploiement afin de faire émerger les points
forts et faibles de cette politique ainsi que les nouveaux besoins en vue de sa réactualisation.

A cet effet et dans le but de recenser 'avis et les réflexions des différents partenaires, le chef du SPJ a mandaté, par le biais
de la plateforme cantonale, un Comité de pilotage composé des instances suivantes :

« SPJ

« Association vaudoise des organisations privées pour personnes en difficultés (AVOP) et Institutions partenaires

« Office des curatelles et des tutelles professionnelles (OCTP)

o Tribunal des mineurs (TM)

« Direction générale de I'enseignement obligatoire (DGEO)

« Service universitaire de psychiatrie de I'enfant et de I'adolescent (SUPEA)

« Service de I'enseignement spécialisé et de I'appui a la formation (SESAF)

Cette étape a été achevée en septembre 2015 avec la validation du bilan de la PSE 2006 - 2014 par le chef du SPJ.
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2. La 2e étape (actuellement en cours) a pour but d’actualiser le texte de base de la PSE adoptée en 2006 sur la base des
renseignements dudit bilan ainsi que des discussions menées autour de son élaboration.

Le projet de la nouvelle PSE devrait étre soumis pour validation a la Cheffe du DFJC en fin d'année 2016.

Congrés SPJ

Le SPJ a organisé les 3 et 4 septembre 2015 a I'Université de Lausanne son troisi€me Congrés destiné aux professionnels
de I'enfance et de la jeunesse intitulé :

Ca me concerne!
Dire pour grandir : la participation des enfants et des jeunes

479 participants, 41 intervenants, de nombreuses conférences et ateliers durant les deux jours. La manifestation a rencontré
un vif succes !

En choisissant le théeme de la participation des enfants et des jeunes, le SPJ a voulu prendre en compte I'ensemble des
missions du service. Mais la participation des enfants et des jeunes ne s’arréte pas aux missions confiées au SPJ : la richesse
du programme de ce congres a pu donner une idée de I'étendue des domaines concernés par cette thématique : la santé, la
vie publique, le développement de places de jeux, la justice civile et pénale, etc.

Dans le cadre du projet visant a doter le canton d’'une politique de I'enfance et de la jeunesse, le SPJ a souhaité créer un
espace d’échange et de réflexion avec les professionnels de I'enfance et de la jeunesse autour des fagons d’encourager et
de favoriser la participation des enfants et des jeunes dans leurs champs professionnels respectifs.
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Evénements marquants, évolutions significatives en 2015

« Statistiques de I'activité des Offices régionaux de protection des mineurs

Projets particuliers et chantiers législatifs

« Voir les liens dans le texte

Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC)
Service de protection de la jeunesse (SPJ)

Avenue de Longemalle 1

1020 Renens

Tél : 021 316 53 53
Fax: 021 316 53 31

E-mail : info.spj(at)vd.ch

Site Internet: voir les pages consacrées
au Service de protection de la jeunesse: www.vd.ch/spj
et au theme "Enfance et jeunesse": www.vd.ch/enfance-jeunesse.
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Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC)
Service de I'enseignement spécialisé et de I'appui a la formation (SESAF)
Groupes de prestations

29.0 Direction du Service

29.0 Direction du Service

Gestion et administration du Service : direction - coordination - lien avec la cheffe du DFJC, le Conseil d'Etat et le Grand
Conseil.

Descriptif

« Direction du Service

« Support administratif

« Support RH

« Support informatique

« Support financier et comptable
o Support juridique

« Support logistique

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Collaborateurs du Service

« Secrétariat général

« Offices

« Directions des écoles de I'enseignement spécialisé
« Directions DGEO

Pour une description détaillée du SESAF, veuillez consulter la page : www.vd.ch/sesaf
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Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC)
Service de I'enseignement spécialisé et de I'appui a la formation (SESAF)
Groupes de prestations

29.1 Enseignement spécialisé

29.1 Enseignement spécialisé

Enseignement spécialisé, classes de développement et releve des parents.

Descriptif

Descriptif des prestations ou activités

« A.Enseignement spécialisé
o Service éducatif itinérant
o Enseignement spécialisé dans I'école publique par I'aide a I'intégration
o Le soutien pédagogique spécialisé
o Le renfort pédagogique
o L’aide a I'enseignant
o Enseignement spécialisé dans des écoles spéciales
o Préformation professionnelle dans les écoles spéciales
o Mesures pédagothérapeutiques dans les écoles spéciales
o Encadrement socio-éducatif dans les écoles spéciales
« B. Pédagogie compensatoire
o Classes de développement
o Maitres de classes de développement itinérants
« C. Surveillance et conseil pédagogique
o Haute surveillance des écoles spéciales
o Conseil pédagogique aupres des enseignants : information, aménagement, adaptations diverses
« D. Divers
o Aide a l'intégration précoce : intégration jardins d'enfants ou garderies (SPJ : service leader)
o Autres aides onéreuses (financement de formation particuliére)
o Prises en charge ponctuelles de quelques heures a un hébergement plus long (week-ends, journées, etc)

o Intégration au sein des lieux d'accueil ordinaires : unités d’accueil pour écoliers ; apems....

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« A. Enfants et adolescents mineurs en situation de handicap
o Eléves en difficulté scolaire relevant de la pédagogie compensatoire
o Parents d’enfants ayant un handicap
o Familles avec enfant lourdement handicapé
o Ecoles spéciales privées reconnues d’utilité publique
o Classes officielles communale
o Directions d’établissements DGEO
o Classes de développement
o Jardins d’enfants et garderies

« B. Partenaires
o Ecoles spéciales publiques
o Ecoles spéciales privées reconnues d’utilité publique
o Associations professionnelles
o AVMES
o AVMD
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o Associations de parents
o AVOP

Pour une description détaillée de I'OES, veuillez consulter la page : www.vd.ch/oes
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Service de I'enseignement spécialisé et de I'appui a la formation (SESAF)
Groupes de prestations

29.2 Office cantonal des Bourses d'études et d'apprentissage (OCBE)

29.2 Office cantonal des Bourses d'études et d'apprentissage (OCBE)

Bourses et préts d'études et d'apprentissage.

Descriptif

« Octroi d’aides financiéres individuelles pour I'aide a la formation professionnelle et académiques.

« Octroi de bourses d'études a fonds perdu et de préts aux familles et aux personnes dont le revenu ne permet pas de
financer des frais de formation.

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Familles des apprentis, éléves et étudiants dépendants financierement de leurs parents

« Apprentis, éléves et étudiants indépendants de leurs parents au sens de l'art. 12 LAE

Pour une description détaillée de I'OCBE, veuillez consulter la page : www.vd.ch/ocbe
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Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC)
Service de I'enseignement spécialisé et de I'appui a la formation (SESAF)
Groupes de prestations

29.3 Office cantonal d'orientation scolaire et professionnelle (OCOSP)

29.3 Office cantonal d'orientation scolaire et professionnelle (OCOSP)

Office cantonal d'orientation scolaire et professionnelle (OCOSP).

Descriptif

« Gestion, coordination et mise en oeuvre de I'orientation scolaire et professionnelle générale des éléves de la scolarité
obligatoire, post-obligatoire, des jeunes en transition ou en formation et des adultes, par I'Office cantonal et les
Centres régionaux.

« Production, gestion, maintenance et diffusion de la documentation relative aux métiers, aux filieres de formation et au
marché de I'emploi.

« Coordination cantonale au sein de la CIIP (Conférence intercantonale de I'instruction publique).

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Sur demande ou dans le cadre de groupes constitués
« Tous les éléeves de I'enseignement public et privé des degrés 6 a 12
« Toutes autres personnes, adultes en emploi, chdmeurs, étudiants, apprentis.

« Toutes personnes, institutions ou entreprises bénéficiant des prestations d’'information soit par I'intermédiaire du site
"orientation.ch" ou dans les CIEP (Centres d’information sur les études et les professions)

Rapport annuel de gestion 2015 de I'Etat de Vaud 65/72


http://www.vd.ch/rapport-annuel-de-gestion/rapport-annuel-de-gestion-2015/departement-de-la-formation-de-la-jeunesse-et-de-la-culture-dfjc/

Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC)
Service de I'enseignement spécialisé et de I'appui a la formation (SESAF)
Groupes de prestations

29.4 Office des écoles en santé (ODES)

29.4 Promotion de la santé et de prévention en milieu scolaire (Unité PSPS)

Promotion de la santé physique, mentale et sociale en milieu scolaire.

Descriptif

« Définition et promotion d’une culture commune en santé scolaire

« Elaboration d’'un cadre de référence pour les activités en santé scolaire

« Formation et encadrement des quatre principaux corps d'intervenants

« Conseils et soutien aux directeurs et directrices, a leur demande, en matiére de santé scolaire
« Soutien financier et suivi des actions de santé dans les établissements

« Financement des cours d'éducation sexuelle donnés dans les établissements par ProFa

« Suivi des projets d'établissement en cours de réalisation, participation a I'élaboration et accompagnement de
nouveaux projets

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Médiateurs (partenaires)
« Animateurs de santé (partenaires)
« Médecins et infirmiéres scolaires

« Eléves des établissements dépendant du DFJC, du cycle initial a la scolarité postobligatoire et aux écoles
professionnelles, ainsi qu’aux institutions dépendant de I'enseignement spécialisé

« Familles

Pour une description détaillée de I'Unité de promotion de la santé et de prévention en milieu scolaire, veuillez consulter la
page : www.vd.ch/unite-psps
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Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC)
Service de I'enseignement spécialisé et de I'appui a la formation (SESAF)
Groupes de prestations

29.5 Office de psychologie en milieu scolaire (OPS)

29.5 Office de psychologie en milieu scolaire (OPS)

Psychologie en milieu scolaire.

Descriptif

« Psychologie en milieu scolaire
« Psychomotricité en milieu scolaire

« Logopédie en milieu scolaire

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Eléves et familles en difficulté

« Enseignants, directeurs et autres intervenants internes ou externes aux établissements scolaires

Pour une description détaillée de I'OPS, veuillez consulter la page : www.vd.ch/ops
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Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC)
Service de I'enseignement spécialisé et de I'appui a la formation (SESAF)
Evénements marquants, évolutions significatives

Pédagogie spécialisée : Enseignement spécialisé (OES)

Mise en ceuvre d’un dispositif d’accompagnement des familles lors de la scolarisation d’un
enfant en situation de handicap

En partenariat avec les associations d’'usagers, le SESAF a conceptualisé et mis en ceuvre un dispositif d'accompagnement
des familles lors de la scolarisation d’'un enfant en situation de handicap. De maniére complémentaire au Service éducatif
itinérant, cette prestation s’adresse a des familles dont les enfants en situation de handicap sont en age scolaire. A la
demande des familles, I'intervention d’une enseignante spécialisée formaté dans une prestation de I'ordre de 20 heures,
permet de mieux comprendre les problématiques posées par le handicap et permet par du conseil et du soutien une meilleure
adaptation de I'environnement familial. Cette prestation rencontrant un succés intéressant devrait se développer dans
I'ensemble du canton de Vaud

Développement du Centre thérapeutique de jour du Nord vaudois

En partenariat avec le CHUV et avec le SSP, I'OES et le Secteur de psychiatrie du Nord vaudois (SPNV), la réalisation et la
mise en ceuvre du Centre thérapeutique de jour du Nord vaudois s’est concrétisée par la désignation d’un responsable
pédagogique et d’un responsable médical. Le concept du Centre se déroule sur trois axes : service ambulatoire pédagogique
et pédopsychiatrique sous la forme de conseil et de soutien, centre d’accompagnement thérapeutique temporaire (CATTP)
sous la forme de séjours pédopsychiatriques ponctuels et centre de jour par la réalisation de deux classes d’enseignement
spécialisé dans le futur batiment de la Brine, situé en Chamard a Yverdon et prévu pour 2017.

Ouverture de 'UAT « La Carenne »

L’unité d’accueil temporaire « La Carenne » est fonctionnelle depuis le 1er novembre 2015. D’'une capacité d’accueil de 12
places, elle accueille et accompagne des enfants polyhandicapés ou porteurs d’un handicap sévére dans la perspective
d’éviter l'institutionnalisation et de soulager les familles.

Demandes de mesures individuelles

L’Office de I'enseignement spécialisé fait face a une augmentation significative des mesures individuelles. Malgré
I'augmentation du nombre d’enseignants itinérants rattachés a I'Ecole cantonale pour enfants sourds (ECES), les
établissements de la scolarité obligatoire sollicitent 'OES pour des mesures de renfort pédagogique ou d’aide a I'enseignant-
e. La Loi sur la pédagogie spécialisée (LPS) devrait, par I'attribution d’enveloppes, stabiliser ces flux.

Pédagogie spécialisée : Psychologues, psychomotriciens et logopédistes (PPLS) en milieu
scolaire (OPS)

Fusion des régions PPLS Jura-Gros-de-Vaud et Jura-Lac

Dans le cadre de la mise en ceuvre progressive des futures régions prévues par la Loi sur la pédagogie spécialisée, le SESAF
a initié la fusion des deux régions Jura-Gros-de-Vaud et Jura-Lac. Cette fusion, constitutive de la future grande région Nord,
devrait étre effective dans le courant du printemps 2016.

Orientation scolaire et professionnelle (OCOSP)

Activités au sein de I'Ecole obligatoire

Les adaptations des interventions des conseillers en orientation en milieu scolaire liées a I'entrée en vigueur du programme

« Approche du monde professionnel » se font en collaboration suivie avec la direction pédagogique de la DGEO. Par ailleurs,
dans le cadre de ce programme, 'OCOSP a proposé et animé un séminaire de formation continue pour les enseignants a la
HEP qui a eu un bon écho et qui sera reconduit I'an prochain.

Apprentissages et formations post-obligatoires

La nuit de I'apprentissage a été organisée pour la premiére fois en 2015 par 'OCOSP et les associations patronales et la
DGEP en complément au dispositif habituel déja disponible d’informations (documents, bourse de I'apprentissage, site

« orientation.ch », facebook...) et d’événements a l'intention des jeunes qui sont en fin de scolarité (salon des métiers, forum
horizon, info-métiers...). L'objectif de ce événement étant de se donner un moyen de plus pour améliorer I'accessibilité des
jeunes a une formation post-obligatoire (mesure 3.3 du programme de |égislature).
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Cet événement, qui a eu lieu un soir de février (de 17 a 21h) dans quatre écoles professionnelles du canton, a réuni les
jeunes en recherche de place d’apprentissage et les patrons qui avaient une place libre. Les éléves ont pu solliciter un
rendez-vous avec une entreprise en s’inscrivant a 'OCOSP qui a organisé des rendez-vous sur la base de leur inscription.
Les jeunes ont eu 10 minutes pour se présenter a I'entreprise et la convaincre d’'un engagement pour un stage ou un
apprentissage. lls ont également eu la possibilité de prendre d'autres rendez-vous directement sur place avec les entreprises
qui les intéressaient. Les entreprises, elles, ont brievement présenté leurs activités et ont regu pour un entretien de 10
minutes, les jeunes intéressés par leur(s) profession(s). Ces entretiens ont permis un premier contact direct, en complément
du dossier de candidature apporté par le candidat. Au vu du succés de la manifestation grace a laquelle des contrats
d’apprentissages ou de stage ont été conclu, il a été décidé avec les associations patronales et la DGEP de la reconduire en
2016.

Transition-Insertion

L’OCOSP compléte depuis 2015 l'offre de 'OPTI en organisant des cours d’appui en mathématiques et frangais pour les
jeunes ayant des lacunes importantes dans ces domaines et bénéficiant d’un suivi individuel et d’'une aide a l'insertion. (20
places par année).

Qualification des adultes

Suite a I'accréditation du canton de Vaud par le SEFRI en 2014 pour la Validation de Acquis d’Expérience (VAE), TOCOSP a
recu des ressources complémentaires du Conseil d’Etat pour fonctionner dés lors en qualité de portail d’entrée et pour
accompagner les personnes qui souhaitent se qualifier par le biais d’'une VAE. En paralléle, une réflexion a été initiée avec la
DGEP afin de mettre en place un dispositif collaboratif entre les deux entités qui puisse traiter de fagon coordonnée toutes les
différentes démarches de qualification pour adultes (VAE, article 32, Formation Initiale Rapide...).

Bourses d’études et d’apprentissage (OCBE)

Les demandes de bourses

Durant I'année 2015, ce ne sont pas moins de 9029 demandes de bourses d’études qui ont été déposées, soit une
augmentation de prés de 5 % par rapport a 'année 2014. Les mois de I'année pour lesquels le nombre de dépbts de
demandes sont les plus importants sont avril-mai pour les renouvellements de bourses déja en cours et juillet a septembre
pour les nouvelles demandes.

Le traitement de toute demande nécessite une analyse pointue et individualisée pour laquelle il est trés fréquent de devoir
solliciter des renseignements complémentaires. A I'heure actuelle, un peu plus de 40 % des dossiers ne sont pas
suffisamment complets et générent un trafic de courrier qui a comme conséquence de retarder le temps de traitement. La
participation active de 'OCBE dans le SI-RDU ainsi que le nouveau dispositif Iégal qui entrera en vigueur le 1er avril 2016
devraient permettre une simplification sensible de la collecte d’'informations.

Réclamations et recours

L’OCBE rend plus de 200 décisions par semaine (octrois, refus, révisions, réponses aux réclamations, décisions de
remboursement) dont la majorité sont sujettes au droit de réclamation ou de recours. Ainsi, en 2015, ce ne sont pas moins de
512 réclamations et 58 recours qui ont été traités (7 admis, 20 rejetés et 17 retirés par les requérants).

Promotion de la santé et de prévention en milieu scolaire (Unité PSPS)

Programme cantonal de promotion de I'activité physique et de l'alimentation équilibrée

Dans le cadre du Programme cantonal de promotion de l'activité physique et de I'alimentation équilibrée dans les écoles
vaudoises, I'enquéte sur les distributeurs de boissons sucrées et encas gras a été reconduite et une évaluation des besoins
en formation des infirmiéres scolaires a permis d’identifier le e-learning comme outil de formation continue dans ce domaine.
L’évaluation de matériel et de prestations a I'intention des établissements scolaire s’est poursuivie, de méme que des
contributions a des formations et au développement des outils intercantonaux. De plus, dans ce domaine comme dans
d’autres, les équipes des établissements scolaires ont bénéficié de soutiens méthodologique et financier.

Programme de prévention des dépendances

Au sein du Programme de prévention des dépendances dans les écoles vaudoises, les travaux se sont poursuivis,
notamment en termes d’appui aux directions d’établissement scolaire sur ces questions. De plus I'Unité PSPS a contribué
avec la commune de Lausanne a la Campagne lausannoise de prévention alcool pote bourré = pote en danger, ainsi qu’ a la
journée de réflexion Drogues, prévenir, agir ? Quels outils pour les communes ? mise en place par Lausanne Région.

Autres thémes

Un Mémento a I'usage des intervenant-e-s de I'école sur la thématique de la diversité de genre et d’orientation sexuelle a été
finalisé en collaboration avec les organismes partenaires, et diffusé.

Les nouvelles modalités pour les établissements scolaires concernant le dispositif GRAFIC (Groupe Ressources
d’Accompagnement et de formation en cas d’Incident Critique) mises en place en 2014 ont permis d’appuyer les directions
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d’établissements.

Sur le théme des incivilités, du harcélement et de la violence entre jeunes, les résultats de plusieurs enquétes, menées
auprés d’éléves vaudois, ainsi que les mesures de prévention souhaitées par la Cheffe de département ont été présentés lors
d’'une conférence de presse, qui rencontré un bon accueil médiatique. De plus, les collaboratrices et collaborateurs I'Unité
PSPS ont accompagnés et soutenus les établissements sur ces questions. Dans le cadre de I'exposition Violences du Musée
de la main, la collaboration a permis de mettre a disposition du matériel adapté aux éleves, d’informer les professionnel-le-s
de I'école, ainsi que la tenue d’une table ronde sur ce sujet.

Dans le cadre du projet Soutien aux établissements scolaires lors de suspicion d'abus sexuel ou de maltraitance des éléves
(SESAME), un concept de formation et une procédure cadre a l'intention des établissements scolaires pour 'orientation de
ces situations ont été testés et validés.

Enfin, on peut relever que plusieurs journées de formation continues a l'attention des membres des équipes de PSPS ont été
organisées par Unité PSPS par filiere, et une journée cantonale interdisciplinaire sur le theme de l'interculturalité.

La reconnaissance croissante de son expertise a permis a I'Unité PSPS de fournir des réponses sur divers objets touchant la
santé des éléves, tant dans les médias, que dans les processus parlementaires cantonaux. Elle a pu également valoriser les
activités menées dans le canton de Vaud dans le cadre de divers programmes de formation continue et de colloques au
niveau cantonal, régional, national et international.
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Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC)
Service de I'enseignement spécialisé et de I'appui a la formation (SESAF)
Projets particuliers et réalisation des objectifs 15

Loi sur la pédagogie spécialisée

Le Grand Conseil a adopté la Loi sur la pédagogie spécialisée (LPS) dans sa séance du 1er septembre 2015. Ce nouveau
texte Iégal remplacera I'actuelle loi sur I'enseignement spécialisé du 25 mai 1977. La LPS répond tant aux exigences
fédérales et intercantonales qu'au dispositif normatif du systéme de formation du canton, scolarité obligatoire (LEO) et
postobligatoire.

La mise en ceuvre de ce nouveau texte est prévue progressivement, les premiers éléments intervenant dés la rentrée 2016.
Ce déploiement progressif permet d’assurer la mise en place du dispositif sur le terrain de maniére concertée avec les
différents acteurs de la pédagogie.

Le texte proposé au Grand Conseil consolide et confirme les grandes options développées en matiere de systéme de
formation intégratif et inclusif depuis plusieurs années en précisant notamment l'inventaire des mesures de pédagogie
spécialisée, les bénéficiaires potentiels et les modalités d'accés aux prestations. Alors que le Canton offre d'ores et déja une
prise en charge de qualité, le projet vise a clarifier les rbles respectifs des acteurs et a développer certains aspects de la
politique publique concernée afin de s'approcher d'un systéme de formation et d'une société qui s'efforcerait d'assurer la place
de chacune et de chacun dans le respect de sa différence et de ses besoins spécifiques. Il réaffirme en outre la
complémentarité entre les établissements de I'école réguliére et les établissements de pédagogie spécialisée (institutions) en
matiére de scolarisation des enfants et jeunes en situation de handicap.

Nouvelle loi sur I'aide aux études et a la formation professionnelle

En date du 1erjuillet 2014, le Grand Conseil a adopté la nouvelle loi sur I'aide aux études et a la formation professionnelle
(LAEF). Notre canton se dote ainsi d’'une loi moderne, conforme a I’Accord intercantonal qu’il a ratifi¢ en 2011. Elle répond
par ailleurs aux intentions posées dans le programme de législature, mesure 3.3 « Améliorer I'accessibilité a la formation ».
Cette base légale nécessitait la rédaction d’'un reglement d’application qui a été adopté par le Conseil d’Etat. Dés lors, la
nouvelle LAEF entrera en vigueur le 1er avril 2016 pour permettre d’assurer le traitement des demandes de bourses qui
seront déposées pour 'année académique 2016-2017.

Les principaux changements introduits par le cadre Iégal sont le soutien au principe de mobilité des étudiants, I'entrée en
matiere pour des aides allouées dans le cadre de formation a temps partiel, I'harmonisation des critéres fondant
'indépendance financiére ou la possibilité de reconnaitre le droit a un logement séparé lorsque les circonstances le justifient.
En outre, la nouvelle loi entérine la prise en compte, dans I'allocation, des frais d’entretien de I'étudiant ou de I'apprenti en sus
des frais liés a la formation elle-méme, ainsi que la primauté des allocations a fond perdu (bourses) sur les préts. Les
conditions de restitution des aides pergues en cas d’abandon de la formation ont été assouplies, seule la derniére année
pouvant dorénavant faire I'objet d’'une exigence de remboursement.

Loi sur I'orientation

En 2014, le Conseil d’Etat a autorisé le DFJC a mettre en consultation I'’Avant-projet de Loi sur I'orientation (nLOP) qui vise a
adapter le cadre normatif actuel qui a plus de 30 ans. Cet Avant-projet de loi tient compte de I'évolution des missions de
I'orientation professionnelle, universitaire et de carriere notamment en ce qui concerne les nouveaux dispositifs mis en place
par notre canton en faveur de jeunes connaissant des difficultés dans I'accés a une formation et d’adultes en situation
professionnelle précaire, faute de disposer d’une formation achevée.

Cet avant-projet s'inscrit dans le programme de |égislature 2012-2017 et fait suite a I'adoption, le 9 juin 2009, de la nouvelle
Loi vaudoise sur la formation professionnelle (LVLFPr) en application de la Loi fédérale du 13 décembre 2002 sur la formation
professionnelle.

Suite a l'analyse des résultats de la consultation, le projet de loi pourra étre présenté au Conseil d’Etat puis au Grand Conseil
dans le courant de 'année 2016.
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Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC)
Service de I'enseignement spécialisé et de I'appui a la formation (SESAF)
Sources d'informations complémentaires

Pour tout renseignement complémentaire, vous pouvez vous rendre sur les différentes pages liées au SESAF ainsi qu'aux
différents offices :

« Office de I'Enseignement spécialisé : www.vd.ch/oes

« Office Cantonal des Bourses d'Etudes : www.vd.ch/ocbe

« Office de Psychologie Scolaire : www.vd.ch/ops

« Office Cantonal d'Orientation Scolaire et Professionnelle :www.vd.ch/ocosp

« Unité de promotion de la santé et de prévention en milieu scolaire : www.vd.ch/unite-psps

Département de la formation, de la jeunesse et de la Culture (DFJC)
Service de I'enseignement spécialisé et de I'appui a la formation (SESAF)
Rue Cité-Devant 11

1014 Lausanne

Tél.: 021 316 5401

E-mail: info.sesaf(at)vd.ch

Site Internet: www.vd.ch/sesaf
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Département des institutions et de la sécurité (DIS)
2015 au Département des institutions et de la sécurité (DIS)

2015, 2e année de fonctionnement du nouveau Département des institutions et de la sécurité, né a la suite d’'une nouvelle
répartition décidée par le Conseil d’Etat, a vu une accélération de la coordination de 'ensemble des acteurs de la chaine
pénale. Les échanges ont été soutenus, de méme que la recherche de solutions communes. Dans ce cadre, la gestion de la
surpopulation carcérale s’est poursuivie et I'opération STRADA de lutte contre les délits de rue a été reconduite par le Conseil
d’Etat. L’'engagement des forces sécuritaires aura été important en 2015, tant du c6té de la Police cantonale que de 'EMCC.
La structure de conduite de I'importante réforme vaudoise de la curatelle a, elle, démarré ses travaux, alors que le SCL a
poursuivi son travail sur le « paquet logement ». Le 1er octobre, Jean-Frangois Croset a pris ses fonctions en tant que
secrétaire général du DIS.

Service pénitentiaire — SPEN

La surpopulation carcérale, comme depuis plusieurs années, est restée préoccupante en 2015. Toutefois, les structures se
sont adaptées, tout comme les procédures internes. De fait, cette situation fait aujourd’hui I'objet d’'une gestion quotidienne de
I'ensemble des secteurs du service. Parallelement, le SPEN a travaillé, avec le SIPaL, au développement des infrastructures
présentées en juin 2014. 2015 a également vu I'aboutissement du Rapport sur la politique pénitentiaire au Conseil d’Etat,
aprés plusieurs années de travail. Il donne les orientations stratégiques en matiére pénitentiaire pour les 10 prochaines
années. Autre élément pionnier : la Directive concernant I'échange d’'informations entre les professionnels de la santé et les
autorités pénitentiaires et judiciaires a été adoptée en ao(lt par le Conseil d’Etat.

Police cantonale — POLCANT

Négociations sur le nucléaire iranien, ou encore venue du Président Hollande, la Police cantonale a garanti, avec ses
partenaires, la sécurité d’événements majeurs en 2015. Aprés les attentats de Paris en janvier et novembre, elle s’est investie
dans la recherche du renseignement et I'analyse des risques terroristes. Le dispositif Vigipol a été mis pied avec les cantons
latins. En aolt a été inauguré le poste mobile de la Gendarmerie territoriale qui vise a renforcer la présence policiere et a
assurer les liens de proximité avec la population. En novembre, deux Conventions ont été signées, au niveau intercantonal et
fédéral, en vue de l'arrivée, en avril 2016, des aspirants genevois a I’Académie de police de Savatan.

Service de la sécurité civile et militaire — SSCM

L’Etat-major cantonal de conduite (EMCC) a été fortement sollicité en 2015. Importantes chutes de neige et forte bise,
accident de train a Daillens, inondations, fortes chaleurs ont nécessité son engagement. La Protection civile a aussi connu
une année riche en interventions : a 38 reprises lors de situations d’urgence.

Service des communes et du logement — SCL

Avec les élections fédérales en octobre et la préparation des élections communales de février 2016, la Division des affaires
communales et des droits politiques a fourni un important travail, notamment d’accompagnement aux communes. Deux
brochures - destinées aux étrangers et a tous les citoyens du canton - ont été éditées. La Division logement a poursuivi son
travail consacré au « paquet logement ». La 2e édition du Forum vaudois du logement, en septembre, a a nouveau rencontré
un joli succés avec plus de 220 participants.

Service juridique et législatif — SJL

Le secteur juridique du SJL a poursuivi en 2015 son travail dans divers projets importants menés par les départements et
services de I'Etat. Il a notamment étroitement collaboré aux projets législatifs relatifs a la RIE Ill. La révision de la Loi sur la
profession d’avocat a, elle, été adoptée et est entrée en vigueur le 1er janvier 2016. Le secteur recouvrement, suite a
plusieurs améliorations pratiques, parvient a gérer plus de 80'000 dossiers par an. En 2015, il a enregistré une nouvelle
augmentation de I'encaissement : 33 mio de francs (22,3 mio en 2014).

Office des curatelles et tutelles professionnelles — OCTP

Suite a la décision du Conseil d’Etat en juillet 2014 de mettre fin a la curatelle imposée, la structure de conduite du projet de
réforme a été mise en place en 2015. En collaboration avec le DSAS et 'OJV, six groupes de travail ont été constitués. lls
sont chargés de proposer les concepts nécessaires a la mise en ceuvre progressive du nouveau dispositif. Parallélement, le
nombre de mandats de curatelles pris en charge par 'OCTP a continué a augmenter (351 mandats supplémentaires en
2015).

Eglises et communautés religieuses

Apres I'adoption en 2014 du Réglement d’application de la Loi, le Conseil d’Etat a continué a mettre en place le dispositif

Rapport annuel de gestion 2015 de I'Etat de Vaud 1/50


http://www.vd.ch/rapport-annuel-de-gestion/rapport-annuel-de-gestion-2015/departement-des-institutions-et-de-la-securite-dis/

destiné a la reconnaissance d’intérét public des communautés religieuses intéressées. En juillet, le Reglement sur la
Commission consultative en matiére religieuse a été adopté.
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Département des institutions et de la sécurité (DIS)
Secrétariat général (SG-DIS)
Groupes de prestations

302.1 Appui au chef du département

302.1 Appui au chef du département

Appui au chef du département dans la gestion des affaires départementales, dans son activité de membre du CE ou toute
autre activité de nature politique.

Descriptif

« Conseil et préparation des dossiers pour le Chef de département

« Appui au Chef de Département et aux services dans la conception et/ou la mise en oeuvre de projets, décisions, et
autres réalisations départementales

« Coordination entre les services et offices du département, notamment dans un but de décloisonnement (création de
synergie)

« Coordination et liaison administrative avec les diverses entités de I'Etat et les partenaires extérieurs
« Préparation et appui a I'élaboration d'EMPC, EMPL-EMPD, appui juridique

« Conception et réalisation de la politique de communication sur les activités du département

« Relais départemental avec le Grand Conseil

- Secrétariat, agenda, correspondance, classement, archivage, déplacements

« Conférences intercantonales (CCDJP, CLDJP, DTAP)

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

e Chef du département
« Services et offices du DIS

« Autres département ou services cantonaux
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302.2 Ressources humaines

302.2 Ressources humaines

Gestion des ressources humaines du département.

Descriptif

« Appui au Chef de département et au secrétariat général en matiere de politique, de stratégie et de développement
RH pour le département

« Appui technique et administratif aux services en matiére de recrutement, de formation et de mobilité professionnelle
« Gestion de conflits, médiation, audit

« Coordination et suivi des entretiens d'appréciation

« Gestion des effectifs du département, gestion prévisionnelle des ressources humaines

« Relais entre le SPEV et le DFIRE pour tout projet ou dossier traitant du personnel

« Suivi des données nécessaires aux questions du personnel

« Développement de la fonction RH départementale

« Gestion, coordination et formation des apprentis

« Suivi des données nécessaires aux questions du personnel (traitement dossier, etc.)

« Gestion du temps pour le personnel du SG

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

o Chef du département, services et offices du DINT

« Cadres et collaborateurs du DINT, stagiaires et apprentis
« SPEV

« BRM

« Candidats externes
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302.4 Unité financiére

302.4 Unité financiére

o Gérer le budget de département
o Gérer la comptabilité du département
« Assurer le contréle interne du département

« Appui financier sur divers dossiers ou projets

Descriptif

« Etablir le budget du SG; consolider le budget du département

« Tenue de la comptabilité de la majorité des services (SG - SJL - UL - ACV - SECRI - MP ) + SGC; collaboration
étroite avec les autres (OCTP — SDT — SPEN) ; bouclement des comptes; formation

« Exploitation du budget (contréles, validations, étude crédits supplémentaires, reports de crédit etc...)

« Contacts avec les services transversaux (SAGEFI - CCF); avec la sous-commission des finances pour le DINT; étude
de dossiers, projets etc...

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Sevices du département
o SAGEFI

« CCF

« Conseil d'Etat

« COFIN

« Fournisseurs, communes, citoyens
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302.8 Office des curatelles et tutelles professionnelles

302.8 Office des curatelles et tutelles professionnelles

Assumer les mandats de protection d'adulte et de I'enfant (curatelles d'adultes, tutelles en faveur d'enfants, curatelles de
recherche en paternité, curatelles de représentation, adoptions nationales) confiés par les Justices de paix et le réle de
personne de confiance en faveur des requérants d’asile mineurs non accompagnés. Assurer le role d'autorité centrale
cantonale en matiére de protection internationale des adultes selon la convention de la Haye du 13 janvier 2000. Par le biais
du bureau d’aide et aux tuteurs et curateurs privés, répondre aux questions sociales, juridiques et administratives que se
posent les tuteurs et curateurs privés désignés par les Justices de paix; organiser les cours proposés aux nouveaux tuteurs et
curateurs désignés.

Descriptif

« Assumer la représentation légale des personnes concernées qui lui sont confiées par les justices de paix
« Gérer le patrimoine des personnes concernées

« Obtenir les ressources financiéres nécessaires aux personnes concernées

« Prendre en charge le suivi social des personnes concernées

« Faire valoir les droits des personnes concernées a I'égard des prestataires d’assurance/aide sociales

« Défendre les droits des personnes concernées devant les autorités judiciaires et administratives

« Reépondre aux questions des tuteurs et curateurs privés désignés par les Justices de paix

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Personnes adultes et mineurs faisant I'objet d'un mandat de protection
« Mineurs requérants d’asile non accompagnés attribués au Canton de Vaud
« Justices de paix

« Office fédéral des migrations, Service de la population

« Service de prévoyance et d’aide sociale (SPAS)

« Service des assurances sociales et de I'hospitalisation (SASH)

« Service de protection de la jeunesse (SPJ)

« Service pénitentiaire (SPEN)

« Centres sociaux régionaux

« CMS

« Agences AVS et Al

« Autorités judiciaires

« police

« Avocats, notaires

« Institutions

« réseau médical

« Familles et proches des personnes concernées

« Curateurs privés

« Etc.
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303.5 Eglises

303.5 Relations avec les Eglises et les Communautés religieuses

« Lien entre I'Etat et les Eglises et les communautés religieuses en vertu des articles 169 a 172 de la Constitution
vaudoise.

« Supervision de I'utilisation de la Cathédrale et gestion de l'intendance.

Descriptif

« Etablir et controler I'usage de la contribution financiére de I'Etat aux Eglises réformée et catholique ainsi qu'a la
Communauté israélite de Lausanne et du canton de Vaud.

« Contribuer au maintien de la paix confessionnelle en favorisant le dialogue interreligieux et la prévention des dérives
sectaires par l'information.

« Mettre en oeuvre les articles constitutionnels relatifs aux Eglises et communautés religieuses: notamment sur la
question de leur reconnaissance.

« Gérer I'utilisation de la Cathédrale en coordonnant le chantier permanent de restauration, la vie cultuelle de I'église,
I'animation culturelle et institutionnelle du batiment.

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

o Etat.
« Eglises.
o Communautés religieuses.

« Population.

Cathédrale:

o Etat.

« Eglises.

o Communautés religieuses.

« Population.

« Ville de Lausanne.

« Office du tourisme.

« Société des concerts de la Cathédrale et Conférence des sociétés chorales vaudoises de concert.
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Office des curatelles et tutelles professionnelles

Le Conseil d'Etat a décidé le 4 juillet 2014 de mettre fin, a terme, aux curatelles imposées et d'engager, conjointement avec
le Tribunal cantonal, la réforme vaudoise de la curatelle.

Cette derniere porte pour rappel sur 2 axes clés :

« Favoriser les solidarités et les soutenir

« Eviter une augmentation du nombre global des curatelles

La conséquence directe sera la diminution du nombre de curateurs privées en ne recourant qu'a des volontaires pour exercer
des curatelles d'adulte. L'objectif visé ici est un ratio de 50/50 entre les curateurs professionnels et les curateurs privés. La
réforme vise également a renforcer le soutien apporté aux curateurs privés.

La structure de conduite de la réforme a été mise en place dans le cadre d'une étroite collaboration entre le Département des
institutions et de la sécurité (DIS), le Département de la santé et de I'action sociale (DSAS) et I'Ordre judiciaire vaudois (OJV).
Six groupes de travail ont été constitués pour proposer la définition des concepts nécessaires a la mise en oeuvre
progressive du dispositif et ont été lancés en septembre 2015.

L'OCTP a continué a faire face en 2015 a I'augmentation des mandats de curatelles d'adultes relevant de cas lourds selon
I'art. 40 LVPAE. Il y a eu 522 nouveaux mandats confiés a 'OCTP pour 171 levées de mesures, soit un différentiel de 351
mandats supplémentaires. L'OCTP a pu bénéficier des ressources supplémentaires pour y faire face. L'OCTP gére ainsi au
31.12.2015 le 25 % du total des mandats actifs relevant de la protection de I'adulte. Concernant la protection de I'enfant,
I'OCTP a connu depuis juin 2015 une augmentation importante des curatelles de représentation pour les mineurs non
accompagnés (MNAs).

Eglises et communautés religieuses

Patrimoine religieux

Aprés la mise en oeuvre en 2015 de la nouvelle convention quinquennale de subventionnement entre I'Etat, les Eglises et la
communauté israélite, la problématique relativement nouvelle qui occupe aujourd'hui ces partenaires est celle de I'entretien et
de la réaffectation des lieux de culte et des cures.

Un phénoméne marqué de laicisation change le réle des Eglises au sein de la société vaudoise. Le culte traditionnel perd en
importance au profit de missions au service de tous telles que I'aumdnerie de la santé ou une action sociale plus engagée.

Dans ce contexte, les communes sont confrontées a des questions de principe au moment ou il faut procéder a la réfection
du ou des lieux de culte dont elles sont propriétaires. Pour répondre a ces questions, le SIPAL (section patrimoine) a
organisé un colloque le 29 avril 2015 auquel le Délégué aux affaires religieuses a participé en tant qu'orateur. |l s'agit ainsi de
tenter de poser des principes lorsqu'il faut faire des choix entre la conservation (fonction cultuelle et patrimoniale) et la
transformation d'une église ou d'une chapelle.

La problématique touche également le canton, le Conseil d'Etat ayant décidé de soumettre au Grand Conseil la décision de
vendre une vingtaine de cures.

La gestion de la transformation du patrimoine religieux vaudois est ainsi engagée.

Cathédrale

Cette année, le record de visiteurs — toutes activités confondues — a a nouveau été battu avec 486'768 personnes
comptabilisées.

Un encaissement record des montées a la Tour a également été enregistré : 78'027 fr. (prix de la montée: 5 fr.)

Dans les nouveautés en vente a I'accueil, il faut signaler un livre pour les jeunes dés 8 ans édité en collaboration avec Mme
Jocelyne Muller — auteur de l'ouvrage « Les Trésors de la Cathédrale ». Ce livre permet de découvrir la cathédrale par des
« jeux/recherches », la lecture d’histoire ainsi que divers dessins. Il permet aussi a un parent ou autre adulte de présenter a
I'enfant la cathédrale de maniére didactique. Mme Miiller propose également des visites de groupe avec cet ouvrage comme
support.
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Organisation interne de I'OCTP

En 2015, 'OCTP a mis en oeuvre sa nouvelle organisation et réparti en 3 secteurs calqués sur l'organisation judiciaire des
Justice de Paix les mandats de protection de I'adulte. En vue de la régionalisation du secteur Nord au 1er octobre 2016, le
bail des nouveaux locaux pour ce secteur a Yverdon-les-Bains a été signé en juin 2015.

Communautés religieuses

Aprés l'adoption en 2014 du Reéglement d'application de la Loi sur la reconnaissance, le Conseil d'Etat a continué a mettre en
place le dispositif destiné a la reconnaissance d'intérét public des communautés religieuses intéressées. En ce sens, le 8
juillet 2015, a été adopté le Réglement sur la Commission consultative en matiére religieuse. Cette commission renseigne
pour I'heure les communautés intéressées sur les conditions Iégales a remplir en vue de la dite reconnaissance. Elle traitera
ensuite leurs demandes des lors que celles-ci auront été déposées.
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59.5 Logement v1

59.5 Logement

« Promotion de la construction de logements.
« Aide cantonale pour la création de logements subventionnés.
« Surveillance du parc de logements locatifs.

« Gestion administrative de l'instance de conciliation en matiére de droit du bail.

Descriptif

« Etude de la problématique du logement dans le canton et définition de la politique du logement.
« Accompagnement des processus de légalisation (PGA, PPA, ...) et de réalisation (permis de construire, ...)

« Encouragement a la construction et a la rénovation de logements a loyers modérés et a loyers abordables pour la
classe moyenne.

« Gestion du parc de logements subventionnés et controles.

« Mesures personnalisées (aides individuelles).

e Mesure pour 'amélioration du logement dans les régions rurales et de montagne.

« Soutien a la construction de logements protégés.

« Contréles sur I'aliénation de logements loués.

« Contréles sur la démolition, la transformation, la rénovation et les changements d'affectation de maisons d'habitation.
« Conseil/formation en matiére de droit du bail et soutien aux instances concernées.

« Accompagnement et soutien aux grands projets de logement notamment dans le cadre du groupement opérationnel
des poéles.

Bénéficiaires / publics cibles / partenaires

« Communes, préfectures.
« Locataires et propriétaires.

« Sociétés coopératives, fondations, sociétés anonymes, Société vaudoise pour la création de logements modérés
(SVLM).

« Investisseurs.

« Partenaires du logement, notamment Association suisse des locataires (ASLOCA), Chambre vaudoise immobiliere
(CVI), Union suisse des professionnels de I'immobilier, section vaudoise (USPI-Vaud).

« Notaires et architectes.

« Propriétaires de fermes ou de logements de montagne.

« Service du développement territorial (SDT).

« Service de la promotion économique et du commerce (SPECO).

» Statistique Vaud.
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303.2 Relations avec les communes

303.2 Relations avec les communes

« Autorité de surveillance des finances communales (ASFiCo).
« Secteur juridique, affaires communales et relations communales.
« Secrétariat exécutif de la plate-forme Canton-communes.

« Fusion de communes.

Descriptif

« Exercer la surveillance financiére des communes:
o Contrdler les budgets, les comptes communaux et les arrétés d'imposition.
o Assurer la classification financiére des communes et la gestion du fonds de péréquation directe horizontale.
o Gérer les relations financiéres avec les communes.
o Assurer un observatoire financier Etat/communes vaudoises.
o Accompagner les fusions de communes sur un plan financier.
« Veiller a la légalité de la réglementation communale:
o Examiner les textes normatifs et collaboratifs communaux et intercommunaux.
o Vérifier la l1égalité et préaviser pour les instances cantonales.

o Conduire et coordonner, aupres des autres départements de I'administration, la procédure d'approbation
des textes portant collaboration intercommunale par le Conseil d'Etat.

o Intervenir dans certaines procédures de recours / requétes.
« Fournir un appui juridique aux communes, a leurs élus et a leurs administrations:

o Assurer des conseils, avis de droit, informations aux autorités communales, sur I'application des lois et des
procédures a suivre pour la prise de décisions.

o Accompagner et contréler la création d'associations de communes, d'ententes intercommunales et de fusions
de communes.

o Conseiller en matiére de procédures, notamment celle des sentences municipales.

« Assurer et coordonner la communication entre I'Etat et les communes vaudoises ainsi qu' entre les services de I'Etat:
o Assurer le secrétariat exécutif de la plate-forme Canton-communes.
o Assurer la publication trimestrielle de "canton-communes".

o Coordonner des formations a I'attention des autorités et responsables communaux, notamment a travers les
modules "L'Etat pour les communes".

o Développer et mettre sur internet des outils didactiques pour les communes.

o Accompagner la communication aux communes de projets transversaux a I'administration cantonale.

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Communes.
« Association de communes, ententes intercommunales et autres organisations intercommunales.

« Canton et services de I'Etat.
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303.3 Préfectures

303.3 Relations avec les Préfets et les Préfectures

Bien que le Conseil d'Etat soit l'autorité de surveillance des préfets, les préfectures sont administrativement rattachées au
SCL qui en surveille et coordonne les activités.

Descriptif

Coordination générale entre le Conseil d'Etat, les Départements et I'ensemble des
préfectures

« Gestion RH des préfets et du personnel administratif des préfectures.
« Suivi des budgets.

« Récolte, synthése et suivi actif des rapports annuels des préfets.

o Préparation et suivi des décisions du Conseil d'Etat.

« Appui juridique aux préfets.

« Mise a jour et administration de I'application métier "Préfec" en fonction de I'évolution du cadre légal.

Activités des préfets

« Représenter le Conseil d'Etat sur mandat général ou ponctuel, représenter I'Etat auprés des institutions du district,
transmettre les informations du Conseil d'Etat et ses directives.

« Contribuer au développement du district.

« Promouvoir la collaboration intercommunale et régionale.

« Surveiller les communes.

« Assister les communes en matiéres administrative et juridique.

« Coordonner les activités du district avec les régions limitrophes.

« Veiller au maintien de I'ordre public.

« Offrir les bons offices pour tout différend pouvant étre réglé a I'amiable.
« Informer le Conseil d'Etat sur les affaires du district .

« Produire un rapport annuel.

« Inspecter les registres de certains offices cantonaux et des notaires.

« Exécuter divers taches et contréles en faveur des services de I'Etat, des communes ou de tiers sur la base de lois,
spéciales:

o Vente de permis de chasse et de péche.
o Assermentations diverses.
o Plan ORCA.
o Commissions d'apprentissage.
« Statuer sur les contraventions.

« Concilier et décider en matiére de baux a loyer et de baux a ferme.

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Conseil d'Etat.

« Population.

« Communes.

« Forces de l'ordre.
« Services de I'Etat.
« Apprentis.

« Ordre judiciaire.
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« Justiciables.
« Locataires et propriétaires.

« Service du logement.
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303.4 Droits politiques

303.4 Droits politiques

« Organisation et contréle de I'exercice des droits politiques dans le Canton.
« Organisation des votations et élections, et surveillance de leur déroulement.

Descriptif

« Garantir, dans le Canton, les prescriptions fédérales et cantonales en matiére d'exercice des droits politiques.

« Organiser les scrutins populaires sur les plans fédéral et cantonal.
« Délivrer l'autorisation pour la tenue de scrutins communaux.

« Controler et enregistrer les dépbts de demandes de référendum ou d'initiative sur le plan cantonal, délivrer
I'autorisation pour la récolte des signatures.

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Confédération.
« Conseil d'Etat.
« Grand Conseil.
o Communes.

« Chancellerie.

. CADEV.

« Statistique Vaud.
. DSI.

« Citoyens.

« Partis politiques.

« Presse.
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Direction

L'année 2015 a été placée sous le signe du changement. L'arrivée de la nouvelle cheffe de service en automne 2014 a
conduit a diverses réorganisations et redéfinitions des roles. Le poste de chef de la division finances communales, vacant
depuis fin 2014, a été repourvu au 1er septembre 2015 avec l'arrivée de M. Alexandre Thévoz, expert comptable diplémé,
avec l'agrément d'expert-réviseur de la Confédération. Le service a en outre enregistré notamment deux départs, celui de M.
Laurent Curchod, délégué au logement et aux fusions de communes, pour rejoindre la Fédération vaudoise des entrepreneurs
en qualité de directeur et de M. Siegfried Chemouny, chef de la division affaires communales et droits politiques qui a été
nommeé secrétaire général de I'AdCV. Une réflexion est en cours sur la réallocation de ces postes, afin de fournir un service
efficient aux communes.

Forum vaudois du logement

La deuxiéme édition du Forum vaudois du logement s’est déroulée le 24 septembre 2015 au siége de la Fédération vaudoise
des entrepreneurs. Le théme principal du Forum 2015 « Quels logements pour les modes de vie de demain ? » a réuni plus
de 220 personnes directement concernées par le théme du logement. A cette occasion, un sondage inédit consacré aux
besoins projetés de la population vaudoise en matiére de logement a I'horizon 2025 a été présenté. Une troisieme édition du
Forum est d’ores et déja annoncée pour I'année 2016.

Finances communales

La section des finances communales a procédé au bouclement de la péréquation 2014 et a la mise en ceuvre de 'lEMPL 98
sur les relations financiéres entre I'Etat et les communes ainsi qu'a la préparation du calcul des acomptes 2016 a I'aide d’un
tableau de calcul adapté.

Diverses analyses financiéres ont été effectuées dans le cadre des fusions de communes, a des fins statistiques et d’analyses
ainsi que des modifications de plafonds d’endettement et de cautionnement.

Secteur juridique

Outre le travail habituel de controle en Iégalité de documents communaux (statuts d'associations de communes, contrats
d'entente et réglements communaux) et les renseignements d'ordre institutionnel donnés aux autorités communales, le service
juridique a entamé une réflexion sur les associations de communes. Pour ce faire, elle est en train d'élaborer un tableau, avec
l'aide des préfectures, qui permettra de retrouver sur le méme document des informations sur les associations de communes,
notamment celles énumérées a I'art. 115 de la Loi sur les communes et celles d'ordre financieres comme le plafond
d'endettement.

Relations avec les communes

L'approche relation client avec les communes a été encore renforcée pour s'étendre a toutes les divisions. De plus, une
redéfinition du partage des taches entre le service et les préfectures a permis de définir les réles de I'un et des autres, le
service apportant une expertise technique tandis que les préfectures exploitent leurs connaissances du terrain pour apporter
leur soutien aux communes.

A la suite de la démission de trois conseillers municipaux et du syndic de la commune de La Chaux, le Conseil d'Etat a
décidé, le 11 mai 2015, de mettre la commune sous régie temporaire, conformément a l'art. 139a LC, jusqu'a I'organisation de
nouvelles élections. M. Marc-Etienne Piot, ancien préfet du district du Gros-de-Vaud, a accepté d'occuper la fonction de
régisseur unique de la commune de La Chaux jusqu'aux élections, qui se sont déroulées le 28 juin 2015.

Fusions de communes

Trois projets de fusion ont été soumis au peuple le 25 janvier 2015 et deux le 13 septembre 2015. Au total, les corps
électoraux de 24 communes ont été appelés a se prononcer sur cing conventions de fusion. Seule la fusion entre Chavornay,
Corcelles-sur-Chavornay et Essert-Pittet a été acceptée par les trois corps électoraux. La nouvelle commune de Chavornay
entrera en vigueur le 1er janvier 2017. Soucieuse de redynamiser les processus de fusions de communes, la conseillére
d'Etat Béatrice Métraux a initié la mise sur pied d'un groupe de travail. Ses conclusions seront présentées courant 2016.
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Droits politiques

En prévision des élections communales début 2016, une nouvelle brochure a été élaborée, en collaboration avec le Bureau
cantonal pour l'intégration des étrangers et la prévention du racisme (BCI), et envoyée a tous les étrangers ayant le droit de
vote sur le plan communal pour leur rappeler leurs droits. De méme, des brochures destinées a expliquer de maniéere
didactique et simple aux électeurs comment élire leurs autorités ont été éditées en collaboration avec I'Association vaudoise
des secrétaires municipaux (AVSM). Ainsi tous les électeurs recevront des informations uniformes, en lieu et place des
instructions émises par chaque commune.

Affaires préfectorales

Mme Patricia Dominique Lachat, nouvelle préféte dans le district d’Aigle, est entrée en fonction des le 1er septembre 2015.
Elle a remplacé M. Robert Jaggi qui est parti a la retraite au mois de février 2015.

Dans le district de Lausanne, c’est Mme Clarisse Schumacher Petoud, nouvelle préféte, qui a remplacé dés le 1er novembre
2015 Mme Sylviane Klein partie a la retraite le 31 octobre 2015.

Dans le district de Lavaux-Oron, M. Jean-Frangois Croset a quitté ses fonctions de préfet pour reprendre le poste de
secrétaire général au DIS dés le 1er octobre 2015. La procédure de repourvue du poste est en cours.

L'application "préfec" gére les taches préfectorales principales et en particulier les comptes communaux. Chaque année les
boursiers communaux transféraient ces documents sous forme papier aux préfectures qui les saisissaient dans "préfec”.
Depuis 2015, la possibilité a été donnée aux boursiers communaux de transférer ces documents par voie électronique en
passant par le portail des communes, évitant ainsi de multiples saisies.

Logement

L'adaptation de la structure s'est poursuivie de maniére a ce que la Division logement soit toujours plus apte a répondre a
I'évolution de ses taches et puisse apporter sa contribution a la politique cantonale du logement ainsi qu'a la pleine
participation au Groupe opérationnel des pbles de développement. Ceci s'est déroulé en complément a ses attributions
historiques notamment I"aide a la pierre" et les contréles et décisions en rapport avec les lois couvrant la préservation du
parc locatif comme la LDTR (Loi sur la transformation et la rénovation) et la LAAL (Loi sur l'aliénation d'appartements loués).

La Division a également pleinement collaboré au renouveau de la Société vaudoise pour le logement (SVL) anciennement
SVLM.

Plusieurs reglements d'application ont été créés ou modifiés (RCOLLM, RLL, RAIL, Bareme, etc.) afin d'adapter le cadre
réglementaire aux évolutions Iégales et conjoncturelles.

Il est également a noter que le Conseil d'Etat a décidé que la gestion de l'aide individuelle au logement (AIL) soit transférée
au Département de la santé et de I'action sociale (DSAS) au 31 décembre 2015.
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Affaires préfectorales

Deés le 1er janvier 2016 les préfectures seront chargées d’établir les autorisations de vente en détail du tabac, ainsi que d’en
encaisser les émoluments. Un projet est a I'étude en vue de I'informatisation de cette tache.

Fusion de communes

Quatre projets d’étude de fusions pourraient démarrer dans le courant de I'automne 2016. Deux préavis d’intention doivent
encore étre acceptés par les Conseils communaux et généraux au début de I'année 2016. Le 1er juillet 2016, la nouvelle
commune de Jorat-Méziéres, issue de la fusion des communes de Carrouge, Ferlens et Mézieres, entrera vigueur.

Finances communales

La section des finances communales travaille sur différents projets en paralléle dont le but commun est d’obtenir une vision
consolidée des finances communales. Il s’agit, entre autre, de la révision du calcul du plafond d’endettement, de la révision de
la directive sur I'audit des comptes communaux ainsi que du projet MCH2.

Droits politiques

Les élections fédérales 2015 ont fait I'objet d'une attention toute particuliére de I'ensemble des services concernés pour éviter
les problémes rencontrés lors des derniéres élections fédérales de 2011 en matiére informatique. La communication a fait
I'objet de procédures élaborées impliqguant notamment les préfets en qualité de relais entre le SCL et les communes. Grace a
I'étroite collaboration de tous les acteurs concernés, tout s'est bien déroulé.

Secteur juridique

Ce secteur poursuit le controle des réglements communaux et intercommunaux adaptés en fonction de la révision de la loi
sur les communes. A fin 2015, environ 260 reglements de conseil communal ou général ont été examinés.
Il élabore également différents projets de formation et de documentation qui seront utiles aux nouveaux élus communaux.

Logement

La défense du "Paquet logement", qui comprend le contre-projet du Conseil d'Etat a l'initiative de 'ASLOCA Vaud "Stop a la
pénurie de logement et la Loi sur la préservation du parc locatif (LPPL), en commission parlementaire et au Grand Conseil a
nécessité un grand engagement de la Division logement pendant toute I'année.
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Département des institutions et de la sécurité (DIS)
Service des communes et du logement (SCL)
Sources d'informations complémentaires

Organigramme

www.vd.ch/scl

Relations avec les communes

www.vd.ch/communes

Finances communales

www.vd.ch/finances-communales

Affaires communales
http://www.vd.ch/themes/territoire/communes/affaires-communales/
Fusions de communes

www.vd.ch/fusion-communes

Cyberadministration

http://www.vd.ch/themes/territoire/communes/cyberadministration/

Préfectures

http://www.vd.ch/autorites/prefectures/

Logement

www.vd.ch/logement/

Droits politiques

www.vd.ch/prochains-scrutins

Autre source

EMPL-D 98 septembre 2013_négociations financiéres Texte adopte par le Conseil d'Etat

Autre source

Plate-forme canton-communes - présentation

Autre source

Brochure "Bienvenue au SCL"

Rapport annuel de gestion 2015 de I'Etat de Vaud

18/50


http://www.vd.ch/autorites/departements/dis/communes-et-logement/
http://www.vd.ch/autorites/departements/dis/communes-et-logement/
http://www.vd.ch/themes/territoire/communes/
http://www.vd.ch/themes/territoire/communes/finances-communales/
http://www.vd.ch/themes/territoire/communes/affaires-communales/
http://www.vd.ch/themes/territoire/communes/fusions-de-communes/
http://www.vd.ch/themes/territoire/communes/fusions-de-communes/
http://www.vd.ch/themes/territoire/communes/cyberadministration/
http://www.vd.ch/autorites/prefets-et-prefectures/
http://www.vd.ch/themes/vie-privee/logement/
http://www.vd.ch/themes/vie-privee/logement/
http://www.vd.ch/themes/etat-droit-finances/votations-et-elections/prochains-scrutins/
http://www.vd.ch/themes/etat-droit-finances/votations-et-elections/prochains-scrutins/
http://www.vd.ch/fileadmin/user_upload/organisation/gc/fichiers_pdf/2012-2017/98_Texte_CE.pdf
http://www.vd.ch/fileadmin/user_upload/rag/2013/dint/Plate-forme_canton-communes_-_pr%C3%A9sentation.pdf
http://www.vd.ch/fileadmin/user_upload/rag/2013/dint/Brochure_-_Bienvenue_au_SCL.pdf
http://www.vd.ch/rapport-annuel-de-gestion/rapport-annuel-de-gestion-2015/departement-des-institutions-et-de-la-securite-dis/

Département des institutions et de la sécurité (DIS)
Service juridique et législatif (SJL)
Groupes de prestations

303.0 Gestion et administration du Service

303.0 Gestion et administration du Service

Gestion et administration du Service.

Descriptif

« Direction du Service.

« Support administratif.

o Support RH.

« Support financier et comptable.
« Support informatique.

« Support logistique.

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

Collaborateurs du Service.
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Département des institutions et de la sécurité (DIS)
Service juridique et législatif (SJL)
Groupes de prestations

303.1 Recouvrements

303.1 Recouvrements

Secteur des recouvrements.

Descriptif

Recouvrer les créances de I'Etat en matiére :

« D'assistance judiciaire.

« De créances compensatrices.

« De notes de frais pénales .

« des amendes et peines pécuniaires prononcées par des autorités judiciaires

« des créances LAVI

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Deébiteurs.
« Canton.
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Département des institutions et de la sécurité (DIS)
Service juridique et législatif (SJL)
Groupes de prestations

303.6 Fonction juridique et légistique

303.6 Fonction juridique et Iégistique

Division juridique et légistique.

Descriptif

« Assurer la fonction juridique au sein de I'Etat (Grand Conseil, Conseil d'Etat, administration).
« Rendre des avis de droit.

« Rédiger des textes |égislatifs et aider les services dans leur rédaction.

« Editer le Recueil systématique et le Recueil annuel des lois vaudoises.

« Assurer le secrétariat de la Chambre des notaires.

« Instruire les recours pour le Conseil d'Etat et, dans certains cas, pour les départements.

« Instruire et trancher les demandes d'aide aux victimes d'infractions (LAVI).

« Traitement du contentieux de I'Etat et des procédures devant le Tribunal de prud’hommes de I'administration
cantonale.

« Appuyer les services et les départements dans la préparation des déterminations a la Cour constitutionnelle

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Conseil d'Etat.

« Administration.

« Grand Conseil.

« Usagers du RSV.
« Notaires.

« Tribunaux.
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Département des institutions et de la sécurité (DIS)
Service juridique et |égislatif (SJL)
Evénements marquants, évolutions significatives

Secteur juridique

Le secteur juridique du service a été trés fortement sollicité dans divers projets importants menés par les départements et
services. |l s'est en revanche centré sur son activité de soutien et de conseil, ayant moins de projets internes a mener. Ainsi,
le SJL a été amené a collaborer au projets |égislatifs relatifs a la RIE Ill, au "paquet logement”, a la nouvelle loi sur I'appui au
développement économique et ses réglements d'application, pour n'en citer que quelques uns. L'année a ainsi été
particulierement chargée en gros projets et en sollicitations de toutes sortes.

Toutefois, grace a la simplification du travail d'analyse des projets sous I'angle de I'art. 163, al. 2 Cst-VD, ainsi que grace a
une équipe soudée et expérimentée, le SJL a pu faire face a ces sollicitations.

Parmi les projets, la révision de la loi sur la profession d'avocats a été adoptée et est entrée en vigueur au 1er janvier 2016,
bouclant un cycle de grands projets |égislatifs touchant au monde judiciaire et aux professions juridiques.

Une révision du tarif des notaires a également été menée suite aux recommandations de la Surveillance des prix. Le nouveau
tarif a été adopté par le Conseil d'Etat au tout début de I'année 2016.

Pour le surplus, le secteur juridique a poursuivi ses activités, notamment dans le domaine du contentieux (conflits du travail,
responsabilité de I'Etat), dans lequel les conseillers juridiques assument de plus en plus eux-mémes la défense des intéréts
de I'Etat, les mandats externes ayant ainsi diminué.

Secteur recouvrement

Le secteur recouvrement du SJL a poursuivi son développement.Grace a une direction efficace, une équipe soudée, un outil
informatique toujours plus performant et un nouvel environnement de travail plus propice (le secteur a déménagé vers des
locaux mieux adaptés au mois de février 2015), le secteur peut actuellement gérer plus de 80'000 dossiers, dont plus de la
moitié au stade des actes de défaut de biens.

En tout, ce sont plus de 33 mio de francs qui ont été encaissés en 2015, soit environ 10 mio fr. pour chaque gros type de
créances, a savoir |'assistance judiciaire, les frais pénaux et les amendes et peines pécuniaires. Ces derniéres ont représenté
a elles seules plus de 20'000 dossiers en 2015, compte tenu du besoin de rattrapage d'anciens dossiers. La situation sur ce
plan devrait étre totalement a jour a la fin 2016.

Par ailleurs, I'entier des dossiers gérés par le secteur sont désormais enregistrés dans le nouveau systéme informatique, ce
qui a également engendré une mise a jour des débiteurs de I'Etat sur le plan comptable, avec un amortissement important. La
situation est aujourd'hui transparente et correspond a la réalité sur ce plan également.
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Des projets importants sont actuellement en cours au SJL :

« la simplification des procédures administratives. Un second exposé des motifs et projet de loi est en préparation et
sera soumis au Conseil d'Etat d'ici a la fin du premier trimestre 2016;

« la révision de l'outil d'édition et de publication des textes de lois. Un appel d'offres a été lancé a ce sujet dans le cadre
du projet BLEU SIEL. L'adjudication devrait intervenir prochainement.
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Département des institutions et de la sécurité (DIS)
Service juridique et législatif (SJL)
Sources d'informations complémentaires

Site internet

www.vd.ch/sjl
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Département des institutions et de la sécurité (DIS)
Police cantonale (PolCant)
Groupes de prestations

105.0 Gestion et administration du service (fonctionnement)

105.0 Gestion et administration du service (fonctionnement)

Direction générale du service, et fonctionnement efficace, pour la prise de mesures et de décisions mises en oeuvre au
travers des fonctions supports réunies en Etat-major.

Descriptif

« Direction du service

« Secrétariat

« Support ressources humaines

« Support financier et comptable

« Support juridique

« Support prévention et communication

o Support formation

« Support logistique, technique, informatique et batiments

« Support renseignement

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Collaborateurs du service

« Secrétariat général

« Services transversaux

« Tribunaux, juges, procureurs
« Communes

« Polices CH / cantons / villes
« Autres cantons / pays

« Justiciables

o Meédias

« Fournisseurs, prestataires

« Commerces et entreprises
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Département des institutions et de la sécurité (DIS)
Police cantonale (PolCant)
Groupes de prestations

105.1 Services généraux (opérationnel)

105.1 Services généraux (opérationnel)

Gérer, organiser, moderniser tous les services de la PolCant servant de support, d'appui logistique et opérationnel au travail
des policiers engagés sur le terrain, dans les domaines de la prévention, réception des appels, engagement des moyens,
statistiques, télécommunications, etc.

Descriptif

« Prévention de la criminalité

« Autorisation et surveillance des entreprises de sécurité et de leur personnel

« Surveillance du commerce des armes, des munitions et des substances explosives
« Autorisations et controle des armes

« Gestion de la centrale d'engagement et des interventions d'urgence (CET - BRP)

« Services techniques en charge du réseau radio POLYCOM et des développements d'applications électroniques et
transmissions

« Soutien logistique en équipement, transport et ravitaillement
« Organisation et coordination des secours en cas d'accident majeur ou de catastrophe au niveau police uniquement
« Info-Centre (dossiers de police judiciaire)

« Collaboration a des missions de sécurité de I'Etat (renseignement)

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Cadres, collaborateurs

« Grand public - associations faitieres, groupements de commergants, club d'ainés, etc.
« Entreprises et agents de sécurité

« Titulaires d'autorisations pour armes

« Magistrats de I'Ordre judiciaire

« Organismes de la Confédération chargés des affaires de police

« Polices autres cantons

« Polices communales du canton

« Services transversaux

« Services d'urgence (117 / 118 / 144)
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Département des institutions et de la sécurité (DIS)
Police cantonale (PolCant)
Groupes de prestations

105.2 Gendarmerie

105.2 Gendarmerie

La Gendarmerie veille a I'ordre et a la sécurité et assure I'exécution ainsi que I'observation des lois par des mesures
appropriées. Elle exerce la police judiciaire a I'échelon local.

Descriptif

« Assurer l'ordre et la sécurité publics

« Exécution des réquisitions administratives

« Exercice de la police de la circulation et de la navigation

« Délivrance d'autorisations pour des manifestations terrestres et nautiques
« Transfert et garde de détenus

« Exercice de la police judiciaire

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Autorités communales, cantonales, fédérales, étrangéres

« Population

« Associations et entreprises privées diverses

« Autorités judiciaires, préfectorales

« Autres services cantonaux et communaux

« Justiciables

« Etablissements pénitentiaires

« Autres services de police fédéraux, cantonaux, communaux et étrangers

« Institutions
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Département des institutions et de la sécurité (DIS)
Police cantonale (PolCant)
Groupes de prestations

105.3 Police de Sdreté

105.3 Police de s(reté

« Exercer la police judiciaire dans le canton par I'entremise des brigades spécialisées

« Veiller a une bonne complémentarité entre les partenaires de police judiciaire (Police de slreté, Gendarmerie, Polices

communales) et coordonner leur action

Descriptif

« Recherche des infractions et de moyens de preuve

« Audition des victimes, identification et livraison au juge des individus et des membres d'organisations criminelles
présumées, auteurs, instigateurs, complices

« Collaboration a I'exécution des taches de la police administrative (étrangers et professions soumises a controle)

« Coordination intercantonale sur le plan judiciaire

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Justiciables

« Etablissements pénitentiaires

« Organes judiciaires et institutions

« Autorités administratives

« Autorités étrangeéres, fédérales, cantonales et communales
« Autres services de police fédéraux, cantonaux et communaux
« Autres services Etat de Vaud

« Société civile

« Sociétés privées

« ESC UNIL (Ecole des sciences criminelles)

. EPFL

o HEIG Yverdon
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Département des institutions et de la sécurité (DIS)
Police cantonale (PolCant)
Evénements marquants, évolutions significatives

Iran talks / visite du président Hollande / réception du nouveau conseiller fédéral Parmelin

L'engagement de la Police cantonale en lien avec l'accueil de personnalités sur le canton a été trés intense en 2015. Entre
mars et avril, le Canton de Vaud a accueilli a Montreux puis a Lausanne les négociations sur le nucléaire iranien. La
sécurisation de ces conférences a été garantie par la Police cantonale vaudoise, en lien étroit avec les polices communales et
les autres partenaires de la sécurité. Les services spécialisés de protection de personnalités ont été particulierement
impliqués dans I'accompagnement de M. John Kerry, secrétaire d'Etat américain, et des autres participants, en particulier les
représentants iranien, russe, frangais, britannique et allemand. La collaboration avec la Police de Geneve et son aéroport est
également largement éprouvée en la matiére. Un important dispositif de sécurité a également été mis en place le 16 avril
2015 pour la visite en Suisse et a Lausanne du Président de la République frangaise, Frangois Hollande, avec succes et au
bénéfice de I'image du canton. Enfin, la réception du nouveau Conseiller fédéral Guy Parmelin a également nécessité un
important dispositif de sécurité apres une courte phase de planification.

Dispositif Vigipol

La situation terroriste internationale, avec les attentats de Paris en janvier et novembre 2015, mais également des
évenements a Copenhague, dans le Thalys et d'autres, ont eu une influence sur les dispositifs sécuritaires aussi bien au
niveau des services de la Confédération que des cantons. Dans ce cadre, la Police cantonale vaudoise, en appui du Service
de renseignement de la Confédération, a largement agi dans la recherche du renseignement et I'analyse des risques
terroristes. Un état-major commun avec les autres cantons romands et le Tessin a été mis sur pied dés janvier 2015 et a
travaillé tout au long de I'année pour coordonner les mesures de protection et la communication des polices. Le dispositif,
dénommé Vigipol, a permis de répondre aux préoccupations et aux questions des citoyens et communautés concernées plus
particulierement par la situation. De nombreux contacts ont également été établis avec les autorités et forces de sécurité
francaises pour bénéficier de retours d'expérience sur les plans de la formation et de la gestion de crise.

Congreés Francopol

Le 4e Congreés international Francopol (réseau des polices francophones), qui s'est tenu sous I'égide de la Police cantonale
vaudoise, du 7 au 9 octobre 2015 a Montreux et ayant pour theme "la gestion des foules et les droits du citoyen", a été une
parfaite réussite. Cette réunion a rassemblé prés de 250 participants, dont 131 de Suisse, 23 de Belgique, 22 de France, 15
du Canada et 19 d'autres pays, dont notamment le continent africain et le Vietnam. Tous les participants ont reconnu
I'importance de respecter au mieux les droits du citoyen, en intégrant I'aspect de gestion négociée de l'espace public avec les
organisateurs de manifestations. Dans le prolongement du congrés est envisagé la rédaction d'un manuel des bonnes
pratiques ou pratiques inspirantes en la matiére.
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Département des institutions et de la sécurité (DIS)
Police cantonale (PolCant)
Projets particuliers et réalisation des objectifs 15

Avenir de Savatan

Depuis 2004, les Cantons de Vaud et Valais, ainsi que les polices communales de ces deux cantons, forment sur la
Commune de Lavey-Morcles a Savatan leurs aspirants de police. Depuis plusieurs années, I'Académie de police s'est
développée et forme désormais plus de cent aspirants par année, ainsi que des assistants de sécurité publique des cantons et
communes susmentionnés et de la Police genevoise dés 2011. En 2015, la collaboration a encore franchi un cap avec
I'implication pleine et entiére du Canton de Genéve, qui a confirmé qu'il s'engageait pour une période test de formation de ses
aspirants a Savatan de 2016 a 2018, mais avec également la ferme intention de poursuivre ensuite I'expérience. A cet effet,
deux conventions ont été signées en novembre : la premiére concerne la confirmation de la mise a disposition de la place
d'armes de Savatan par la Confédération aux trois cantons susmentionnés jusqu'en 2019, la seconde I'organisation de
I'Académie entre les trois cantons partenaires et les communes vaudoises. Les travaux en vue de doter I'Académie d'un statut
autonome sont en cours. Il en va de méme de la rédaction d'un accord de principe avec la Confédération pour le transfert de
propriété du site a terme.

Poste mobile de Gendarmerie

Depuis le 1er ao(t 2015, le poste mobile de la Gendarmerie territoriale est au service de la population. Dans ce poste
itinérant, mis en place sous forme d'un bus, les policiers peuvent tisser des liens de proximité, échanger avec les habitants et
renforcer la présence policiére de maniere ponctuelle. Ce dispositif a été inauguré officiellement le 21 ao(t. Répondant a un
besoin identifié, le véhicule se déplace dans les communes vaudoises qui ne disposent pas d'une police communale.
Ameénagé en "bureau d'accueil”, il offre les prestations de base d'un poste de Gendarmerie. Un équipage de deux a trois
gendarmes sont mobilisés pour mener a bien les missions de proximité par le biais de patrouilles a pied ou a vélo. Depuis sa
mise en place, plus de 170 présences ont été assurées dans toutes les régions du canton et dans plus de 60 localités. Le
dispositif est également engagé pour marquer un effort particulier lors de manifestations importantes.

Réalisation du Schéma directeur des systemes d'information police (SDSI)

Approuvé en 2013 par le Grand Conseil, le Programme S| Pol cant 2018, soit un crédit d'investissement de CHF 9 millions, a
livré en 2015 six projets et trois études importantes, soit la Gestion Electronique des Documents (GED), I'étude du Pilotage
(PIL) et I'étude du Renouvellement du Systéme d'Information de la Police (RSIP). En méme temps, quatre nouveaux projets
et deux nouvelles études ont démarré. A ce jour, treize projets et études sont en cours d'exécution. Dans le cadre de la
mobilité, 180 PC mobiles ont été fournis en dotation aux policiers, 80 bornes wifi installées et 150 smartphones financés pour
2016 et 2017. Par ailleurs, de nouvelles applications permettant les accés et contréles & distance des personnes et objets ont
été mises en place. L'ensemble de ces mesures augmente la capacité opérationnelle de la Police cantonale.
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Département des institutions et de la sécurité (DIS)
Police cantonale (PolCant)
Sources d'informations complémentaires

Réseaux sociaux

Facebook
Twitter
Instagram

Linkedin

Publications

Polcant Info, notre magazine trimestriel (brochures a télécharger au format PDF)

Statistiques

Criminalité et circulation routiere

« bilan circulation routiére

« bilan de la criminalité

Prévention de la criminalité

http://www.cybercrime.ch
http://www.skppsc.ch
http://www.fedpol.admin.ch
http://www.mediapolice.ch

http://www.votrepolice.ch

Sites Internet

Police cantonale vaudoise
Recrutement des polices vaudoises
Académie de police

policier.ch
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Département des institutions et de la sécurité (DIS)
Service pénitentiaire (SPEN)
Groupes de prestations

106.0 Administration

106.0 Direction du service

Prestations transversales octroyées aux établissements, a I'Office d'exécution des peines et aux partenaires du Service
pénitentiaire.

Descriptif

« Ressources humaines

« Finances et comptabilité centrale
o Logistique

« Assurances détenus

« Informatique détenus

« Service juridique

o Sécurité / slreté et infrastructures
« Formation

« Systemes d’information et gestion de projets
« Secrétariat

« Communication

o Séquestres

« Unité d'évaluation criminologique

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Entités du Service pénitentiaire
« Partenaires et prestataires

« Personnes détenues et / ou sous autorité vaudoise

Rapport annuel de gestion 2015 de I'Etat de Vaud 32/50


http://www.vd.ch/rapport-annuel-de-gestion/rapport-annuel-de-gestion-2015/departement-des-institutions-et-de-la-securite-dis/

Département des institutions et de la sécurité (DIS)
Service pénitentiaire (SPEN)
Groupes de prestations

106.2 Office d'exécution des peines / OEP

106.2 Office d'exécution des peines / OEP

Placement des condamnés et des internés sur la base des jugements rendus par les magistrats et du plan d'exécution de la
sanction sur la base des éclairages donnés par les établissements et les partenaires interdisciplinaires.

Descriptif

« Suivi de I'exécution des peines et mesures (jugements, agenda, courrier y référant)

« Prise en charge des condamnations pénales dans les meilleurs délais et dans le respect des normes légales,
garantissant I'égalité de traitement et effectuée dans I'esprit de la politique définie par le service

« Gestion individualisée des condamnations tenant compte de la situation du condamné et de I'effet de la condamnation
sur l'intéressé

« Coordination des intervenants du traitement pénitentiaire dans le cadre d’une prise en charge interdisciplinaire
« Coordination du casier judiciaire
« Conversion des amendes et peines pécuniaires en peines fermes

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Personnes condamnées sous autorité vaudoise.
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Département des institutions et de la sécurité (DIS)

Service pénitentiaire (SPEN)

Groupes de prestations

106.3 Gestion de la détention préventive et gestion de I'exécution des peines et des
mesures.

106.3 Gestion de la détention préventive et gestion de I'exécution des peines et des
mesures.

Veiller a I'application des dispositions légales et réglementaires relatives aux conditions de détention et aux modalités
d’exécution des peines et des mesures

Descriptif

« Garde, hébergement et traitement des prévenu-e-s ou des condamné-e-s, et participation a la réalisation des
objectifs assignés a I'exécution des peines privatives de liberté et des mesures

« Garantie des conditions de détention conformes aux bases légales en vigueur et respectueuses des Droits humains

« Collaboration avec les autorités, institutions et organes ayant a connaitre de la situation du prévenu ou du condamné,
en leur fournissant toutes les informations utiles et en leur soumettant toutes les propositions opportunes

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Les prévenu-e-s et les condamné-e-s
o Les autorités judiciaires et administratives
« Les partenaires interdisciplinaires
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Département des institutions et de la sécurité (DIS)
Service pénitentiaire (SPEN)
Evénements marquants, évolutions significatives

A linstar de 2014, I'année sous revue peut étre considérée pour le Service pénitentiaire comme une phase de consolidation
avant les prochaines étapes de croissance. Tout en tirant les premiers bilans des importantes réformes des années 2011-
2014, les nécessaires mesures correctrices ont été apportées. 2015 aura également permis l'initiation d’importantes
démarches au long cours dont plusieurs n’aboutiront seulement qu’au cours de la prochaine décade. Enfin et surtout, 'année
révolue aura offert, pour la premiere fois et aprés plusieurs années de travail, la formalisation de la stratégie du service sous
la forme d’'un Rapport sur la politique pénitentiaire au Conseil d’Etat.

Ressources humaines

La clef de la mise en ceuvre de la stratégie décrite dans le Rapport sur la politique pénitentiaire réside dans les Ressources
humaines, véritable socle sur lequel repose I'entier de la mission pénitentiaire. Sans le facteur humain, rien n‘est possible ;
cette thématique aura donc une fois encore occupé une large part de I'année 2015. M. Thierry Reinhard, nommé en qualité
de directeur de I'Unité des Ressources humaines, s’attélera au développement de ce point névralgique pour le service et au
déploiement de la nouvelle stratégie.

a. Recrutement

Aprés une année 2014 ou une véritable task force avait été mise sur pied afin de répondre a la demande en personnel des
nouvelles structures, 'année sous revue a retrouvé un rythme de recrutement plus classique. Une exception notable :
I'Etablissement de détention pour mineurs « Aux Léchaires », qui poursuit sa phase de déploiement progressif avec
I'engagement de plusieurs éducateurs-trices.

b. Formation

Le retard pris en matiére de formation de base et continue du personnel uniformé, di a I'ouverture massive de nouvelles
places, reste conséquent. Les mesures prises en 2015 : déploiement du pool formation avec une nouvelle mouture de la
formation cantonale, nombreux refresh (Cenpaq par ex.) ou formations éclairs sur le terrain pour les nouveaux engagés ont
toutefois permis de pallier cette situation. 2016 devrait apporter de nouvelles offres en matiére de formation (base, continue,
cadres).

c. Santé au travail

Déja évoquée dans le rapport de gestion 2014, I'étude réalisée par I'Institut de la santé au travail sur les risques
psychosociaux des métiers au SPEN a été finalisée en 2015. Ses conclusions ont été présentées lors du rapport de service
annuel et, globalement la santé était évaluée de fagon (trés) positive par les collaborateurs alors que les aspects de la santé
d’ordre plus psychologique tels que I'épuisement et le stress étaient évalués nettement moins favorablement. Sur cette base,
un projet participatif « santé au travail » a été initié et une demi-journée de réflexion avec la cheffe de service en guise de
kick-off est d’ores et déja prévue en février 2016.

d. Supervision

Les agent-e-s de détention en formation sont astreints a des heures de supervision, soit un espace de travail et de réflexion
dans lequel le collaborateur peut développer ses compétences individuelles et professionnelles. Or, une réflexion a été initiee
a l'aune d’une extension du périmetre des ayants droit. Certaines fonctions non uniformées (psycho-criminologues, juristes,
etc.) doivent étre désormais reconnues comme également bénéficiaires. Une nouvelle directive incluant la clarification des
procédures est donc entrée en vigueur durant 'année sous revue.

Surpopulation carcérale

Thématisée depuis plusieurs années déja, la surpopulation carcérale reste a 'agenda de I'année sous revue. Si un léger
fléchissement a pu étre constaté sur certaines périodes dans les zones carcérales des polices cantonale et municipale, il
s’agit de rappeler que les durées moyennes d’incarcération dans ces lieux sont toujours au-dela du plafond Iégal. En outre,
au sein des établissements de détention avant jugement vaudois, de plus en plus nombreuses sont les personnes dont le
statut n’est plus conforme avec le lieu de détention (exécution anticipée de peine ou condamné en attente de transfert).

a. Aprés la crise, la surcharge ?

Alors qu’en 2012 la surpopulation carcérale générait une vraie crise institutionnelle, force est de constater que 3 ans plus tard,
les chiffres restent identiques dans des proportions préoccupantes (170 % constant a Bois-Mermet, 150% a la Croisée en
permanence qui compte désormais autant de personnes détenues que les Etablissements pénitentiaires de la plaine de
I'Orbe). Les structures se sont toutefois adaptées, les procédures ont été revisitées et la surpopulation est désormais le
quotidien des établissements de détention avant jugement. Mais pas seulement. L’ensemble des secteurs du Service
pénitentiaire collabore a cette gestion : finances, comptabilité assurances détenus, gestionnaires de dossiers de I'autorité de
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placement, personnel socio-éducatif, psycho-criminologues, mais aussi partenaires subventionnés intervenants directement
dans les établissements pénitentiaires : Service de médecine et de psychiatrie pénitentiaires (SMPP) ou Fondation vaudoise
de probation (FVP). Il s’agit de rappeler que le monde carcéral ne fonctionne que dans l'interdisciplinarité et I'un des risques
majeurs demeure I'épuisement face a une surcharge qui n'est percue qu’indirectement par les observateurs extérieurs.

b. Relations avec le Canton de Zurich

Evoquée en 2014 déja, la collaboration avec Zurich s’est maintenue durant I'année sous revue est intensifiée au travers d’'une
nouvelle convention signée entre le chef de I'Office de I'exécution judiciaire zurichois et la cheffe du Service pénitentiaire du
Canton de Vaud. A 'aune du manque chronique de places de détention au niveau national, I'octroi de places en détention
avant jugement et en exécution de peines a permis au Canton d’étendre a 35, le nombre de places en permanence ; et ce
depuis I'été 2015.

Infrastructures pénitentiaires

Apres avoir déposé sa stratégie en matiere d’infrastructures au Conseil d’Etat en juin 2014, le SPEN, en collaboration étroite
avec le SIPaL, a travaillé durant 'année écoulée au rapport de programmation des quatre premiers projets qui seront menés
ces prochaines années et décrits ci-aprés. En effet, 17 projets d’infrastructures sont prévus durant les 10 prochaines années
au moins.

Une nouvelle Colonie pénitentiaire en régime ouvert sera ainsi créée a I'horizon 2020 sur le site de la plaine de I'Orbe avec
une capacité de 80 places de détention.

Les personnes souffrant de troubles psychiques nécessitent une prise en charge particuliére dans un cadre adapté. Un centre
de soins pour personne souffrant de troubles psychiques est ainsi prévu au sein de la prison de la Tuiliere dans un délai
similaire.

La prison de la Croisée nécessite un assainissement de son systéme de sécurité et des modifications de ses éléments
constructifs.

Enfin, les 17 projets a mener, dont I'essentiel sur le site de la plaine de I'Orbe, nécessitent une réflexion autour des
différentes zones disponibles sur le site et leurs caractéristiques. Un nouveau plan d’affection cantonal pour cette zone sera
ainsi nécessaire.

Ces quatre projets en sont au stade du rapport de programmation.

Organisation du service

a. Réorganisation de la direction

Aprés avoir vécu plus de 3 années d'une période mouvementée ayant conduit notamment a la redéfinition de certaines
missions, a la création d'infrastructures en urgence et a la refonte partielle de son cadre légal, le SPEN est entré dans une
phase de stabilisation et de consolidation. Ces années, avant les prochaines étapes de croissance importantes d'ores et déja
annoncées, sont ainsi l'opportunité d'ajuster le pilotage, de préciser la répartition des rbles et des responsabilités entre les
entités ainsi que vis-a-vis de nos partenaires et d'améliorer l'efficacité des supports transversaux.

Une réorganisation de la direction du SPEN a pris ainsi effet en octobre 2015 avec, notamment, un renforcement de la prise
en charge des dossiers de la Direction du service et la création de deux points d’entrées pour les relations extérieures :

I. Coordination de la chaine pénale (y.c. infrastructures et systémes d’information) pilotée par M. Raphaél Brossard nommé
chef de service adjoint.

Il. Coordination de la chaine socio-sanitaire (y.c. questions juridiques et évaluation criminologique) sous la conduite d'une
nouvelle venue, Mme Christiane Sauvageat, jusqu'ici responsable juridique du SSP et nommée directrice juridique, évaluation
et affaires socio-sanitaires.

Cette refonte de I'organigramme a pour objectif d’'une part de faciliter la collaboration avec les partenaires externes. Elle tend
d’autre part a mieux préciser les roles et les responsabilités des collaborateurs en fluidifiant la collaboration des entités du
service.

b. Un comité de direction au complet

Le taux de vacance et le turn-over des cadres de direction du SPEN ont souvent été thématisés et porté le flanc a la critique.
Durant I'année 2015, le comité de direction du Service pénitentiaire était pourtant au complet avec la nomination de 4 cadres
qui contribueront au pilotage du Service pénitentiaire durant les prochaines années:

I. Mme Christiane Sauvageat, adjointe de la cheffe de service et directrice juridique, évaluation et affaire socio-sanitaires
Il. M. Thierry Reinhard, directeur de I'Unité des Ressources humaines
IIl. M. Didier Burgi, directeur de la prison de la Tuiliere

IV. Mme Raffaela Diana, directrice adjointe aux Etablissements pénitentiaires de la plaine de I'Orbe (EPO)
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Autorités de surveillance et relations internationales

Le Service pénitentiaire et ses différentes entités tissent un important réseau de relations afin de vérifier d’'une part la
conformité de ses pratiques et, d’autre part, d’échanges a I'’échelle nationale ou internationale de points de vue quant aux
défis de la privation de liberté et de la resocialisation. L’année sous revue confirme I'actualité de ce réseau.

a. Autorité de surveillance

En avril 2015, la Commission nationale de prévention de la torture (CNPT) a publié un rapport concernant sa visite a la prison
de la Croisée des 9 et 10 octobre 2014. En conclusion dudit rapport, la CNPT qualifie la prison vaudoise d’ « établissement
fonctionnel, bien entretenu et propre qui a laissé une bonne impression a la délégation, a I'exception des quelques allégations
relatives a un comportement xénophobe de la part de certains agents pénitentiaires. D’une maniere générale, la direction et le
personnel se montrent engagés et attentifs aux besoins des détenus ».

b. Relations internationales

En avril 2015, la prison de la Croisée a regu la visite d'une délégation d'officiels géorgiens sous I'égide du Conseil de I'Europe
dans le cadre du développement de la prise en charge dans les établissements pénitentiaires géorgiens. Discussion sur le
théme de la collaboration entre un service pénitentiaire et un service médical (collaboration avec le SMPP) au sein d'une
prison.

L’Etablissement de détention pour mineurs « Aux Léchaires » a accueilli, en avril 2015 également, une délégation russe de
professionnels de la prise en charge de jeunes délinquants. Cette visite d’étude et d’échange d’expériences, dirigée par
I'ancien juge fribourgeois pour mineurs Michel Lachat, était co-organisée par I'lnstitut International des Droits de I'Enfant et le
Département fédéral des Affaires étrangéres.

En septembre 2015, la prison de la Croisée a également recu la visite de deux officiels du Tadjikistan dans le cadre de la
mise en place d'un organe de contrble des prisons dans le pays. C'est a la demande du Dr Restellini que s’est tenue une
visite "fictive" de la CNPT a la Croisée, dans le cadre de la ronde du dialogue sur les droits de I'homme entre la Suisse et le
Tadjikistan. Une équipe du DFAE, conduite par Mme Nicole Wyrsch, ambassadeur spécial pour les questions des droits de
I'hnomme, a complété la présence du Dr Restellini et des officiels tadjiks.

c. Echanges de compétences avec 'ENAP

Le 20 octobre 2015, 2 stagiaires directrices de I'Ecole nationale d’administration pénitentiaire (ENAP) ont visité les EPO sous
I'égide du Centre suisse de formation du personnel pénitentiaire (CSFPP).

Le but de ces rencontres permet aux directeurs/trices francaises en devenir de s'immerger dans les pratiques
d’établissements pénitentiaires évoluant notamment dans un environnement de sécurité élevée voire haute sécurité. Ces
échanges permettent d'approfondir des sujets en lien avec la prise en charge des détenus « a risques » moyen ou élevé. Ces
mises en lumiéres permettent un regard croisé des pratiques actuelles avec des regards différents.

Chiffres

a. Journées de détention réalisées dans les établissements cantonaux
334’034 (312’679 en 2014, soit une augmentation de 6.8%)

b. Nombre de personnes condamnées sous autorité vaudoise (état au 31.12.2015)

877 personnes (791 en 2014, soit une augmentation de 11 %)

c. Effectif du personnel (ETP / personnes) (état au 31.12.2015)
572.09 ETP pour un total de 600 personnes et 6 apprenti-e-s

d. Budget 2015
Charges : CHF 128 millions

Recettes : CHF 28.5 millions

Rapport annuel de gestion 2015 de I'Etat de Vaud 37/50



Département des institutions et de la sécurité (DIS)
Service pénitentiaire (SPEN)
Projets particuliers et réalisation des objectifs 15

Gestion des risques, développement des missions de I'Unité d'évaluation criminologique

Le Canton de Vaud a introduit des les années 1990 le principe d’évaluation du risque aux EPO, en recrutant des
psychocriminologues qui portent le titre de chargés d’évaluation et composent le secteur dédié a I'évaluation du risque, au
sens large, des personnes détenues dans les établissements cantonaux ou de celles placées sous autorité vaudoise dans des
établissements hors canton ou encore dans des institutions non carcérales.

Ce secteur (désormais appelée unité) a d’abord fonctionné pour le seul établissement des EPO, accueillant au sein du
Concordat latin les personnes détenues parmi les plus dangereuses puis, dés 2012, pour la prison de La Tuiliére. Son
périmétre d’action a été élargi progressivement dés le début de I'année sous revue a I'ensemble des établissements vaudois
et a disposition de 'autorité de placement du canton dans le cas de personnes détenues au sein d’un établissement extra-
cantonal ou placé au sein d’un établissement médico-social. Cette unité d’évaluation a longtemps été unique au sein du
Concordat latin et demeure, a ce jour, la plus importante.

En définitive, au sens du Code pénal I'évaluation de la dangerosité consiste a évaluer le risque de récidive et le cadre
temporel dans lequel une réitération criminelle est susceptible de se produire. Le SPEN a toutefois une vision plus large de
cette problématique. En effet, 'absence de récidive protége la sécurité publique et assure ainsi le bien-étre du plus grand
nombre. Toutefois, a contrario, les personnes détenues qui persistent a présenter un danger pour autrui restent en détention
et les personnes exposées sont alors le personnel de I'établissement, les intervenants ou les personnes codétenues. Ainsi,
I'évaluation de certains types de risques, notamment hétéro-agressifs, constitue également un champ d’application élargi par
rapport a celui défini par le CP. En conséquence, cette évaluation opérationnelle du risque au sens large ne concerne pas
que les établissements pénitentiaires d’exécution de peines, mais également les structures de détention provisoire. Qui plus
est, des personnes détenues au profil particulier séjournent dans des structures non carcérales. Le passage de I'un a l'autre
de ces milieux nécessite, ici encore, une évaluation projective du risque tant pour la sécurité publique, que pour le futur
personnel de prise en charge.

Secret médical : directive d'échange d'informations

Dans le cadre des suites de I'affaire Claude D., le rapport d’enquéte de I'ancien procureur Banziger recommandait notamment
de réglementer les obligations de renseignement d’un professionnel de la santé a I'autorité d’exécution mandante. Il ouvrait
ainsi le débat du secret médical qui allait essaimer a I'échelle nationale.

Le Canton de Vaud a pris le parti de régler cette question dans le cadre de la révision de la Loi sur I'exécution des
condamnations pénales (LEP) adoptée par le Conseil d’Etat, dont le chapitre spécifique sur les soins médicaux prévoit une
directive.

La « Directive concernant 'échange d’informations entre les professionnels de la santé délivrant des soins aux personnes
sous le coup de la justice pénale et les autorités pénitentiaires et judiciaires », adoptée par le Conseil d’Etat en aoit 2015,
vise d’'une part, a poser un cadre pour les échanges d’informations entre les professionnels de la santé appelés a donner des
soins aux personnes sous le coup de la justice pénale, notamment le Service de médecine et psychiatrie pénitentiaires
(SMPP), et les autorités pénitentiaires et judiciaires et, d’autre part, a préciser le devoir d’'information des professionnels de la
santé vis-a-vis des autorités précitées.

Le contexte de la transmission des informations au quotidien en matiére carcérale est ainsi clarifié et le texte s’avére pionnier.

Sécurité : nouveau concept pour une nouvelle brigade pénitentiaire

Conséquence directe de I'affaire Skander Vogt, demandée par le rapport Rouiller, la Brigade d’intervention pénitentiaire
(BIPEN) intervient depuis 2010 comme appui de niveau 2 aux deux établissements pénitentiaires de la plaine de I'Orbe (EPO
et Croisée).

Différents retours sur expérience internes et avec les partenaires d’intervention ont toutefois montré la nécessité d’une refonte
de l'organisation, d’un élargissement des prestations et du champ d’intervention. L'année sous revue aura donc vu la
validation d’'un nouveau concept et la mise en place d’'une nouvelle procédure de recrutement conforme aux nouvelles
exigences avec I'appui des partenaires du Détachement d’Action, de Réaction et Dissuasion de la Police cantonale vaudoise
(DARD).

A lissue de son redéploiement progressif, la BIPEN interviendra désormais dans le cadre de la mission sécuritaire de
I'ensemble des établissements pénitentiaires du canton de Vaud. Elle sera un échelon intermédiaire entre les agents de
détention en service, accompagnée ou non de l'intervention de patrouilles de gendarmerie et 'engagement ou le recours a
une intervention du DARD.

Elle agira dans le cadre des interventions non urgentes et nécessitant un effectif supplémentaire et/ou une formation
particuliére pour des personnes détenues qui ne se soumettent pas aux injonctions du personnel pénitentiaire (mise en cellule

Rapport annuel de gestion 2015 de I'Etat de Vaud 38/50


http://www.vd.ch/rapport-annuel-de-gestion/rapport-annuel-de-gestion-2015/departement-des-institutions-et-de-la-securite-dis/

forte, extraction de cellule, injection sous contrainte, intervention pour sécuriser, protéger des lieux ou dissuader les
personnes détenues dans 'attente de la police).

Les membres de la BIPEN pourront étre également appelés durant leur piquet (de nuit 7/7) pour assurer une mission de
renfort sécuritaire d’'urgence dans tous les établissements du SPEN sur ordre du directeur de piquet.

Le déploiement de la nouvelle BIPEN interviendra dans le courant de 'année 2016.
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Département des institutions et de la sécurité (DIS)
Service pénitentiaire (SPEN)
Sources d'informations complémentaires

Sources

www.vd.ch/spen
www.vd.ch/penitentiaire
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Département des institutions et de la sécurité (DIS)
Service de la sécurité civile et militaire (SSCM)
Groupes de prestations

109.0 Gestion et administration du service

109.0 Gestion et administration du service

Gestion et administration du service.

Descriptif

« Direction du service

« Support administratif

o Support RH

« Support informatique

« Support financier et comptable
« Support juridique

« Support logistique

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Collaborateurs du service
« Secrétariat général

« Services transversaux

Rapport annuel de gestion 2015 de I'Etat de Vaud 41/50


http://www.vd.ch/rapport-annuel-de-gestion/rapport-annuel-de-gestion-2015/departement-des-institutions-et-de-la-securite-dis/

Département des institutions et de la sécurité (DIS)
Service de la sécurité civile et militaire (SSCM)
Groupes de prestations

109.1 Controles, taxes et tirs militaires

109.1 Controbles, taxes et tirs militaires

« Tenue des contrdles militaires
« Perception de la taxe d’exemption de I'obligation de servir

« Application des directives fédérales en matiere de tir hors service

Descriptif

« Orientation et information aux futurs conscrits
« Mise sur pied du recrutement des conscrits

« Tenue des contrdles des militaires domiciliés dans le canton, y compris traitement des congés pour I'étranger et des
dispenses ou report de service

« Calcul et perception de la taxe d'exemption de I'obligation de servir, y compris traitement des demandes de
remboursement, des recours et des demandes de remise ou d’exemption de la taxe

« Organisation des inspections de reddition de I'équipement personnel en vue de la libération des obligations militaires
« Gestion des tirs hors service dans le canton

« Homologation et dissolution des sociétés de tir permettant de garantir le tir hors service

« Assignation des tireurs dont les communes ne disposent pas ou plus de stand de tir homologué

« Suivi de la mise en conformité ou de la fermeture des stands de tir selon les directives fédérales

Bénéficiaires / public-cibles / partenaires

« Communes

« Tireurs et sociétés de tir (SVC, FAV)

« Officiers fédéraux de tir

« Futurs conscrits

« Militaires domiciliés dans le canton

« Instances militaires du DDPS

« Cantons confédérés

« Citoyens assujettis a I'obligation de servir