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La chronique des marchés publics

Les nouveautés du Guide romand

Cette chronique présente des pro-
blématiques rencontrées par les
communes ou leurs mandataires
dans le cadre de l'application des
marchés publics, qui sont réguliere-
ment soumises pour détermination
au Centre de compétences sur les
marchés publics du canton de Vaud
(CCMP-VD). Elle vise a sensibiliser
les communes sur certains aspects
particuliers des marchés publics,
et a leur fournir les outils néces-
saires a la résolution de situations
parfois complexes. Nous traiterons
dans cette édition des récentes
modifications apportées au Guide
romand des marchés publics.

En plus de I’Accord intercantonal sur
les marchés publics (AIMP), chaque
canton dispose de sa propre législa-
tion. Cela a favorisé pendant long-
temps I'émergence de pratiques dis-
parates. Le Guide romand est né de
la volonté commune des pouvoirs
publics romands de simplifier et d’har-
moniser ces pratiques. Les représen-
tants marchés publics des cantons de
Vaud, Geneve, Neuchatel, Jura, Fri-
bourg, Berne, Valais et Tessin se sont
par conséquent réunis sous forme de
Conférence Romande des Marchés
Publics (CROMP), afin notamment,
d’éditer le Guide romand.

Cet outil propose un ensemble de re-
commandations qui tiennent compte
de la pratique, de la jurisprudence
et des textes législatifs des cantons
romands. Il est amené a étre régulie-

rement adapté a I'évolution du droit
et de la jurisprudence. De méme, il
est appelé a étre complété par de
nouveaux standards dans I'objectif de
soutenir activement les pouvoirs adju-
dicateurs ou les organisateurs d’une
procédure marchés publics.

Les récentes modifications du Guide
romand sur les marchés publics

Il sera principalement question au-
jourd’hui de la modification de I'an-
nexe K1 du Guide romand (annexe
relative au dossier de candidature du
1°"tour de la procédure sélective). Les
modifications qui y sont apportées le
sont également dans les annexes K2
(dossier d'appel d’offres « ordinaire »
avec choix multiple) et K3 (dossier
d’appel doffres «light», sans choix
multiple). En outre, seront brievement
abordées les modifications opérées
dans les annexes F (Caractéristiques
des concours) et R13 (Qualité des
solutions techniques proposées pour
I'exécution du marché) ainsi que l'in-
troduction de la nouvelle annexe P7
(Engagement a respecter les condi-
tions de travail internationales).

Il est utile de rappeler que I'annexe Z2
du Guide romand recense toutes les
modifications opérées dans le Guide
depuis 2006.

Annexe K1 (Dossier de candidature —
1°" tour de la procédure sélective)

Le point 3.13 de cette annexe a été
modifié afin de mettre en évidence
une spécificité vaudoise relative a la

propriété des documents remis en
mains de badjudicateur et a la nature
confidentielle de ceux-ci.

Jusqu’alors, I'annexe K1 précisait que
tous les documents et études dépo-
sés par le candidat sélectionné pour
le 2°tour de la procédure, étaient la
propriété exclusive de l'adjudicateur.
Il appartenait de plus au candidat
d’indiquer les pieces qu’il considérait
comme confidentielles lors du dépot
de son dossier.

Or, I'article 18 du Reglement d’applica-
tion de la loi vaudoise sur les marchés
publics (RLMP-VD) prévoit — contrai-
rement au texte du Guide romand
précité — que : « Les soumissionnaires
conservent leurs droits d’auteur sur
tous les documents, pieces ou sup-
ports qu’ils transmettent a I'adjudica-
teur (al. 3) ». Cet article prévoit égale-
ment que « Les documents fournis par
les soumissionnaires, en particulier
les secrets d’affaires et de fabrication,
sont traités de maniere confiden-
tielle » (a.l 1) et que « l'adjudicateur
ne peut faire usage ou transmettre ces
documents a un tiers qu’avec l'accord
du soumissionnaire » (al. 2).

Afin de gommer cette contradiction,
le nouveau point 3.13 de l'annexe K1
tient désormais compte de la légis-
lation vaudoise et comprend une ré-
serve en faveur de l'article 18 RLMP-
VD en ces termes : « [¥] Dans le canton
de Vaud, I'application de I'article 18 du
reglement d’application de la loi du 24
juin 1996 sur les marchés publics (RSV
726.01.1; RLMP-VD) demeure réser-
vée ».

Dans cette méme annexe K1, les
points 4.7 et 4.8 ont été modifiés afin
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de remplacer la notion d’élément
d’appréciation, qui prétait a confusion,
par celle de sous-critere. De méme, il
a été rappelé l'obligation de communi-
quer les sous-critéres a l'avance, ainsi
que d’annoncer leur pondération res-
pective.

La nouvelle version du point 4.7 (Cri-
teres de sélection) est donc la sui-
vante :
« Les criteres de sélection et leur pon-
dération sont définitifs et annoncés
préalablement. Un critére de sélec-
tion peut étre divisé en sous-critéres
de sélection. Lorsque I'adjudicateur
détermine des sous-critéres auxquels
il attache une importance particuliére
ou qui sortent de ce qui est commu-
nément observé pour définir le critére
principal auquel ils se rapportent, il
doit les communiquer par avance et
indiquer leur pondération respective. Il
est fait exception a cette regle lorsque
les sous-critéres servent uniquement
a concrétiser le critere de sélection
publié (sous-critéres dits « inhérents »
au critére principal). Si un critére de sé-
lection posséde un astérisque (*) cela
signifie qu’il est éliminatoire ».
Les modifications sont similaires s’agis-
sant des critéres d’adjudication et de
leurs éventuels sous-critéres, traités
au point 4.8 (Critéres d’adjudication)
de lI'annexe K1.
Pour rappel, les criteres d’aptitude ou
de qualification ont trait a I'accés a la
procédure. lls servent a s’assurer que
le soumissionnaire a les capacités suf-
fisantes pour réaliser le marché. Les
entreprises soumissionnaires qui ne
les remplissent pas voient leur offre
exclue d’emblée. Les criteres d’adjudi-
cation ou d’attribution ont trait a I'éva-
luation des offres. lls se rapportent en
principe directement a la prestation
requise et indiquent au soumission-
naire comment l'offre économique-
ment la plus avantageuse sera évaluée
et choisie (ATF 129 | 313, consid. 8.1,
p.324). La non-réalisation d’un critere
d’adjudication n’est pas éliminatoire,
mais peut étre compensée par la pon-
dération avec d’autres criteres d’adju-
dication.

Annexe F (Caractéristiques des
concours)

En page 2, sous point b) « Le concours
de projet », 2¢ paragraphe, le passage
« Elle dure environ 7 a 12 mois (an-
nexes 15 et 16) depuis I'appel a candida-
ture jusqu’a I'annonce des résultats »
a été remplacé par « Elle dure environ
7 a 12 mois (annexes 15 et 16) depuis
la décision d’organisation du concours
jusgu’a la signature du contrat » afin
de corriger une contradiction jusque-
la existante entre l'annexe F et les
tableaux figurant dans les annexes 15
et 16.

Annexe R13 (Qualité des solutions
techniques proposées pour
I'exécution du marché)

Une indication a été insérée dans l'an-
nexe R13 afin de rappeler que celle-ci
n‘est applicable qu’aux marchés de
construction.

En effet, cette annexe a parfois été
utilisée dans le cadre de marchés de
services pour obtenir des proposi-
tions de solutions et par conséquent
— de maniere détournée et non rétri-
buée — des avant-projets, alors que
le recours a cette annexe présuppose
gue le projet est établi et que la mise
en concurrence s‘opére sur des pres-
tations. Lorsque des solutions sont
recherchées en matiére de services,
la procédure adéquate est, en regle
générale, le concours ou le mandat
d’études paralleles. Larticle 22, ali-
néa 1 RLMP-VD rappelle, a cet égard,
la possibilité d’appliquer les normes
professionnelles et en particulier les
reglements SIA 142 (reglement des
concours d’architecture et d’ingénie-
rie) et 143 (réglement des mandats
d’étude paralléles d’architecture et
d’ingénierie) pour mener a bien ces
procédures.

Nouvelle annexe P7 (Engagement a
respecter les conditions de travail
internationales)

Dans la foulée des modifications dé-
crites ci-avant, la CROMP a adopté une

nouvelle annexe P7. Celle-ci consiste
en un engagement sur I’honneur du
soumissionnaire a respecter les prin-
cipes fondamentaux de I'Organisation
Internationale du Travail (OIT) (par
exemple : l'abolition du travail des
enfants) et a s’assurer que les pres-
tataires qui participent au marché les
respectent aussi. Le CCMP-VD encou-
rage vivement les pouvoirs adjudica-
teurs a intégrer cette nouvelle annexe
P7 a leurs futurs cahiers de soumission
lorsque les prestations a acquérir re-
vétent une dimension internationale.

Nota bene

Les annexes K1, K2, K3, F et R13 dans
leur version mise a jour ainsi que
la nouvelle annexe P7 du Guide ro-
mand sont aujourd’hui disponibles
sur le site internet de I'Etat de Vaud,
www.vd.ch/marches-publics > guide-
romand

Afin de s’assurer qu’ils se trouvent bien
en possession des derniéres versions
des annexes (par exemple si un pou-
voir adjudicateur les a téléchargées
récemment depuis le site internet), il
suffit aux pouvoirs adjudicateurs de
vérifier si I'indication « version du 1°
octobre 2015 » figure bien en pied de
page des annexes en question.

(lga)

En savoir plus sur le site de I’Etat :
www.vd.ch/marches-publics
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