o
P

LtBER'EE

E
ﬁ&

. TRIBUNAL DE PRUD'HOMMES -
" DE L'ADMINISTRATION CANTONALE

' Palals de Jusnce de Montbenon

| Teléphone 0213166969 Fax0213166955 CCP 10-3940-7

- TR 0S. 00’8y

5

=5

1014 Lausanne .

JUGEMENT
-._rehdL_J péi‘ .le
TR:BUNAL'

DE PRUD HOMMES DE L ADMINISTRATION
~ CANTONALE - :

le
. dansia cau-ée
IETAT DE.V-AU_DV
 Conflit du travail

- Suppression de p;iste (éf_t.' 62 'Lpers-\'ll_:))_'
MOTIVATION '

Audience :
Président : M. M.-A. Aubert, v.-p.
~ Assesseurs : MM. F. Delakjuis’ et P. Gianni-Rima

- Greffiere : Meile S. Carreira, a.h.

20266



41

Statuant immedlatement a huis clos, au complet et en contradictoire, sur la
requéte presentee ie - 777 par } 3 Ca

‘Fencontre de I'Etat de Vaud, le tribun_él cqnsidére :
EN FAIT :

1.~ Née le o . la’ demanderesse

est Ent_réé e | au service de 'Etat de Vaud, défendeur,

en quaiité de juriste. Elle a travaillé, selon un taux d’ac_tivité-- de 30%, auprés de

Pancien Service | o (ci—aprés: «le service » ou «le

», aujourd’hui intégré dans le Se_rvice - -, lequel
dépendait alors du Départemént o o _ (ci- apré's "« le départem’ent »
ou «le ») du canfon de’ Vaud En demler lieu, ies relations de travail ont ete
reg:es par un contrat du conclu pour une durée indéterminée. Dés
e ) , le revenu annue! de Ia demanderesse s'est eleve en classes

- de Féchelle des salaires, a ' ~ brut, treizieme salaire non

R compr!s ce qua represente par mois. o

Il ressort des documents etablts lors de I'engagement - |n|t1al de la demanderesse
que son poste a été cree en transformant un poste demp!oyee prmc:pa!e de
_secrétariat devenu dispon.ibie 3 la suite de Ia réduction de 80% a 50%. du taux

d’activité d’'une autre collaboratrice.

2.- ' " Enle service, dirigé par : ' ,a
‘connu uné importante restructuration dans le cadre de la démarche
qui tendait a l'adaptation des prdcédures et a la _réorg_anisation des taches. En

particulier, il a été divisé en trois entités, a savoir une unité administrative dirigée

par ainsi que deux divisions = techniques, l'une appelée f
_ et dirigée par ' lautre
appelée et dirigée par . La demanderesse a

été affectée a cette seconde division.



oy

42

“Présentée  aux collaborateurs du service le , la nouvelle
orgamsatlon devait &tre operatlonne!!e dés le o . Selon un tableeu
des attrlbutlons date du , la deman’d'eresse"'d'evait fournir.

ass;stance et CODSG!IS en mat;ere admln:strative et Jundzque dans le cadre de la

_haute surveillance (15 % dETP) ‘co.ntroier vlenrtretlen -des’ ouvrages

. préaviser les réglements communaux et gérer les

‘besocins financiers. (1 %), suivre les dossiers de correction de fimites (1 %),

élaborer des documents eXceptionnels (6 %), participer a des séances de

coordmatton avec des mten/enants externes (1 %), participer a des séances de *

formation (‘l %) ainsi que fourn:r assistance et conseils en matiére jur;dlque dans

le cadre de [assurance du fonctlonnement me’ner du service (5 %).

Dans une note du - la demanderesse a critiqué ce tableau en-
eXposant q'u’e'ile effectuait des heures supplémentair’es_, quelle 'Iimitait_' au strict
minimum ses rehdez-ﬂvous' a 'l’ex’cérieur '-qu’elie n’as‘sistait pas aux séances*de"
service, ou qu'elle le faisait rarement, des lors qu elies avaient lieu en dehors de

son horaire de travail, que les heures de formatfon qui ne tombaient pas sur un

'jour de travalf n'etaient pas comptabilisées, que le temps consacré aux corrections

de limite ne reflétait pas la réalité et quelle travaillait certains doss:ers a la maison,

de sorte que son temps effectif depassaxt 30 %.

3- . Lors de la séance d'information du ila
~ été communiqué que le poste de 'économiste ., ‘alors supérieur
hiérarchique de la demanderesée - serait supprimé avec effet au le

Ies coilaborateurs de dtvers services de I'Etat ont adresse au’

-chef du departement un courrier de soutlen a leur collegue. Signé par pius de

cinguante personnes ce document exposa;t notamment que la procédure prevue
par larticle 62 de la loi sur le personnel de lEtat de Vaud n’avait pas &té
respectée, car il aurait fallu entreprendre des demarches en vue de favoriser un

transfert de hnteresse au sein dun autre serwce avant de lui parler de

“licenciement.
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’

travaillait au de_pﬁis le . . Entendu comme témdin i a )

“déclaré que son dernier jour de travail fut ie _ A son avis, son

- poste a bien été supprimé en ce sens quil n'a pas eu de successeur dans la

confguratson suivante. Ses taches ont éte redistribuées dans le cadre de la.
reorganisation, probabiement au sein du service. Il a précisé que Ia pétition ci-

dessus résultait d'une initiative spontanee- de ses collegues et qu'il ne Favait

 nullement sollicitée.

avocate auprés de Pancien Service

. {ci-aprés: «le ») et signataire de la pétition de soutien susmentionnée, a été

entendue comme témoin. Elle a déclaré ‘qu'aucune démarche n'avait été
entreprise pour attribuer @  °  un autre poste au sein de I'Etat et qu'a son avis,

la Joi n'avait pas été appliquée.

4- S Le defendeur a versé au dossner une commumcatlon du
. . du député ' au en preparatton d’une visite de Ia
sou.s’-.comm_ission de gestion du. Grand Conseil. Ce document prévoit, pa'rmi les

points a discuter, l'é th_én*ie transversal des rapports entre les juristes de 'Etat et le

ay . Par lettre du ' " confirmant 1a teneur d’un

entretien -tenu cing jours plus tot, s'est adressé en ces termes 4 la
demanderesse : _
« Les activités juridigues du seront, reprises par le L La'déte exacte de cetle reprise

n'est pas encore définitivement fixée, mais elle n"aura pas lieu.avant le début de Fannée prochaine.
Cette décisjon s'inscrit dans une volonté de centraliser les activités juridiques dans les secrétariats
généraux & chaque fois que cela est.possible, afin de permettre d'optimiser le traitement des
dossiers juridiquas. Si l'on excepte le service ast le dernier service du a
disposer‘d’un poste de juriste & temps partiel. :

Dans ce contexte et conformément a larticle 62 de la LOI sur-le personnel du 12 novembre 2001,
votre poste de juriste au est supprimé. Les rapports de travail seront résiliés le
pour e . Jusgu'a cette échéance, vous restez collaboratrice du service.

Selon les dispositions |€gales, vous béneficiez d'un .soutien de 'Unité ressources humaines
départementale en particulier-dans :

e larecherche active d'un poste correspondant a votre prof il au seln de FACV ;

s un bilan de compétences réalisé par le SPEV ;

» des propositions de formation (...} ». -
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Par communication du ) _ . ainformé les collaborateurs

du service de la prochaine mise au concours d’un poste d'ingénieur-géomeétre 3

50%. Par message:du , la demanderesse a sollicité un certificat
“de travail |nterrned|a1re Pws par courrier du - elle a contesté la
‘teneur de la lettre du “en falsant notamment valoir que la dec;smn '

de résilier !es rapports de travall pourle ~ avait deja été prlse alors |

méme que la I0| prevo:t un transfert Elle a aussi contesté I'existence d'une
suppression de poste et exposé que Iessentlef de son actmte de juriste lui avait
eté progresswement retiree depms le début de l'aninée pour étre transférée a

« auquel on préte des compétences juridiques et qui precedemment

- effectuait au sein du une actlwte d’i mgenleur »- Elle en a concly que son

poste a 30% n'était pas suppnme mais qu’il restait acquis au service. Elle a invité

son s‘uperleur a reexamm-er sa dBCISIOH de suppnmer son poste et a renoncer ala

résiliation des rapports de travail.- Elle s est aussi adressée, par lettre - du méme

Jour au chef du departement dans le meme sens. Par message du

, elle a relancé son chef. de serwce au SUJet de sa demande de cemflcat-
mtermediaire en precisant que ce document lui etalt demande « par un employeur
potentiel ». Elle a regu un certsf' cat daté du - et a- xmmedzatement '
sollicité que ses taches sorent decntes de mamere plus deta:i!ee ce qui ‘a étée

refusé par reponse du meme jOUl'

1

Par lettre du ' , ‘aécritceciala demanderesse

« En premrer lieu, je t|ens & revenir sur ce que je cons:dere un maleniendu. En effet, contrarrement

- & ce'que la formulation de ma correspondance du : 3 pu vous laisser penser, ce que je

vous prie de bien vouloir excuser, fa décision de résilier votre contrat n'a, en tout état de cause,
pas &té prise & ce jour. Les dates indiguées dans le courrier sont ainsi purement indicatives, étant
enfendu que la compétence de résilier le contrat en cas de suppression de- poste appartient au
seul chef de département. Par ailleurs, if est exact que, sauf accord entre parties, les rapports de
travail se terminent en principe a la fin d’'un mois. Je precise a cet egard, que la mesure qui a &te
décidée est purement organisationnelie’et ne saurait, a ce stade, étre remise en cause de maniere -

formelle.

Cela éiant, il me parait opportun de rappeler ci-apres les étapes de la procedure te!les qu ‘elles

" vous ont été expliquées oralement, et découlant de l'art: 62 LPers :

+ Des Pannonce de la suppression de votre poste nous allons recherch__er ensemble une solution
" de fransfert dans une fonction correspondant & votre fofmation et & vos capacités. Si nécessaire

uhe formation est organisée aux frais de I'Eiat (62 al. 1 L.Pers). Cette période initiale a &té fixée &
environ frois mois:

» Siau terme de cette peﬂode aucune solution ne-se dessinail, {& chef du de‘pa_rternent se
verrait contraint de résilier votre contrat avec un- préavis de & mois (62 al. 2 LPers)

e Larecherche d'un transfert contmueralt durant le délai de preavis.
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« Ce n'est que dans le cas ol aucune solution'n ast trouvée 3 la i in du délai de conge, que le -
contrat prendrait effectlvement fin et gque vous beneﬁcaenez de Tindemnité de l'art. 60 al. 2 LPers

{62 al 2 LPers)

Dés le début de l'année prochame les activités juridiques du Service

seront absorbées par Funité juridigue du Secrétariat général, cela sans aucune augmentatron de
feffectif de ce dernier. Les taches juridigues du - sont donc bel et bien supprimées pour cette
échéance et les 0.3 ETP récupérés pour fes exptmter a un cahier des charges tout autre, celui

d ingénieur au sein de la Division

Concemnant vos remarques sur ja repartltlon des activités Jundlques depu;s le debut au sein
~du je vous rappelle que, dans le cadre de la réorganisation du service, un certain nombre de
responsabilités juridiques ont été reprécisées ef vous ‘ont été aftribuées. Si certains dossiers sur
fesquels vous aviez travaillé par le passé ont été traités par d'autres collaborateurs, c'est que jai
estimé que ces derniers étaient mietx a méme de proposer ies solutions adéquates et les

demarches appropnees a chague cas, ce qu: a d'ailleurs été conf irmé dans les faits ( g '

Pé‘r cdtjrrier électronique du | _' _ , la demanderesse a notamfnént ‘
“qualifié ‘son certificat de travaﬂ de « torchon » et a sommé d etabllr.
“up nouveau document mentlonnant toutes ses actmtes et comprenant une

; apprecnahon sur la quallte de son travali Par nouveau courrier du '

 elle a répété que son poste n'avait pas &té supprimé, prectsant

-.dans. le cadre de la reorgamsatuon du , I'essentiel des taches que ;effectuals m'ont &té
retlrees (ce gue vous ne contestez pas) pour . etre transmises a un technicien gur
- effectuait par le passé un travail de technicien. Depuis lors, " clame urbi &t orbi guil est
débordé et qu'il ne peut assumer les nouvelles taches juridiques qm lui ont été attribuées s'll n'est
pas ‘déchargé d'une partie de ses activités techriques par un ingénieur. C'est la raison de
Yengagement d'un nouvel ingénieur a hauteur de 0.3 ETP et qu'il N’y a donc-aucune suppression
de poste, mals un transfert d actiwtes au sein du 9P

En tant quil s agit cies mesures de soutien dont je pourrais benéficier, vous indiquez dans votre
caurrier du qu'un « bitan de competehce » sefait réalisé par le SPEV. |l doit sagir
" la encore d'un « malentendu » pursque Ie SPEV n' enwsage nullement de metire en place une telle

' mesure( ).

"En réalité, la seule mesure concréte me permettant de recouvrer un empion est que vous me -~
délivriez un certificat de travail conforme & celui que je suis en droit d° attendre. J' chserve quiit vous
a fallu plus de 3 semaines . (aprés que je vous ai relancé tant par écrit que par oral) pour me
remetire un certificat intermediaire. Toutefois ce certificat ne répond pas aux réquisits légalix
puisque plus de Ia moitié de Pactivité que j'ai déployée-ces 12 demieres années au sein du
rest pas décrite, certaines activités mentionnées sont erronées et en outre le certificat ne fait état
d’aucune appréciation sur la quaiité de mon travail et sur le comportement que j'ai montré pendant
les lustres passés au 'si ce n'est que je suis « digne de toute confiance ». J'ai retenu de notre
dernier entretien que vous n'entendez ni modifier ni compiéter ce certificat (..) ». -

Par lettre de son conseil du , la demanderesse a derechef
sollicité la délivrance d'un nouveau certificat de travail. Aprés d'autres échanges
de correspondances, elle a recu, par courrier du -, un certificat

intermédiaire daté du . quelle 2 accepté.
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b)_ - e _ ' _ , le chef du dé‘p.artemenf‘a'_

‘approuve une demsmn dorganlsat!on du 'qui' lui attribuait 15,5 unités de

personnel (cl—aprgs,. « équivalents temps plein » ou « ETP »), plus 0,3 ETP
« prété d’une maniére provisoire » par le Sec_:retarzat ‘général du departemen.t. Ce

document mentionne le poste de la demanderesse en précisant que son cahier

.des charges serait modifié aprés son départ en « ingénieur B ».

Interpellé par nouvelle lettre du ~ du conseil’ de Ia
demanderesse, ' a notamment répondu le  quela
suppression ~ du “poste de Jintéressée faisait partie de- _Ia démarche de -

r'éorgahisation lancée au printemps ‘que ses taches ne seraient aucunement

o .transferees comme telles sur d'autres collaborateurs du serwce ou du

departement et que le 0.3 ETP quelle laisserait vacant seralt « réexploité » dans

un cahier des charges d mgenieur—geometre qu elie ne pouvait pas remphr i a

prec:se que -ses letires precedentes navalent qu’une valeur dlnformatlon et

B qu ‘elle pourrait s opposer a une e_ventuel!e résiliation de son conirat, ajoutant :

« Aussi bien FUnité des ressources humaines départémentale que le Bureau de reinsertion et
mobilité du Service du personnel de I'Etat de Vaud, ont soutenu et soutiennent en
continu dans ses démarches de réinsertion et de mobilité. Pour cela il est bien entendu nécessaire

- qu'elle collabore activement avec eux et que la communication soit claire et transparente. Les

collaboratelirs de ses entités ne sont nullement 1a pour lui imposer. certainés démarches sensées
[ui apporter une certaine plus-value, mais sont [a pour la conseiller et lui faire proflter de leur
expertlse pour autant qu eiie en exprime le des;r »

) o | II ressort d un extrait du bulletin-du Grand Conseill relatif

a la séance du | ' que cette autorité a adopté, a une courte
majorité et contre Favis du chef du departement un amendement de Ia

Commission des finances qu_[ proposait de. réduire du_ne unité les 15,5 ETP

alloués au

L'instruction a révelé que les ETP mis a la disposition du service ont été redunts-

‘entre . , . -, qui a étabii le dossier du suivi de la reorgamsat}on de '

, . avec frois autres collaborateurs, ce qui a représenté queique 450
heures de travail, a dédaré,que-cette démarche, qui poursuivait un but de qualité'

et de gestion plus efficace des dossiers, a entrainé une mise a jour approfondie de

‘Torganisation et une importante redistribution des taches. Deux délégués du
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‘service - du personnel ont validé son rapport, mais demandé [ajout d'un
organigramme de fonctionnement. A lorigine, le Conseil. d’Etat avait prévu
d'aliouer 18 ETP au service, mais celui-ci n'en disposait plus que de 15 au

'mcmcnt de I'audition du t&moin et ne devait plus en conserver que 14,5 & parti'r'de

Pour Ller avu ses effectifs se r.éd’uire en plusieurs étapes
de 16 ETP ;usqu’é 14 5 ETP en : tout d'abord, la réorganisation
~ aeu pour consequence la suppressmn du poste de , lequel devait

étre remplace par un poste d’i mgemeur qui n'a pas 6té obtenu dans Fintervalle,

: E ancien Service. . _ a quitté le pour atre intégre a
Iancnen Departement | S ' , etle Secrétariat
géné_ra-lg ' s”est dés lors trouvé surdoté en conseillers juridiques ; c’est dans
ce's cirCOncta-nces. quele  a été requis de transférer ses activités juridiques

. -aupres dudif Secrétariat général; a cela s'ajoufent les mesures DEFI,: qui
prevoyazent de supprimer trois cents émplois au sein de I'Etat. La suppressron du
_ poste de la demanderesse, dont les taches pouvaient etre externailsees avait _
N pour objectif d’ utlllser sa part.de 0,3 ETP et une part compiementaire de 0 2 ETP

& pnse ailleurs » pour engager un’ mgemeur mieux adapté - aux missions "du

. service.

5- Dans le cadre de la recrgamsatlon la demanderesse a
éte suivie par : conseillére auprés.de lunité des ressources-
-humaines du département, ainsi que par g conseliler aupres du

Service du pérscnn-ei de I'Etat de Vaud (ci-apres : « le service du personnel'» ou
« le SPEV »), a qui elle a remis son premier certif[cat de travail par courrier du

avec dlverses réserves sur son contenu L'instruction a porte sur

les démarches entreprises par ies preno_mmes.

_a) - o , _' | -a suivi la demanderesse du

Les deux femmes ont eu guelque six entretiens et ont
également comfnuniqué par téléphone et par courrier. électronique. Entendue
comme témoin, la prénommée décrit son travail comme un soutien de candidature
_pcur'des p_ostulations inierhes auduel's’ajcutcnt des conseils de formation. Elle

informe les candidats des postes vacants qui sont portés & sa connaissance. Elle
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explique léchec du transfert de la demanderesse par la muitiphcatton des

candsdats et par le fait qu'il n'était pas possmie d' |mposer un candidat a l'autorité |
o engagement A son aws Jes conseillers én ressources humames ne peuvent
que rnettre une personne enh avant, ce qui signifie entrer en contact avec les
recruteurs pour leur demander de reserver un bon accueil 4 un candidat etde leur
accorder un entretien. Ses interventions se font d’abord par téléphone, puis par
courrier eiectromque Elle estime que le taux d activité de la demanderesse a pu
poser. probleme dans ses recherches, bien qu'elle: a|t env:sage de Paugmenter,
voire méme de trava:iier a plem temps. E!ie a cependant noté un probEeme de
ﬂeXIbil[te et de motivation. Elle a encore declare que les conseils de formation
reposent tout d’abord sur les souhaits des lnteresses et quelle est revenue 2 la
charge a plusuaurs reprtses au sujet d'une format:on economique pour iaquelie la
demanderesse avait manifesté un intérét, mais qu’elle a trouvé 'intéressée assez

passive dans ses démarches.

Le' dossier contlent plu5|eurs messages adresses par o a -Ia
demanderesse Le - par exemple, eiie I'a inferpeliée au sujet de
_ses recentes postuiat:ons ainsi que de son mscrlptlon a une formatlon en .
bureauthue et I a priée de postuler comme jurtste aupres de _
La demanderesse lui'a notamment répondu le o
qu eile nentendast pas postuler pour un emplon aupres d’ un oﬁ"ce dlnstructlon :
- pénale par manque de pratique du droit penal et qu'elle n entendalt pas exercer'
une activité & 100% 2 a . bien qu ‘elle ot tout & fait d:sposee a
augmenter substantiellement son taux d'activité. Le 7_ _ '_
Jade nouveau interpeilée au su;et de d;verses demarches et procedures'
en cours. La demanderesse iui-a répondu le ‘ _date d' un autre
'echange de: messages entre les deux femmes. Le ' o
a tracé un bilan des recherches d’emploi de lintéressée et lui- a reltere son-
soutien, ai'nsx gue celui de & pour autan-t gquelle les informe regul;erement '
“de sa situation et leur demande expressement un appui». Le - e]!e _
lui a notamment demandé de se porter cand;date a un poste de juriste ﬁscanste
— postulation a laquelle il a été ensuite renoncé au vu des exigences du poste — et
de se renseigner sur T'offre en matiére de formation continue en droit fiscal, pUIs

de faire des propositions. i_e .., elle a demandé 4 un collaborateur de-
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la division jundlque et adm;mstratzve du- Departement , - s'il luf était

possible d’organiser un stage dans le cadre du « dossier de re[nsertlon » d’'une

collaboratrice dont le poste de juriste avait été supprimé. Dans le cadre de'ses
démarches aupres dudit departement, elle a demandé a la ,dem'anderess.e, fe
_de Pinformer au sujet des postes qui l’intéreseaieﬂt,et pour Ie__s-'q__uels-
elle so'uh'aitait' postuler, préoisant que « sans riouvelles de votre part, jen déduis
que vous ne souhaltez pas benéfi cier de notre soutien» Elle a ajoute que, dés lors

qu ‘elle etait libérée de ses actwltes professmnnelles aupres du semce el!e devait

‘exc!uswement oonsacrer fes Jours semaines et mois & venir a sa formation en’

bureaut[que et a ses recherches d’emploi, et ui falre parvenlr sys’temathuement :
une copie des leftres de motlvatson de toutes ses postuiatlons e .. .o .

eile a notamment écrit a Ia. demanderesse que son profil.ne correspondait pas a
deux postes actuellement mis au cencours et qui sadressalent a des txtulaires
d'un brevet d’ avocat La demanderesse a repondu le L quelle

possedatt la formatson et les capacltee pour tous les. postes pour: Iesquels elie

' avait fait acte de candidature et quelle envoyait son dossier en connaissance de

cause -soit {orsqu elle s ‘estimait capable d'étre opérationnelle avec un minimum.

de formatlon

b) o Egalement auditionné comme témoin, a
rencontré la demahd‘eresee pour la premiére fois le \ . i a declaré
que, dans le cadre de 'son activité, il est une sorte de « coach » dont la fonction
est douvrir la. porte ‘4 des entretiens. ‘Pour ce faire, il signale les postes .
disponibles qui peuvent in_téress‘ér' les personnes dont il s’occupe ou intervient

forsque ces demieres lui en'indiquent il signale aussi aux .responsabies des

"ressouroes humaines les personnes dont les dossiers correspondent au profil

_ recherohe et qui sont dlspombles en raison d’une suppressmn de leur poste. En

pnnc:pe, il n"annonce pas a 'un candldat gue sa postulation n'a pas été retenue,
car il estime gue cette tache incombe 2 l'autorité d"engagement;_ La plupart de ses
interventions se font par téléphorie. A ses yeux, elles accordent une certaine
priorité a ces candidatures. La demahderesse n'a pae effectué de bilan de

compétences de longue durée, mais a bénéficié de I'autoévaluation « Profilo ».
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) | Le dossier contlent pfus:eurs messages que '
| 3 adressés a V ~ Par exemp!e ie elle !a mis au -
courant des reeh'erchesentrepnses par la demanderesse en précisant n‘otamment _
 que celle-ci manifestait peu de motivation & postuler dans le privé en raison de
son age. Les elle lui a ence'r_e donnérdiver's renseignement sur’

les démarches en cours. - .

- Pour le surpius, [es autres correspondances emanant de ou de

seront résumées ci-dessous, en tant que de besoin, dans la descnptlon

"~ des démarches de la dema_nderesse. .

6.- S La demanderesse a en effet recherche du travall au

sein de I admmzstratlon cantonale des

a) . le . , elle s’est rendue a un entretien
avec D ' dlrecteur " | -

) au sujet d’un poste de juriste a 100% a repourvour Deux ]OUI'S plus
tard, elle a vu _ ..._ . . . juriste au-sein de cefte méme autorité.
' Cependant, lui a drt le o ' que sa candidature n avait pas-

~ été retenue dés lors que avatt trouve la « perle rare ».

Malgré cela, la demanderesse a recu, le _ . un appel de dame

Pinformant que le poste n ’avait pas encore ete attribué et gue .son
' superleur al!a:t la contacter. Par courrier-du , elle a adressé au
prenomme son certlf[cat de travail et reatere son intérét. Elle a toutefois été .
‘informée le ] que sa seconde postulation n'avait pas non plus été
re_tenue. [l s'agissait en fait d'un poste laissé ‘vacant par dame ,‘

~ démissionnaire en

Par lettre du - _, la demanderesse a notamment reproché a
de lui avoir donne des informations contrad;ctozres a celles du d:recteur
en soulignant qu'elle correspondalt aux

critéres requis pour l¢ poste & repourvoir aupres de cette autorité dés lors quelle
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avait effectué un travaﬂ similaire pendant quatre ans au sein de U |
ressort d’un certlﬁcat de travail établi e . quelle a ceuvre au service de

cette compagnle du | ' et que son activité principale

" consistait & rédiger des contrats et des reglements dans le contexte du deuxieéme -
pilier. Son anicien coiie'gue N ‘ a confimé qu'elle etait une

spécialiste des questlons de LPP et que les Junstes de

exercent des taches similaires a celles des collaborateurs de
!I ressort encore d’ un orgamgramme concernant la région

du service ' de dite compagme qgue'la demanderesse a

dirige une dlwsmn nommee « » et quelle avait aiors quatre

personnes SO.US. SBS'O_i'd res.

Par courrier du le service du persennel a répondu a la
demanderesse que le role de était, en collaboration avec Iunité des

ressources humaines de son departement de la conseiller au mieux dans ses

7 recherches d’emploi et de soutenir sa candidature aupres des ' autorités

d’ engagement iHa prer;lse que la loi ne lui donnait aucun pOUVvoIr pour mﬂuencer

_ les recruteurs dans le choix des candidats. Ainsi, il n'était pas possmle de leur

lmposer d'engager une personne dont le poste avait ete supprime Pour Ie

surpius, la candzdature de ia demanderesse avait bien ete étudiée pour ies deux

postes aupres de

by - e - a informé

de la mlse au concours d’'un poste de jurlste a 40% par la Dlrectlon

by

I ' et 'suggéré un

-

« transfert provisoire pendant que[ques mois aux frais du ». Le méme jour,
fui a donné son accord pour convenir d'un « stage ». Aprés un

autre échange de correspondances, la demanderesse a adressé sa candidature le
Selon Ie descriptif du poste te ou Ia tatulalre devait s’occuper

de Ia gestton de dossiers juridiques maftriser la iégislation relative a son domame
dactmte, s’occuper de recours et d'avis de droit et déployer une ac‘tmte de

conseil. La rémunération devait s'effectuer en classes . - . Le profil souhaité
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gtait -une Ilcence en droit avec une these de licence ou une prathue

professionnelle de trois ans.

— déclare avoir téléphoné a ~ responsable des ressources
“hurmaines auprés* de -, qui lui a indigué qu'il recevrait la demanderesse.
- Par courrier electronrque du - _._ ., celle-ci confirmé a- ' gu'elle

avait été contactée pour un rendez—vous et I'a remercié de son aide.

| 'entretien entre la demanderesse et s’est déroulé le

Entendu comme témoin, le prénommé a déclaré QU’il avait recu 55 a 60 dossiers.

de candidature ot gu il en avalt retenu sept env:ron POUr un entretlen il a fraité ie

dossier de Ia demanderesse comme Ies autres ‘dans la mesure ol il navait re¢u

a.ucune.recommand-at_ion a son sujet. Lors de la séance, il lui a demandé si elle

pensait travailler jusgu’a sa retraite dés lors qu'il pose cette quéstion a tous les
“candidats. En fin de ,compte, le poste a &té atfribué a une femme d’environ trente -

‘ans qui possédait un brevet d’avocat. Dans le souvenir du'térmoin, un tel brevet -

_é_tait un atout q-ui'a-ura_it été indiqtié dans le profil du poste a repourvoir. La
personne 6hqi_sie a travaille un an et demi et'a donné; entiére satisfaction. Elle a

été remplacée par une autre femme également dans la trentaine et titulaire d’un

_ b_reVe’[ d'avocat. ! - a recu le dossier de candidature de la demanderesse pour
. cette deuxieme vacance, mais ne I'a pas convoquée dés lors gu'il la connaissait. '

- deja et que sa ‘pré'féren,ce allait vers d'autres postulants. ll a souligneé que, dans le

cadre de ces deux recrutements, sa direction souhaitait engager une personne -

- relativement jeune afin d’assurer la reléve. Lorsqu'un poste doit étre 'repourvu

dans son semce il ne se renseigne: pas systematiquement pour savoir si un
candidat est dlspon[bie a la suite d'une suppress;on de’ poste Cependant, des
dosszers lui sont transmis par le service du personnel, qul sont traités-en concours

avec les autres candidatures Internes ou externes

Le "7, aindigué & la demanderesse que avait porté

son choix sur une autre candidate, en expliquant que le chef de service avait
souhaité engager quelqu’un de plus jeune et que cefte personne ne fravaillait pas :
pour 'Etat de Vaud auparavant. a confirmé cette décision par une letire du

qui indique que le.choix ne fut pas facile.
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Dans sa letire, déja mentionnée, du i ; ia'demanderesse s'est
plainte auprés de " qu'une persohne plus jeune avait été ehgagée par la i

alors qu'elle remphssazt tous les crlteres reqms pour ce poste Elle a aussi

| re!eve que PEtat ne Iu: avait pas offert de poste.

7'-' o Le iEtat de Vaud, par le chef du

- departemen’t a confi rme a la demanderesse qu |I avait decude de supprimer son

poste et qu ‘il résiliait son contrat de: travaa! pour Ie R precnsant

« Durant cette penode et avec votre coltaboration, mes services confinueront a. rechercher uhe
solution de transfert & un poste convenable correspondant a votre formation et a vos capacités,
ceci dans la mesure des places disponibles. £n cas d’échec de notre part a trouver une solufion de
transfert au terme de cette penode I article 60 alinéa 2 Lpers est appllcabie .

' Dan’s _un courrier éiect'ronriqUe du consécutif & une séance tenug :

cing jours plus tﬁ-t- avec la demanderesse,

a notamment &crit que la demanderesse etalt en train de f naliser ses derﬂleres- -

- -taches Jundlques et quelle” acheverait son fravaill au début de

Comme estimait « delicat » de planifier la su‘;te du trava-li juridique du

service aiors que la demanderesse etalt tou;ours presente eile lui rechercherait, -

_au sein -du departement un autre poste de travail vacant et équipé dun

ordlnateur

Par écriture adressée le - au Chef du départe'mentr le conseil de la

demanderesse a notamment contesté feXIStence d’une suppressmn de poste et la

validité du llcenctement Critiquant la réorganisation du , l-'a soutenu qu "au

ingénieur, mals qu'il n'avait pas pu perennlser le poste provisoire' de ce dermer

_cependant apres la suppressuon du poste de , les activités _de celui-ci

“étaient toujours effectuées au sein du service et son ETP de 100% avait &té

maintenu, ce qui aurait permiis d’engager & titre définitif. I a ajouté qu'au

début - y o avait invité les collaborateurs désiretix de diminuer leur

- activité & s’annoncer de maniére a éviter des licenciements et que la secrétaire

avait ainsi réduit-son taux de 100% a 80%-, mais QUe cette économie

de 20% d'ETP n'avait pas servi a éviter un licenciement, mais plutst contribué &



créer un poste d’ mgemeur a mi-temps avec le 30% d ETP de la demanderesse Il'
a souligné que Je Grand Consell avait, Ie o estlme gue le

était deja surdoté en ;ngemeurs et qu'il y avait lieu en consequence de supprimer
,un poste entier dlngemeur il a aussi denonce des actes de mobbing. En

conclusion, il a sollicité préalablement Paudition de la demanderesse
- accompagnee d'une personne de conﬂance puis lannulation du ccnge et la

4

relntegratton de l'intéressée au seinde F Etat de Vaud

. Entendue comme témoin, N qui est entrée au en st qui a

“ rejoint iunlte adm;nlstratfve apres la reorganlsatlon de  a déclaré quelle

souhaitait réduire son taux d'activité et qu'il lui a été propose de le faire dans le
cadre de la démarche DEFL. EHe a ams: passé de 100 % a 80 % des e

_Ellé se souvient aussi qp a la méme epoque ilaeté questlon o engager un

mgemeur a mi—temps

8- - Apres son llcencrement la demanderesse a ‘effectué

o’ autres recherches d’ empIOI

a) R ' Par message du S _ . I'a
przee denvoyer son. doss&er a : ' ~de l'unité des ressources
humaines du Departement : ~_pour guelte prenne contact a.vec elle si

un poste venait 4 se libérer. Elle a precrse gu'un poste de juriste a pleln temps
s ‘ouvrirait prochamement R : T (c1—apres «
») et gquelle demanderait a la prenommee si-un temps partiel était -
envrsageable La demanderesse a repondu deux jours plus tard qu'elle enverra:t :
- son dossaer dans les meilleurs deiars lLe . : 7 lui a
‘demande d’y a}outer une lettre de motivation. Sur cette base, la demanderesse a -,
complete le Iendemam par une lettre manuscrite, sa candidature du ¥

pour ce poste mis au concours sous la référence

le = . .77 - estintervenue auprés de pour '
lui demander de recevoir la demanderesse pour un entretien « au ‘méme t:tre que

. les autres candidats que vous aurez retenus », en prec;s_ant:que fe chef de son

™
;
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departement adresseralt au chef du Departement ' “u‘.ne lettre de

recommandatton de la demanderesse en. mettant partscuiterement en avant ses

'competences en adequatlon avec le poste a repourvoir et les dtsposrtlons
“applicables en cas de suppression: d un poste. Cette lettre 'de recommandation a
e signee: le o par le Conseiller d’Etat _ qui se

" référe & une démarche de transfert conformément a l'article 62 de la loi sur le

personnel de I'Etat de Vaud. _

Le R o a notamment ecnt a ia demanderesse que le

poste en questlon risquait de ne pas ‘Etre repourvu avant le mois de _

voire de ne pas éfre repourvu du tout en ralson de Pentrée en fonctlon de !a

~ nouvelle c:h‘effe-du stdelacréationde .. ... ..., .Parlettredu

la demanderesse a confi rme son ;nteret a

¥

qu'elle connalssa;t professronnellement et qui venalt d’etre nommee 3 la téte du

; la prenommee |UI a repondu e guelle en parlerait avec ses.
deux adjoints. Le S T a cependant &té mfo_rmee par

. juriste auprés de lunité des ressources humaines du

,Departement , , que la candidature de la demahdér'esse navait pas été

- retenue, car les deux chefs de sennce ad -intérim avaient reieve chez elle un

champ de travall trop restremt et un mangue de connalssances ]undiques

. nécessaires pour ce poste. Une note manuscrite apposee sur ce message reléve’

chez la demanderesse un mangue d’ humilite, une réserve quant au taux d’ activité
et un mangue de mottvatnon en ce sens qu el[e n'avait pas vraiment besoin de
travailler Par lettre du , ' chef de 'ancien Département

f auguel etait rattaché le ~a répondu & son collegue que la

candidature de la demanderesse n'avait pas été retenue, car d'autres personnes

présentaient des profils pius en phase avec les compétences recherchées. 2

‘a pas été requis d intervenir en faveur de la demanderesse dans le cadre

de cette postulation. Par courrier du ,  fa demanderesse aete 1nformea

de cette nouvelie par . . Entendu comme temom le prénommeé a déclaré

'avotr recu, outre la letire de soutien susmentionnée, un telephone de

o demandant de prendre en considération |a candldature de la

- demanderesse. Au vu de ces recommandations, il avait alors téiéphone au
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pour -Iui s‘ournétt_re _cétte candidatﬁre. Cependant, le dossier de l'ihtéres’sée a éte

' ét:‘érté dés lors que le poste a repourvoir s'entendait a plein temps alors qu’e'ile
occubait' un poste a 30%. Le témoin ne éé. rappelle pas avoir rencontré la
deman‘deressé ou avoir discuté avec elle de son taux d'activité. A ses Yeux, un

taux d'activité de 30% ne‘c_:o'ns-’citue pas un avantage lors d’une telle postulation.

-'b) R ' Par courrier électronique du _'__,,
“a notamment prié ' d"inte’rvenir pour appuyer [a candidature de la’
demanderesse a un poste de jurlste au sem du serv;ce du personnei et de faire le
E necessalre afin qu'elle soit regue: pour- un entretien. Le méme jour, elle a
: notamment ecrit a la demanderesse qu'elle était intervenue aupres dudit serwce

pour qu'elle soit regue lorsque Ies entretiens d’ embauche aurarent lieu. Aprés un

nouveau message du " e H repondu a Cle
que la demanderesse seraJt certa[nement regue par ledit serwce ‘mais ‘pas
avant la fin du moas de Par lettre du o ' a informé Ia

' demanderesse gue les e'ntretiens pour ce poste ne débuteraient pas avant la fin

Malgre cela, la demanderesse n'a pas été convoquee pour un entretlen Le
elle a été a\nsee que sa candidature n'avait pas été retenue. Selon
. elle ne correspondalt pas au profil recherché et le choix s'était porté sur

une personne issue d'un autre service.

cy .. - Dans son message du ‘ '  a
egaiement demande a s'il avait entrepris des démarches aupres de

pour identifier des places de stage de réinsertion.

Le lendemain, a pris contact & cet effetavec . = o

| qui lui a repondu le ' qu’il examinerait la
‘ 'possmthte daccuellhr la demanderesse au sein d’'un office judiciaire. Le
, il a ete .informé par -, responsable de !-a section du personnei

auprés du ‘que le dossief de la
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demanderesse avait été transm;s al ‘ ' ~ qui devait repourvoir
un poste de juriste, mais que sa candidature navaft pas été reterue dés lors
quelle ne corresponda;t pas au proﬁ[ du poste. Ce message ajoute qu E] serazt,

sans doute poss:bie d'accueillir la demanderesse pour un stage au
" ou dans un h _ mais sans perspectlve de

'transfert dés iors qu ‘aucun poste n'était vacant et que des collaborateurs

surnumeéraires et non régularisés aﬁendalent gu’'un pos’ie se hbere ;

I} ressort du dpssierﬁ que la d'emanderesse avait directement postulé . auprés de

par envol du . . Le e —an, elle a

cependant ete 1nformee que sa candldature n'avait pas été retenue.

Aprés d’'autres correspondances, a informé et _
X que le - © " lui avait rendu une réponse
négative, mais que le e ’ s'était déclaré

-intéressé par la possibilité d’ accue;ll!r la demanderesse en stage et qu’il voulait la
| rencontrer. Sur cette base, la dema.ndere_sse a été regue le N parrune
rdelega’tlon dudit tribunal. Le méme jOUF ' | a écrit a eta
' gue la demanderesse avait fait-bonne impression, mais que son cas ne
semb!alt pas avoir ete presente avec toute la transparence que i'on auralt puK
attendre. If ressort de ce messa_ge que le taux d _actnnte eétait trop faible pour une
fotmatioh d'une durée'l‘imi‘téé, gu'un emploi au | _ serait mieux
adapté et que I’action introduite devaht le tribunal de céans poserait des
probiemes de recusatlon Entendu comme temom -

' , @ confirme que le stage enVISage n auralt
été possible que jusquau ce qui était un obstacle, et que le taux
d'activite de Ila déma’nder‘esée posait également probléme. Par courrier
élec'trbnidhe, la demanderesée lui a ultérieurement écrit qu'elle aurait souhaité que
cette possibilité de stage lui fit proposée plus t6t. . .. . __..._., quant & elle, se
souwent avoir entendu que la demanderesse avait formulé, de maniére voilée, des

re’ncences quant au taux et au domaine d' actlwte

Par coutrier électronique du- , a encore demande a

responsable de Iumte des ressources humaines du

b
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" de I'ancien Département B R - |
était possible d’'organiser un stage pour fa demanderesse au sein du-~

Il lui 2 &t répondu fe que cette juridiction ne disposait ni

d'un bOSte vacant, ni de I’argen,t nécessaire pour la rétribution d’'un éfage, tout en

réservant un éventuel renforcement de finstitution en

Ces démarches ont encore fait 'objet de correspondances entre la demanderesse

et le service du personnel en

9-. . Dans lintervalle, Ia demanderess'e a quitté son bureau
e . ... et a plus exercé de taches pour le compte du service aprés .

 cette date. Pendant les quelque deux m‘o'is'qui ont suivi, elle a disposé d'un poste

de ftravail équipé d'un ordinateur au

" (ci-aprés : « »), au . Par lettre du
~elle a informé : N guelle continuait. ses exercices .
informatiques au , mais qué les salles étaient trés prises ‘et que, si elle avait

pu profiter des vacancés d’un collaborateur, aucune place de travail n‘avait été

- disponible pendant la premiére semaine

L

A la suite de la demande de réexamen du o -, lechef du' département -

" a regu la demanderesse le \ Par lettre du , il a écrit

notamment ceci a son conseil :

« Aprés avoir regu _ : ) en présence de son mari ainsi que de
de I'Unité départementale des ressources humaines, je me permets de vous confirmer par
écrit les éléments principaux sur lesquels ont porté nos discussions. :

Je maintiens ma décision de supprimer le poste de i selon Yart. 62 LPers avec
résiliation des rapporis de. travail au pour les motifs qui ont déja eté explicités a
plusieurs reprises. Aprés analyse et en toute bonne foi, je suis arrivé a la conclusion que dans la
mesure ol le _ ‘devait étre réorganisé, les activités juridiques
représentaient les taches du service gui pouvaient le plus aisément étre reprises par la cellule
juridique dt ce sans auctne augmentation d'effectif de ce dernier.

‘Par ailleurs, je ne souhaite pas entrer en matiére sur les autres éléments que vous évoquez dans

votre document daté du . Il s'agit d’accusations qui font appef & une procédure

~ radicalement différente de celle qui nous occupe en ce moment.

Né&anmoins, je suis tout a fait conscient de I'impact humain de'la décision relative a fart. 62 LPers
sur : . et ne souhaite aucunement minimiser cet aspect. Jiai d'ailleurs profité de
Pentretien pour réaffirmer a ' ma forie volonté de V'aider au maximum de mes
possibilités afin quelle puisse retrouver aussi rapidement gue possible un poste convenable et

4
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correspondant & son profil au sein de I'administration cantonale vaudoise. Paraliégiement au sum et
au' soutien continu apporté par I'unité RH de mon departement jai déja eu l'occasion d'écrire une
lettre de recommandation concernant 4 'un de mes collégues en charge d'un
-departement mettant au concours un poste dans le domaine Jundique et suis prét a renouveier ia
_ chose autant de fo;s que nécessaire.» ‘

A parti'r de ~°  [PFEtatde Vaud a mis a dfsposatlon de la demanderesse un

-ordinateur dans les [ocaux du I o T c:—apres « !e-
»), a :

Dans sa letire, déja mentionnée, du | o . a rappelé a la

demanderesse qu’elle lui avait remis une carte de tlmbrage et Pa priée de lui
transmettre par e-mail un calendner de toutes les deml-journees travaiflées au
-, puis au " _Elera ‘encore informée que le département ne pouvalt prendre
en compte une demande de formation en comptabllite Par courrier de-son conseil
du. ° -, lademanderesse a notamment expose au chef du departement-
quelle. souhaitait suivre, des le mois de , un cours de comptabihte
d'une durée d’ un peu moins de deux mois, mals que sa requete avait été refusee _
au motif qu'une telle formation eta!t mutale pour une juriste, qu'elle était requnse :
umquement pour des raasons de convenance et @ mterets personnels et que le
cours devait debuter apres la f" i des relations de travail. Par lettre du ‘
ce magistrat a déclaré partager le point de vue de ses services. Afin de soutenlr Ia

demanderesse il a cependant accepté que I'Etat de Vaud prenne en charge Ies"

frais dudit cours par

Par message du | . ' R ' S a notamment rappeie a _Ia
demandes‘esse gue eon taux d’activité était fixé 4 30% ce qui correspondait a tro;s .
~ demi-journées- par semalne qu ‘elle pouvait répartir 4 sa guise, mais qu ei[e devait
Y en tenir aux 12 h 27 par semame prévues par son contrat de travati et ne pas en
faire davantage La demanderesse lui a notamment repondu le

qu'elle ne reclameralt pas au departement un éventuel depassement de ses
heures, qu'elle se plaisait beaucoup au et qu'élle profitait du bureau mis a sa
disposition pour rédiger et dectyiegréphier un long .=.trava‘f'i pe'r‘son'nef'. Elle a ajouté
que le timbrage ne la dérangeait pas, mais [ui paraissait « hautement ridfcule étant
donné que I'Etat a les moyens de payer un juriste pendant deux mois a ne rien

faire ».
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10.- _ Le - la Conseillére d’Et'at _
alors chef du Département =~ - a adressé le courrier _
suwant aux chefs de service de f Etat ‘dans le cadre de la démarche DEFI

« Le Conseil d'Etat souhaite régler au mieux les situations.de suppresslon de poste qui potrraient
se produire nonocbstant la volonié clairement affirmée de prlvt[egler les départs naturels et les

transferts :ntemes

Pour assurer au mleux cette volonte je vous demande, en ma qualite de Pres:dente du COPIL '

DEFI, de-:
-, recevoir systematiquement en entretien de recrutement les personnes qui ont perdu leur poste.

et qui postulent chez vous,
- accueillir ces personnes pour un stage financé par le service e d origine du c:oiiaborateur

- favonser les transferts internes de col!aborateurs/tnces qui ont vu leur poste supprimé (.. ) ».

a dec[are que,’ depu:s Ientree en \ngueur de ta nouvelle loi sur e
. personnel de IEta’t de Vaud vmgt et un postes avalent ete supprimes. Sur ces'
employés, dix avaient retrouvé du travall au sein-de ladmlnlstratlon ou ailleurs ;
quatre avaient szgne une conventlon de départ ; trois etaient en arrét pour cause
de maladie et quatre etaient tou;ours ala recherche d un emploi. 1l ressort de
pleces complementalres versees par le defendeur que sur les 21 personnes
concernees une est née en 1943, une en 1948 une (la demanderesse) en 1949,
~ deux en 1950, une en 1953, une en 1954, une en 1955 une en 1957 une en
1959, unie en 1960, une en 1962 -deux en 1963, deux en 1964 deux en 1965 une
- en 1966, une en 1969 et une en 1973

Par lettre du | | i, Ie serv:ce du personnef a informé Ie tribunal que'
- trente- quatre postes dans le domame jundtque avaient ete repourvus entre le
| [recte] , , juriste auprés dudtt '
service, a prec;se que ces indications provenalent des entrées de. personnel a
{'Etat et que tous les postes vacanis pendant la période considérée n ‘ont pas ete
mis au concqurs, car certains ont été repourvus par voie dappel ou atiribués &
une personne travaillant_ déja au 'sein de Ftat. Sur les trente-quatre postes
susmentionnés‘-s'eize ont &te fepo‘u‘rvus par des cahdidatu'res‘ internes et dix-huit
~ par des candldatures extérnes. Les descnptlfs de ces derniers ont ete verses au
‘dossier.” Quatorze d’entre eux concernent des emplo:s de secretalre juriste, de
grefﬁer—sub‘stltut ou de greffier auprés de différents offices judiciaires, dont trois a.

50 % et un a 40%. Les quatre autres desbriptifs 'se'rapporten't a des postes a plein
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temps auprés du ' ) _' _

i (soit loffre n°  décrite plus haut) et de
- La personne en_gagéé ala est née en 1977, celles &
. _ en 1977 et en 1965, celle au en
1976, celleau  en 1968 et celle & . en1980.
11 - _ La demanderesse aHegue quen  elle a fait 'objet

d'un mobbmg mis en oeuvre par les cadres du service.

a) - . Dans .sa demande de réexamen, deja c;ltee du

e conseii de ia demanderesse I'a décrit en ces termes ;

« ... I'essentiel du travail gu ‘elle - effectuait: lui 'fut progressivement retire pour étre réparti sur
d'autres collaborateurs- du . technicien se vit ainsi confier la majeure

-~ partie des activités juridiques qu'effectuait De méme, les correcttons de limites
furent-principalement confiées & ingénieur. -

En outre, dans le cadre de la réorganisation su _le supérieur hlerarchlque de
ne la convogua pas une seuke fois a une séance de travall pour lui exposer d'une
maniére générale quelles étaient ses taches dans cette nouvelle orgahisation (pas plus que.
' Tailledrs) & eta;t ainsi mise & ['écart.

- {...) certains dossiers que. cette dernigfe devait encore gérer disparaissaient mystérieusement. On
lui faisait alors gnef de ne pas s’en occuper, puis les dossiers reappara:ssalent

Il a par allleurs été reproché notamment a ' de.ne point écrire un certam courrier —

ce reproche revenant régulierement semble-t-il lors des réunions de la direction du - alors

méme que ne savait pas gu’elle devait rédiger le courrier en question. ’

I} était en outre fait grief & ' 1 de ne pas tenir & jour le tableau des recours {o.:).

[l a encore éf& ne‘pfoc‘;hjé a o de vouloir informer les clients du de leurs drotiis
“{...). Toutefois, les cadres du ' consideraient que d'informer leurs interlocuteurs de leurs droits

ne faisaient que compl:quer les affaires, car ces dermers auraient. été susceptibles de recourir
Contre les décisions prises. :

Par aifleurs, lorsgque du travail était confié a , il amrivait que les missions donnees

étalent assorties de délais extrémement courts, difficiles 2 temr ou encore gque les taches qui lui

étaient confiées requéraient la connaissance d'informations dont ne disposait pas.

. Par exemple encore, il @ &té reprocheé a une coiIahoratrice du { ' ) de
demander des renseignements juridiques a {...).

s’est plainte du traifement dont elle faisait 'objet a ' fequel ne prit

bien évidemment aucune mesure se bomant & faire valgir que tout cela nétait Que « quiproguos »
et « malentendus ». ,

Enfin, il est a relever que les cadres du service et tout particuligrement le supérieur hiérarchique de .
- lorsquils croisaient la regardaient comme si elle

etait transparente, ne la safuant en régle générale méme pas.



)Tout' ceci a condutt | a'v‘ént qr'd’elle ne soit informée de Ia prétendue suppression de

poste dont elle serait 'objet, & se mettre en contact avec : , responsable du Groupe
!mpac:t L.a décision de mettre en ceuvre une procedure de mobbung fut ialssee el suspens.

A relever 'que dés qu'elle fut mise au courant de la pretendue suppression de poste dont elie était’
Fobjet, I'attitude des cadres redevint norma]e {sous réserve de quelques exceptlons) et du travail

fut & nouyveay conf e a »

b} - - A fappui de ses gnefs la demanderesse a produit
divers documents notamnment des echanges de correspondances dont les

elements utﬂes sont resumes c:—dessous

aa) _' _' .~ Par courrier electromque du i " edressé ala
demanderesse ainsi qu'a T notamment fait
remarquer que la ilste des recours en suspens aupres du T ;-‘:“nai
) admtmstrahfﬂ avait tou;ours pas éte expurgee des recours traites ou declares
irrecevables. La demanderesse a notamment repondu le L que tro:s
recours anczens se trouvalent tou;ours mscnts sur ladite’ Iiste qu’s -
pouvait telephoner ou ecnre au tnbunai quelle était préte & red:ger une
lettre-type pour le chef de service et qu ‘elle Iaissalt les dossiers sur I liste-

aprés réception-de I arret dans !’ hypethese d’un recours au Tribunal federal.

Par nouveau message du = R ‘a écrit 8 la demanderesse :

« Dans le cadre du SUVI. ‘ T je dois connaitre s'il y.a des recours recours
pendant [sicl. Mon seul moyen est de consulter rapidement la
Or je constate que celte liste n'est tou;ours pas mise a jour;-ce n'est pas possible de

travailier ainsi.
Je vOUus prie rnstamment de faire le necessaire dans les plus courts delais »

Apres. avoir fourni diverses explieetions par courri'er'éiectronique dLr

en demandant que ses missions decrdees en seance de d|rect10n Iu:
soient communique_es sous forme dannexe au proces -verbal, la-
demén‘déresse a éxposé ses « preoccupations » dans une note du

a son chef de service. Elle a exposé quelle tenait le tableau des
recours « & jour mensuellement contrairerhent a qui e complétait |
de facon pl-ue irréguliere » et s'est expliguée sur d'autres dossiers ainsi que

sur une lettre-type de demande de rense‘ignernents au Tribunal administratif.
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Par message du . a écrit a la demanderesse que, selon
les informations d’ la liste des recours devait encore étre mise & jour
pour y incorporer ses correctlons et ses compléments manuscnts La

demanderesse a affirmé, dans un nouveau message du que ia
liste litigieuse avalt été mise a 1our avant son depart en vacances, soit le

et quelte était & jOLII' sous reserve d une. mod;f cation du titre et"

1

de deux mentions. Le , a répliqué qu en date du
tous deux avalent constate gue Ia derniére mise a jour remontatt au-
et qu en deptt de cela et d’ une demande du aucune.
modifi cation n‘avait été operee e . En conclusion; aI s'est déclare
-« trés content de sav01r que vous suivez malntenant cet'te tache avec le
- sérieux qu ‘elle mérite». Par nouveau message du ., la

- demanderesse a notamment écrit

& !_orsqu on rm’a demandé de m'occuper de la mise & jourdece tab}eau jignorais !ex1stence
de celui-Ci sur support mformatzque et qu'il était consultable par les employés du service,
_raison pour laguelle je n'ai pas donné d'instructions de mise 2 jour immédiate 2

~ Cela ne veut pas dire que ce tableau n'était pas mis & JOLJJ’ En effet fai regullerement
" apporté }és annotations manuscrites sur celui-ci...

© Prétendre que jexécute maintenant cette tache avec le sérieux gu'elle mente alors gu'elle I'a’
toujours &té est diffamatoire d’autant que ce tableau est régulierement mis a jour. '
Vous écrivez que le aucun correction n'y était apportee maigre votre demande,, ce

qui est faux, la mise a jour ayant ete faite e 3
Vous écrivez encore que le 7 ce n'était toujours pas fait ce qui est ega]ement faux car

entretemps [sic] le tableau a &té mis & jour encore une fois le - {puis-ie
etle J.o» :

Dans une nouvelle note du ' L la demanderesse a remis a

une copie des echanges Ci~ dessus 5 etonnant de « ce harcélement’ »

ets exphquant ainst :

« se plaint essentleilement du fait que le tableau des recours ne comporterait pas
~certaines informations, dont # a pourtant connaissance, mais qui ne me sont pas

communiquées. N'ayant pas de dons divinatoires, je ne puis insérer dans le tableau les -
informations qui ne me sont pas données (notamment par celui qui se plalnt .que ces
informations ne figurent pas au tableau). Au deld, je tiens de nouveau a préciser que le
tableau des recours était'a jour & mon départ en vacances le {pour ce qui est
des informations qui m'ont &té communiquées). En outre, le tableau des recours manuscrits
a toujours été tenu réguliérement a jour. Enfin, je ne tolereral pas uné seconde fois que

se permette de tenir des propos diffamatoires relatifs a la gualite de mon travail. »

Lors de sa deuxieme audition, " a déclaré avoir compris" aprés coup
que le tableau des recours n'était pas & jour dans Ja base de données, alors -
que la demanderesse possédait un tableau corrigé a la main. Pour sa part,

a contesté avoir fait preuve de « harcélement» envers la
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demanderesse pariant ptutot de « maientendu » A compter du debut de
_ il a en effet constaté des inexactitudes et des retards dans la mise &
jour dudtt tabieau tache qm incombait a a demanderesse depu:s le départ
de et qui a été exécutée par une secretalre aprés saon depart Il a
| éema'nde a d’intervenir & cet egard e_t précise avoir da le faire quatre :
ou cing fois durant  |I estime que t’ihtervent:ion du pré‘hommé a
_ permis a la demanderesse de découvrir que le tableau litigieux était
: mformatlse depurs o dés [ors qu ‘efle a aff imé qu'elle t:gnoralt,
auparavant 1 a produit deux tlrages du tableau Ittlgieux ‘Sur le premier,
imprimié le ' et qui hste 28 objets, il est mentionne « ETAT AU
- ». Ce dern:er chiffre a été comge a la main et entouré par
quia en ouire &crit, sur: un pepllion auto- adhesnc daté du meme jOUI’
« Je regrette que ce tabieau ne soit pas mis a Jour A vosr avec ». Par
| note manuscnte sur le méme papllion ~a fait suivre ce message ala
_ demanderesse avec I'indication « po;'Jr mise & jour ‘svp ». Sur ce meme-
'tabt'e_atl se trouve.un eut-re papilion s_ur-teqﬂet la demanderesse a n'otarﬁm'ent.
&crit - « Ce tableau est & jour dans.mon dossier. Il avait été cohv.enu,_que
‘nous faisions — -[te'x-te-' insére] -per gain de temp_s ‘pour , —-‘_Ies
modlflcat[ons tous les 3, 4 m0|s Dentente avec ‘ " nous ifaisone
désormais les modifi catlons chaque fois qu’ un dossner arrive. »  La

demanderesse a au351 annote a coté du chlffre rature «la date est. une

coquille / lire . ». Sur le second tirage, imprimé le . et qui hste '
"les mémes objets, - 1@ appo_sé un papillon sur lequel il a écrit a la main :
«Demandé  a e de supprimer  ceux qui sont traites ou

irrecevables... »

bb) ‘Dans sa note, déja mentionnée, du
, la demanderesse s’est aussi plainte que fe d_evait se déterminer
- auprés du'Tribu'naI'adminietratif-dens-une affaire etque . Tavat

informée que « c’est lui qui répondra et.non pas la juriste du service. »
A la suite d'un échange de messages avec . la demanderesse a
adressé au chef de service une nouvelle note du ) 7 .Elleya -

notamment exposé que son supérieur lavait, ie. ~ relancée
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au SUjét' d’'une réponse a appoﬁer'au Tribunal administratif dans Jaffaire

_quand bien méme ladite écriture avait déja été déposée le

I lui a ensuite reproché d’avoir fait signér au chef de service un

. document non muni de son visa et une erreur de classement. La

- demanderesse §'est expliquée comme il suit © -

« 1° Je ne voudrais pas que les défaillances de hﬁé_m_oirgé de , qui sembie avair
oublié d'une part qu'il a discuté en détail avec moi la lettre du et d’autre part que
sejon décision du it lui appartient de s'occuper personnellement de ce dossier,

conduisent & un NoUveau « quiproguo », pour ne pas employer un terme juridiquement plus
adéquat. g ' _

2° La lettre du ne comporte effectivement pas le visa de e
reléverais que cetie maniére de procéder n'a rien d'inusuel preuve en est que vous avez tout
" de méme signé cette lettre, malgré I'absence de visa. De plus je ne connais pas d'autres

collaborateurs dans le service qui, lorsqu'ils rédigent un courrier-doivent, avant de vous le

faire signer, le soumettre encore au visa d’un autre de leurs supérieurs.

3° Pour chaque affaire, notre service constitue quatre voire, cing dossiers différents qui

"doivent tous comprendre les mémes pigces... Maigré la multipfication. pléthorique de ces

dossiers, n'a pas été 4 méme de trouver la lettre du (il est vrai gu'un
des dossiers connexes, mais qui n'est pas le dossier original, ne comportait pas une copie
de cette lettre). Ainsi se pose-la question de savoir 'il est vraiment nécessaire d’ouvrir cing

dossiers similaires, ce qui est une source considérable de travail suppiémentaire alors que,

la présente affaire le démontre, cette maniére de procéder ne permet pas au gestionnaire de

retrouver un document qui est pourtant classé dans au moins deux dossiets ! - : .

4° Enfin, Je retiens que, pour une péripétie mineure, & savoir que la lettre ‘du
adressée au TA n'était pas classée dans le dossier alors qu'elle figurait tant dans le

dossier principal ... que-dans‘le dossier . jai été gratifice de deux e-mails. Jfai peine &
comprendre cette maniére de procéder, sauf a considérer que ces courfiers me. sont -
adressés pour entretenir des « quiproguos:», voire dénigrer systématiqguement mon travail.
Verba volant, scripta manent, dés lors gue ces e-mails sont aussi mal fondés dans leur
contenu qu'ils sont agressifs dans leur forme, ils m'obligent & me déterminer par écrit sur leur
contenu et a rédiger la présente note, ce qui est & I'évidence une perte de temps pour tout le
monde. » : ' :

Le .dossier,' contient l'arrét du ' - . par lequel e Tribunal
administratif a admis le recours formé par contre une décision du

 luiréclamant la restitution de subventions. Dans cette décision, les juges-
se sont notamment demandés — tout en laissant la question ouverte — si la
réponse de Fintimé au recours était conforme & la bonne foi dans la mesure
oli elle suggérait que fautorité considérait d&ja au moment de Foctroi de Ia
subvention quelle devrait en demander la restitution parla suite. Par
message du | | , la demanderesse. a rap’pelé au chef. de.
service ses prises de.posifi-on précédentes et Pa informé des conséduences

de cet afrét:
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. cc) Aprés cela, un nouvel incident a éclaté entre la
- demanderesse, d'une -par’t et ' | - d"autre part, au sujet de la
prathue de certains syndzcats 7 qui reciamalent aux
. justlczabies des versements anticipés au moyen de factures n "indiquant pas_,
de voie de recours. Le _ L la derrianderesse a notamment
~ fait savoir a - eta -qu'elle avait redlge 4 la demande de
--/ , collaboratrice de la d:vaszon_ o s
chargée du dossier dufsyndicatr \ (-
apréé' « S ») une nouvelle decnsaon relative a des
versements an’ucupes 1mpayes par un nommé B . Le meme
-jour, - '_ a-écrit qu elle avait demandé que!ques renselgnements a

'~1a demanderesse, Iaqueiie s'était proposee de traiter ce dossier complexe 0
son expenence Dans une note du , la demanderesse a
expose quala suite de divers refus de lever I’opposat{on ou de recours contre
des pronences de malnlevee elle avalt fait modifier-en la formuie de
notification, ad_r.esse__a ~ Une note a cet égard et envoyé des letires
explicatives a d_i_versl syndicats. A la suite de ses interventions, on lut avait dit
que . informerait les caissiers des syndicats au moyen de
dlrectfves Cependant, I’affasre 1 demontrait que la p'rénommée navait
- pas regu dlinstructions a cet égard. Relevant que chaque procédure perdue ‘
colte au syndicat, elle a conclu qu’il était consternant que I'administration
n'ait pas ‘voulu appliquer !es regles reiatives & la notification des décisions

_pour le motif que la justice seralt débordée si les Jus’umables exerg:asent Ieurs

droits.
Dans un message du . a _ a exposé qu'a la
'smte d'une « gabegle » survenue dans les annees _ ie service avait pris’

les mesures qu ‘it reclamalt ‘depuis Iongtemps & savoir gue les factures
etatent etabhes sans mdica’non des voies de recours ce gui évitait « des
centames de recours inutiles », et-que ce n ‘est que lorsqu'un syndicat avait
affaire a «un récalcitrant » quune facture était notifice en la forme.

Soutenant avoir obtenu satisfaction auprés des tribunaux, il a'ajo'uté :

« Vous n'acceptez pas ce mode de faire en deux temps parce que vous autoalimentez le
systéme juridique... Notre mission consiste & frouver des solutions pragmatiques et &
diminier les procédures. C'est un des changements de fonctionnement du Service. »
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Le méme jour a . la demanderesse a repondu a qu"elie
n entendalt pas polemtquer a ce sujet et gu’elle se soumettait a ses dectsmns

tout en le rendant attentif a leur caractére illégal. Dans un message du méme

jour, a se’ referant a une entrevue du } L la
demanderesse a reproc_he a de Favoir accusee d’un « ton haineux »
de « voler son travail » & : et ILii a exposé en substance que la

prénommée lui avait demandé des ren‘seignemenfs‘ juridiques qu'il lui-
appartenait de dlonner- Elle lui a aussi démandé pourquoi it lui avait dét:taré

sans autre precxs:on qu elle n'avait: pas « su prendre le train en marche dans

la nouvelle organisation ». Elle a enfin demande des directives precnses sur -
l’etendue de ses attributions. a répondu le ' ' que ia
'demanderesse ne voulait plus s occuper des queshons touchant aux
'versements antncnpes qu elle avait déclaré gue, depuns ]a réorganisation, rien
n avalt changé au service et qu'elle n ava|t foujours rien & falre Par courrier
‘électronique du - - . la demanderesse a preCJSe ses propos en
~ cesens qu ‘elle ne voulait pas s’ occuper de versements antiolpes tant gu'une
decssxon relatlve a l'lndlcatlon des voies de dro&t navait pas été clalrement
pnse et ajouté quelle se soumettait ala prathue adoptee tout en attlrant
Pattention sur son illégalité,

Selon ure note manuscrlte adressée e ‘ S a la
demanderesse au sujet des décisions concernant des versements anticipés,
le chef de ser\nce d aiors s'est demandé s’il ne convenait pas d’ mformer les
syndlcats 'sur la maniére. de notiﬂer et de facturer, par exemple par des .
: dec:|51ons mentlonnant ies voies de recours. Lors de son audition, = 1 a
prec:se qu 'a époque, la ques’{lon 5'était effectlvement posee ‘cependant, et
contre ravis de la demanderesse, la direction avait renoncé’a indiquer les
voies de recours "stjr les factures en cause — qui représentent 10000 a
15'000 envois par année — pour que les propriétaires ne soient pas incités &
les contester et pour qu'ils demandent d'abord des renseignéments
© complémentaires  au synd;cat avant de recevoir une - décision formelle:

Lorsque le débiteur ne payait pas le montant reclame et quil formait.

opposmon ala poursmte ensuite requise, Ia mamlevee était généralement-
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accordee sauf except;on CIUI survenait une fois par année. Toutefozs par
arrét rendu le . la Cour des pourswtes et faillites du Tribunal
cantonal a admis le ‘recours interjeté par- et mainteniu, aux frais du

- poursuivant, l'opposition farmee par le prénommé a une poursuite requise -

par le syndi'cat de en recouvrement d'avances de contribdtions‘ pour
les années o ' I ressort de cette demsmn que ledit synd;cat
n'avait pas produut !es dec:smns afferentes a - et que la facture
relative a fannée  ne constituait pas u'n titre de méin!evég_e définitive des -

Jors que rien n'indiquait gu'elle était déﬁnitive et exécutoire et que les voies et
d(?fais d'e' recours n'y étaient pés mentio_hnés. Selon , le caissier dudit

~ syndicat s'est alors trouvé désemparé et a approché le  °, et cest dans
ces circonstances qu'il a de'man'dé-é la dé'manderesse puis & ' |
aprés le refus  de celle-ci, de sen occuper ll a toutefors reproche a la
demanderesse de s’etre brusquement saisie du doss;er sans lui.en paﬁer la
toutefois contesté Iui avoir dit quelle « volallt » le travail des autres. Il 2 admis’
avoir dit & la demanderesse q'u’él!e n'avait pas-saisirl-’opportunité de Va.lorisér-_
son travail, en expliquant 2 cet égard que Pintéressée sétait plainte que |

ne lui donnait pas assez de travail,

" Par Ia suite, les directives du ont été co‘mpiétées_ de maniére a inclure
les voies de recours: sur les rappels des féctures mais non pas sur les
prem[ers envois. Dans Ee litige opposant le syndicat de N ' . le
Tr:bunai administratif a rejeté, par arret rendu le ., un recours
interjeté par ce dermer contre une dec;sxon f xant les montants dus pour les’

années

c) - Les autres élémentg,‘ notamment les témoignages
recueillis au sujet des conditions de travail et des circonstances du départ de la

~demanderesse, peuvent en outre étre résumes comme. suit. .

membre du groupe Impact, a confirmé que la demanderesse s’était
- plainte de se voir retirer son travail, de ne pas étre saluée par certains de ses

_collegues ou de faire 'objet de reproches injustifiés. Dans la mesure ol elle n‘avait
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pés soUhaité pdrter plainte pour harcelement, il- n’avai{ cependant pas Contacté.lés
personnes mises en cause et ne disposait donc que de 1a version des faits de
lrnteressee Par lettre du ceife-cz lui a écrit gue les actes de’
mobbing - avaient cessé. dés t’annonce de fa suppressaon de son poste sous
réserve de l'établissemént de son certificat de travafl Par nouveau coumer du

elle F'a informe de son hcenmement effectxf et de son mtention de

éa}éir e tribunial de céans de la question du mobbing.

a déclaré qu'il effectuait déja des taches juridiques avant la réorganisation,

mais que celles-c.l ont augmente depuis le debut car il a repris certaines des .

actl\ntes de . sans. toutefots soccuper de taches dévolues a la

demanderesse Par exemple |i a rédigé une pnse de posmon que le " a

‘adressée le . - a un avocat vaudois dans le cadre de . la

dissolution d'un syndicat .' Apres ‘le - départ de la
demanderesse, ses atiributions ont été reprises en partie’ par le Secratariat

general du ée"pa:ﬂ;,meﬁt G]UI rédige les-avis de dro:t et qui controle tes reglements '

'communaux sur les chemms eten partle parle temom qun se. charge du suivi des

recours et qu1 effectue egalement des pre,aws " estime qu'un tiers des

'anCIennes activités de la demanderesse ressor’ut desormals audit secretanat mais

que cette unité n'est pas soll1c1tee dans cette mesure dés lors que le n'a pas

suffisamment de taches a iui donner. -

a déclaré que Ia Communlcation par le b|a|s de « post-lt » sur’ les dossiers
était usuelle. Pour lui, une bonne partle de factivite de la demanderesse soit une
fraction cornpnse entre les deux—tlers et les trois-quarts, a ete reprise par le
Secretariat général du departement notamment lassstance et les conseils en
matiére administrative et Jurid!que mentionnes dans le tableau des aﬁrlbut;ons
déja cité, du ) Cependant les dossiers de correct:on de limites
sont suivis par un ingénieur-géometre du service, et aucun document exceptionnel
n'a di étre élaboré depuis ! | C'est.sur cette base gqu'il é rédigé une note
manuscrite consécutive & une séance du , qui précise netamment :
« Fin d'activite de explica_tion du mail sur S_on départ. Reprise de gg-activités

par les juristes du SG... ». !l a précisé que les activités juridiques du service
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étaient irrégulieres en ce sens que des périodes 'de pointe alternaient avec des

épisodes plus calmes.

a d’abord ete engagé pour une duree determmee a un taux de 50%

- porté utteneurement a 80% A partlr du . ~ila travallle a piem temps

et pour une durée mdetermlnee dans la division R connalt.
“depuis ses étides, mais estlme gue cela n'a pas joué de role: quant

a son engagement Aprés le depart dela demanderesse ses taches jUI‘!dIC[UES ont:

&té réparties entre - qui sest chargé des affaires quotldlennes et par le

Secrétariat general du depanement qul a traité des questions de fond. Lut-meme.
n'a pas été chargé des corrections de Ilmttes mais il était mtervenu aupar-avant

dans un doss:er partlcuher et avait soumis son préavis a la demanderesse. Les -

‘séances de travail auxquel!es [a demanderesse n'a pas &té convogquée étaient des
‘seances technlques destlnees aux mgenleurs des deux lelSlOﬂS En revanche, =
tous les collaborateurs etalent convoques aux séances de service qui avaient lieu -

une fois par mois ou tous les deux mcns Les tensnons entre Ia demanderesse et

" étajent percept:bles et la demanderesse- lui en a parfms parlé. La charge

de travail du prénomme a augmente etil a été- question dengager un- lngenleur '

' pour fe decharger en utilisant le 30% d’ ETP de la demanderesse etle 20% d’ ETP

de Cependant cet engagement n'a fmaiement pas été autonse par le

' Grand Consell de sorte que le 30% d'ETP de la demanderesse est resté au sein

~du service. Enfm les taches precedemment effectuees par ‘_ ont été

partiellement suppﬂmees et parhel!ement reprises par d'autres coiiaborateurs du

SGI'VICG.

Pour o : a bien engagé un de ses amis en la personne de

dont le poste ne devalt étre que provisoire. Cependant, e témoin n'a pas B

confirme que son départ’ avait permis.d’ engager le prenomme 3 itre deﬁnmf it a
cependant produit un comipte-rendu d’ une séance du ' . g entre

et le chef du durant laquelie |I a été envnsage une réorganisation
interne du service afin de dégager un poste a plezn temps pour falre face & une

augmentation du travail dans le domaine des démarches fonciéres. Aux yeux du

" témoin, les taches de la demanderesse, qui était la premiere juriste du service -

depuis un certain nombre d'années, étaient difficiles & définir et fluctuantes en
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raison de son taux d’activité. . EIle s’occupait des dossiers difficiles et des

recherches particuliéres. Lorsque son propre poste a ete suppnme a ete

assisté par I'adjoint departementai et par la cellule de mobilité du service du

'personnel qui lont. grandement aidé: Il a egalement ‘bénéficié. dun bilan de

competences fort utlle et d'un certlficat de travail. i a ef'fectue durant les cing |
derniers mois de son engagement, un stage en-tant:qu ‘adjoint au chef d un autre

service de | Etat, ce qui lui a permis d ;etre transféré & ce poste dés le

dactylograph:alt le courrier de la- demanderesse en prmcnpe'

'exc!uswement Elle précise que la quantl’te de travail était vanable et « quil ny

avast pas enormemen’f de correspondance ». Elle mettalt notamment a jour le

tableau des recours; qui est un d_ocu_ment‘lnfo.rmatise au moyen du programme

- Excel. A un rythme_ qui'oscﬂ}ait entre deux fois par mois e’[ une fois tous les trois

. ou quatre mois, elie recevait de . puis par la suite de la demanderesse, des |

mises a'jour manuelies, 'p-ui.s procédait aux saisies informatiques correspondantes.

Elle a entendu B se plaindre, d’une fagon générale, que la mise a jour dudit

tableau ne suivait ‘pas; elle I'a toujours entendu dire qu'ilétait débordé. La

demanderesse est venue fui parler de ‘ses tenswns avec ' ‘q‘u’e‘lle a
Jnterpretees en ce sens gu ‘elle neffectualt pas le travail demandé par le
prenomme . se souwent qu apres le depart de  la demanderesse

s’est plainte aupres delle d’etre mise.a I'écart. Cependant elle n'a jamais nen vu

personnellement n'a rien constaté de particulier dans les propos ou dans P attltude

de et m'a pas percuy, au fil-des années, de c_hangement de compaortement-
envers Pintéressée. Aprés le départ de celle-ci, elle s'est occupée du secrétariat

de ., d'une partie de celui - et de travaux de dactylographie

 — qui ne concernent que les réglements communaux — confiés par Le

Secrétariat général du dépaﬂerﬁent ne lui donne pas de travail. Elle estime faire

‘un peu moins de correspondance juridique qu'a I'époque de la demanderesse.

Elle expose encore que les communications au sein du se faisaient soit lors
de séances de. service auxquelles tout le monde était convoqué et durant

lesquelles elle n'a jamais entendu d’apprécia’cion’ sur la qualité du travail des

col!aborateurs soit par messagerie, et qu elle n'a pas regu de message adresse a -

certaines personnes seulement



2. . ' Les rappotts de travail b'nt'pn"s fin le

Par lettre du -le défendeur a informé Ia demanderesse qu'elle

* recevrait une indemnité équiva!aht a neuf mois de salaire a concuirence de

fr., montant brut comprenant une part de treizieme salaire. Sur cefte base, une

somme nette de - lui a été versée en
Du oo - .., la démanderesse a travaiilé au siége régional
romand de o . , selon un contrat d'une durée

determlnee en quaiite d'auxiliaire dans la gestion- de- smistres au taux de 50 % -

‘pour un salaire brut de

3. " Par demande du la demandéress-e a

saisi le tnbunal de ceans des conclusmns suivantes :

« Prerudlcreﬁement

1. Suspendre la presente cause jusgua ce que le Chef du Departement : ait
rendu une dec;s;on sur demande de réeexamen du licenciement auquel il a procédeé !e

-Principalement

2. R.éintégrer dans un poste de-travail au sein de PAdministration cantonale
. vaudoise. ' ' ' - ' : o
3. Condamner ETAT DE VAUD & verser _ une indemnite de CHF.

Subsidiairement '

4. Constater que est liée contractuellement a ‘I'ETAT D'E"VAUD jusgu'a ce
- qu'elle ait retrouvé un emploi. e

5. Condamner ETAT DE VAUD afrecte] prendre en charge le sataire de | jusqu'a
ce qu'elle ait retrouvé un empioi. . ' ' .

6. Condamner ETAT DE VAUD & verser a i ' une indemnité de CHF

Plus subsidiairernent encore .
7. Condamner ETAT DE VAUD & versera ~ lasomme de CHF

Condamner FETAT DE VAUD 3 verser a ' une indemnité de CHF ,
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Lors de Vaudience de conciliation du ) , la demanderesse a retiré sa

‘conclusion préjudicielle. L'Etat de Vaud a conclu au rejet de foutes les conclusions

de la demanderesse. Le tribunal a tenu onze audiences de jugement fes

B e e B T

En temps utile, les parties ont sollicité la motsvatson du jugement dont !e dispositif

!eur a ete notifle ie

" ENDROIT :

1.- ' Conformement a Particle 14 de Ea loi vaudmse du 12
_ novembre 2001 sur le personnel de I' Etat de Vaud (c; apres « LPers-VD »; RSV .
‘172 31) le Tnbunal de prud hommes de l’Adm[mstratton cantonale est compétent

pour’ connattre a fexcluston de toute autre }undlctlon de toute contestation

relative a Iappilcatfon de cette loi, ainsi que de la loi federaie du 24 mars 1995 sur |

-_ legallte entre femmes et hommes (LEg RS 151 ’f)

En Fespece, la demanderesse inquue Particle 62 LPers-VD. Elle conteste la

. suppression de son poste et reclame przncupalement sa - re:ntegratron dans un

poste de EAdmmlstratlon cantonale vaudoise, subs:dlalrement son salaire jusqu'a
ce qu ‘alie aura retrouve un emploi et plus subsidigirement une indemnité

correspondant a 27 mois de salaire ; elle rec:lame en sus une indemnité a titre de. -

: reparatlon morale

Le tribunal de céans est donc compétent pour examiner les conclusions de la
demande. !l est par ailleurs constitué conformément a l'article 15 alinéas 2 et 7

LPers-VD.

2- . Selon Particle 16 _alinéa_SK LPers-VD, les actions devant .

le tribunal de céans se prescrivent par un an lorsqu'elles tendent exclusivement a
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- des conclusions pécuniaires, et par soixante jours dans les autres causes. La
- prescription court dés que la créance est devenue exigible ou dés la

- communication de Ja décision contestée.

En 'espéce, la resﬂxat;on ht:gleuse a ete 51gmf ee par une lettre datee du
— et'la demande a été adressée au greffe le , suit-moins de

soixante j jours plus tard. L’action a daone ete mtrodwte en temps ufile, quei que soit

le délai apphcable

3.- o | a demanderesse estime en premier lieu que son poste

n'a pas été supprimé, mais qu la seulement été procede a.un transfert de ses

" taAches au sein du serv;ce

1

ay ‘ - On peut d abord se demander si ceﬁe question releve

dela competence du tribunal de ceans.

: La suppressmn d’un poste constltue en effet une mesure d' orgamsatlon soit un

' acte [nteme quin est pas susceptlble de recours (Moor Droit admmrstratlf 1992,

volume III n. 54.2.5, p. 250) Pour exercer adequatement ses taches IEtat dmf

pouvoIr gérer son apparell admmlstratlf d une mamere preczse et efflcace Il peut

- donc se produire que cenams‘serwces soient supprlmes, qu'une ratlonalxsatlon du

travail ou une recherche d’économies fendent des peStes- de travail inuﬁfee
(Knapp, Précis de droit administratif, n° 3164, p. 646). On doit donc reconnatire 4
I'Etat de Vaud la facuité d’adapter le service public pour faire face a Ievoiutlon de
ses besoins et de ses missmns Gardien en premlere ligne de 1appllcat:on de la
LPers-VD, le Tribunal de prud’ hommes de PAdministration cantonale n’a pas pour
mission d"inter\ienir_ dans les. structures de I'Etat. Dans le cas particulier' de la
suppression d'un poste, il ne posséde ni la vision d’ensemble, ni les in,s"trume'n'ts
de elanifioation, ni les éléments iﬁnanc__;iers qui jui-permettraient de se prononcer
sur le principe.ou s_tjr'l’oppertunité d’une telle mesure organisationnelle. D'ailleurs,
la L?ers-VD n'entend pas régler pas les conditions matérielles auxguelles un -
poste peut étre supprimé, mais s_eulement, comme on va le voir ci—'dessou"s, les

conséquences d’une suppression de poste sur le coilabora-teui' touché.
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by Quoi qu'il en soit de la compétence du tribunal, il est
Cons‘tanrt‘.qu’-aprés le départ de la demanderesse, qui n’a pas été remplacée, le |
nie disposait plus du poste de juriSfe a 30"% qu'elle occupait. A cela s'ajoute
quentre . __ __._ , les effectifs de ce service ont été progress;vement réduits
~dans le cadre général de la diminution des charges de I'Etat. Comme on le sait,

, ll’Etat de Vaud,; qui est c.ons_ﬁtution_nelfe‘menf fe._n_u d’assainir ses finances (art. 165 _
Cst. VD), a récemmen't mis en ceuvre une"séfie de mesures - la démarc_he |
appelée & DEF] » — qui lui ont pérmis de supprimer 59,2 emplois {cf. le
commumque de presse publié le 5 mai 2008 par le Bureau d'information et de
| communlcatlon de I'Etat de Vaud). Dans le cas partlculier de la demanderesse les
re.present_ants. et les temoms du défendeur ont en outre _e_xphque, de facon o

bonvaincénte, que la éuppression de son poste faisait suite & une A-dim.inut'io'n des

-taches juridiques du Secrétariat général du departement ' _ .eille-l
méme provoquée Apa'r' le transfert de Pancien Service - |
dans un autre departement Il s’agit-la de motifs objectifs qui paraissent
| conformes a une saine gestion des fonds publics. D aﬂleurs la demanderesse a
elle-méme plaidé que le domaine des amehqrations fonciéres a connu son .« age
' d_’;or:». dé‘n_s les année§ et qu'il se trouvait en perte de vi’te_és_e lors de son
. départ. Il est ddﬁc coh_f'orme au but d"assain_iséerhent des finances de IEtat que
. d’adapter 's_es re_ssourc‘es' humaines Iorsqu"une tache publique - prend ‘moins
d’amp.léur- avec Iécoulement du temps. Ce phénoméne évolutif a d'ailleurs pu étre
constaté par la demanderesse elle-méme puisque que son propre poste avait été‘
cré'é lors de son arrivée en" "~ 77, soit pendant I'épogue d'intense activité dont elle

fait &tat.

Dans ces conditions, la demanderesse ne saurait contester la réalité de la
su'_ppréssion de son‘poste. Peu importe que certa_ine‘é. de ses taches aient été
reprises par ses anéiéns collegues ou supérieurs, ou gue le service ait conservé
‘s-a fraction de 0,3 ETP apres son départ, Dés lors qu'une suppression de poste -
peut notamment re‘posér sur des motifs de rationalisation du travail ou
d'économies (Knapp, loc. cit.), elle péut trés bien avoir lieu sans diminution des

téches de I'Etat. -
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4.- | - La demanderesse reproche ensunte a IEtat de Vaud

une woiatlon de I art 62 LPers-VD

a) ‘ : - Aux termes de cette disposmon Iorsqu un poste est

suppnme ou qu une modlfcatlon structurelle est ln’tervenue au point que le

col!aborate:ur ne plus remplir son cahier des charges, il est transféré dans la .

: .mesure des places disponibies dans une fonction correspondant a sa formation-et -
& ses capac:tes Si nécessaire, une formation est orgamsee aux. frais de iEtat, '

,(al 1. 8i les mesures prévues a Iahnea premier ne. sont pas réalisables, le chef'

du departement résilie le contrat’ moyennant un preavrs de six mois. L'arL. 60al.2 "
I.Pers-VD est apphcable a moms que le col!aborateur ait refusé le transfert aun

poste convenable selon la deﬂn:’non de la loi sur le chomage (aI 2)

Sous 'empire de Fancienne loi du 9 juin 1947 sur le statut générai des fbnptions :

. publiques caniojna!es" (ciQapré_s_:. « le Statut »), en vigueur jusqu'au 31 décembre

,2-002,. le fOn'Ctiohnéire ren-voy‘ér parce que sa fonction était .'supp_rimée ou pour de

justés motifs qui Vn'e tenaient pas a des féifs dépendant de sa vo‘fonfé ob‘tehait

“selon qu'il avait atteint ou non iage minimum de la retratte soit une mdemn;te

- égale, pour chaque année de sewlce a 10% du dermer traltement soit une rente-

complémentaire de la caisse de pensions (art. 71 aStatut).

Le droit actuel a ainsi repris le principe d’ljne .indemhis-étic’)nrdu collaborateur

touche, tout en introduisant une ébauche de procédure de reclassement. L'exposé

des mOtifs" relatif a l’a'rticie 60 du projet'de loi 'qu‘i est devenu larticle 62 actuel,

prec:se que « lorsqu un poste est supprimé, I'Etat cherche en premier lieu a
proposer un poste équivalent au collaborateur. Dans la mesure du pOSS!ble

p!usseurs postes seront offerts au collaborateur. Dans certains cas, une formation .
complementalre est necessaire Elle sera pnse en charge par 'Etat. Si, contre

toute attente, il n'est pas posszble de retrouver un autre poste au collaborateur

- dont le poste et suppr[me, le contrat est résilie. Mais le préavis est plus iong que le

préavis ordinaire puisqu’il est de six mois. Au surplus, le collaborateur percoit une

indemnité dont le montant est proportionnel au nombre d’années de service » .
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(Exposé des motifs et projet de loi — ci-aprés : « EMP:L » — n° 212 d’octobre 2000,
p. 48-49). [

[l découle de ce qui précédé guen cas de '_su'ppre_ssion' de poste, Part. 62 LPers-
VD dicte a Etat de procéder en deux te‘rn"p's-.__ Dans une phase initiale, il doit mettre
en b‘_e‘.u‘vré le transfert et la formation au sens du premier él'in'é'a'. Ce n'est
quensuite que le contrat peut étre résiiié,-_eh vertu du second alinéa, si ces
'meéures -ne soht- pas-' ,‘féaiisab!es. Cebengfaht, !’inversion de i'Ordre de ces |
opérations ne jusf'rﬁ'e_ pas Fannulation du licenciement, mais éventuellement un
f‘épo‘rt de 'I’é'chéahce dés‘ rapports de travail (Ch. -' rec., Etat de Vaud o/F., 13 mai’
2005). La junsprudence ne s'est pas encore _prononcée sur la durée de la
premlere phase. Comme la demanderesse ne remet pas en cause le de[al de trois

‘mois fixé par la lettre du ; _ de son chef de service, cette question

peut demeurer indécise en l'espéce.

-b) - | o ' Horrnls la presente calse, !e tribunal de céans n'a été
saisi- qu'ine fOIs d'un. ilt&ge portant sSur une resmatlon consecut:ve a une
suppress:on de poste. Dans cet autre cas, Ie responsable des ressources
huma:nes du service concerne avait demandé au collaborateur hcenue son -
cumcui_um vitee et Eav_ait adressé par courrier électronique a ses homologues des
autres services de IEtat. Par la Sufie, le résponéable des resso'urcés hum_éines- du
département était intervenu pour que Tlintéressé obtienne une entrevue dans le
cadre d'une postulation & PEtat. L'entretien avait eu liéu,' m_ais'{a candidature
n'avait pas été retenue. Statuant sur ces faits en seconde instance, le Tribunal”
cantonal a tout d’abord déduit de fa formulation du texte legal, seion lequel le
- transfert se fait « dans la mesure des places dispombies » (art. 62 al 1% LPers-
VD), etdela notton d impOSSIb;hte de- retrouver un autre poste au sens de I'exposé

. des motifs (BGC-2001, p. 2256) que I'on peut demander des démarches effectives B
et raisonnables de lEtat, mals que la possibiiité de transfert ne contient pas pour
le collaborateur de droit & é&tre transféré. Il a erisuite jugé quen neffectua_nt"'-
- aucune démarche de reclassement avant le licenciement, puis des démarches
peu inten_ses par la suite, Etat de Vaud n’avait pas viole de norme

constitutionnelle fondamentale au sens de la doctrine, ce qui aurait pu — le cas
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-echeant entralner la nuliite du licenciement (Ch rec., Etat de Vaud ¢/F. czte et

les references)

Appliquée au cas d’espéce, - cette juﬁeprudence entraine le ‘maintien .du
licenciement de la demanderesse, quels que soient les mérites '_de‘ PEtat en
relation. evec ses démarches de -re'clasls'ement 'Ses conclusions en réintégraﬁOn-
ou en constatat;on que le iien contractuel est maintenu doivent dés lors etre '

rejetees

o) o _ Ceia ne 3|gnrf1e toutefors pas qu en cas de suppression -
~de poste FEtat de Vaud pu:sse décider a sa guise des mesures. & mettre en

oeuvre. Tout d’ abord,_ ainsi qu il est vu_ci-dessus, la juns.prudence Iui i Jmpo.se des R
démarches effective's:et raiéon‘naﬁles (C-h rec., Etat-de Vaud ofF. précité p. 13;

consid. 10) Les travaux preparato:res premsent qu 'il doit chercher en premler lieu
a proposer un poste equ1valent a son coilaborateur -que pEusneurs postes seront
offerts & celui-ci dans la mesure du possible et que ce rvest que si, contre toute .

attente ii n est pas pOSStbie de retrouver un autre poste que le contrat sera resme' -
(EMPL n® 212 précite, p. 48). Les termes « contre toute a‘rtente » suggerent qu'il
est présumé qu’un autre: p.oste pourra étre trouve, de so_rte que le Ilcer_\c:ement

Winterviendra q-ufé titre exceptionnel. Sous peine'de\_/‘i_der Fart. 62 al. 1% LPersFVD"
de sa subsfence, I'Etat de \faud ne saurait invei-'se{r ce's"p_ric,)rités en concluant trop-
" facilement que les démarches tenda_nt-au reeiaSSement ont ééhoUé et que le
contrat peut &tre résilié. Cet’ze exigence est dailleurs conforme & la politique des

.ressoufees‘:fHUmain.es de I'Etat, qui a notamment QpQur ol:;jec;ijiic de renforcer iee

,améiiorations récentes'en matiére de recrutement et d-e fnobilité i.nte'me per la
création et ie developpement du Bureau des ressources humaines (EMPL n° 212
"d ‘octobre 2000, p. 10 et 11). Lors des debats pariementalres qw ont condu;t a
Iadoptlon de l'art. 5 al. 2 LPers-VD, qui fait de la moblllte professmnneile Fun des
buts de la politique du personnel, il a d’ ameurs été dit que I Etat souffrait encore de
cloisonnements (BGC 2001, p. 2447) et I’un des rapports de mmon’fe de la
commission du Grand Conseli chargee d' examiner le projet de oi a deplore 1es

nombreuses cautéles freinant Ia mobilité interne (BGC 2001, p. 2362)
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" d) " Dansle cas particuller il faut conceder au défendeur

que fes representants de I'Efat ne sont pas demeures inactifs dés iors que

ont suivi les démarches de la demanderesse, qu Jls fui ont'

B prodlgue certasns conseils et qu IlS sont méme intervenus personnellement aupres

de diverses: autorltes d’ engagement alors que le chef du depar’cement a pris la

peine d’ adresser ar un de ses co!!egues une Ie’ttre de recommandatton

Aux yeux du trsbunai cependant ces mesures.n etaaent pas suffisantes. H decoule

en efiet de lanalyse ci-dessus qu’en édictant Part. 62 LPers-VD, le’ Ieg;slateur a

voulu imposer a I'Etat des prestations qui vont au-dela d’ m-’terventlo_ns consistant
S‘impi'enient a « meftre une personne en avant» ou a obtenir « u_ne'ceﬁa‘ine
p'ri'or.ité », ainsi que 1 | Font respéc’tivement rapporté- ou
encore a « donner une chance » a ilnteressee ainsi que le defendeur I'a plaidé.

On ne saurait des lors suivre Favis expnme par le service du personnef dans son

courrierdu . qui soutient que son réle se limiterait & « conseiller au

m.iepx » et a « soutenir » Ia candidature des collaborateurs dont e poste est
supprimé. Méme en admettant — ce qui nest nullement certain — que Pon ne.
;—_o.uisse im.pc')ser-_un candid.'at_ a une autorité d’engagement, I_'-Eiét__n’es_t pas démuni
de moyens lui permettant de--favorieer davantage 'un tra‘nsfért interne, ne serait-ce
qu’en concentrant sur une seule base de donnees tous les postes a repourvo;r et
tous les collaborateurs touchés par une suppression de poste, en examlnant

spontanément les. compatibifités entre les personnes et les emplois disponibles et

‘en jouant un role actlf d intermédiaire en vue du placement des intéressés, par

exemp!e en- invitant les autontes d engagement & examiner, en priorite et avant

- toute mise au concours Ies dlspomb:iltes of'fertes par la voie interne. L art. 27 du
Treéglement genera! dapplicatlon du 9 décembre 2002 (cn -aprés ; « RPers-VD »)
| concrétise ces possibilités en autonsant des exceptions au principe de la mise.au
'concours des postes vacants, et le témoin a confirmé que plusieurs

postes disponibles 'dans le domaine'juridique pour:la période litigieuse n'ont pas

été mis au concours, mais repourvus par voie d’ appel ou attr:bues a une personne

travaillant deja au sein de I'Etat. Dans sa 3ettre du . , la cheffe du

Departernent- ad ailleurs precomse uné applfcation plus stricte de

I'art. 62 LPers-VD en presentant les suppressmns de poste comme une exception

par rapport aux departs naturels et aux transferts !nternes,‘et en demandant
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expressément aux chefs de service de favoriser les transferts internes des

collaborateurs qui ont vu leur poste supprimé.

H faut i¢i poser le principe que I’art 62 al. ter LPers-VD s'il ne confére pas de.

droit au transf_ert fmpose neanmoins. a [I'Efat de. pourvoir actwement au
reclassement . de ses collaborateurs par des mesures concretes La nature et

- lintensité de celies -Ci dependront des circonstances partlculleres notamrnent de_

la fonction occupee et-des aptltudes de ia personne lnteressee Elles supposent

cependant des prestations qui sment de nature a favor:ser efficacement la

' personne dont le poste est supprime par rapport aux autres candldats Il con\nent

aussi de rappeler que l’obhg_atl(_).n de I'Etat de proposer dans la mesure du possible
a l'agent touché par la sUpp_'réss‘ion de son poste une autre pla-éé (:orresponda;nt a
ses capacités découle d'une fagon généraie ‘de l'appllication du ‘principe de la
proportionnalité (cf. sur cette. question ATF 1A.259/1998 non publié du 26 avril
1999, consid. 5b/aa ; ATF 2A.532/1996 non publié du 11 avril 1997, consid. 3¢ et

- 4b/aa; Peter Hanni, La fin des rapports de service en droit public in RDAF 1995 p.

429) Sous cet angle, les dispositions appltcab!es de la LPersﬂVD doivent se
comprendre comme Iexpressscn de ce principe. Des lors que cette |01 a pour but

de créer les condltlons nécessaires afin de dlsposer d’un personnel motivé,

-compétent et efﬁcace (art 19 let. ¢ LPers—VD) ‘on peut admettre que les

col!ab_ora-teurs de PEtat sont recrutés avec soin et quils seront ainsi aptes &
remplir"'d’éutfe.s fonctions publiques en cas de_ ;sup'pressién de le'ur'_ pcﬁS—'te.' On ne
;m'if des lors pas pourquoi, dané'le respect d.e fa politique de mobilité postulé_e par
le législateur ét du 'prinqipe d<e la proportionnalite, un co!laboraieur qu-i a déjé fait

ses preuves au service de I'Etat ne bénéficierait pas de la priorité lorsque son

poste est supprimé. A titre comparatif, l'ordonnance édictée le 10 juin 2004 par le

Conseil fédéral sur la gestion des postes de travail et du personnel dans le cadre.

- de programmes d’allégement budgétaire et de réorganisation (RS 172.220.111.5) "

a notémment pcf)uf but de permettre une supp‘re'ssion des postes de travail qui
n'entraine si possibie pas de licenciements et prévoit a cet effet que le marché du
travail intermne doit étre stlmule le recyclage professionnel encouragé et la gestion -

du personnel coordonnée au niveau interdépartemental (art. 1% al. 1° . Elle

prevoit que cerfains postes vacants ne seront pas mis au concours sur le marché

du travail, ni occupé par des personnes ne faisant pas partie de Fadministration
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fédérale, et que les autres ne pourront I'étre que lorsque la recherche interne de

personne! sera demeurée infructueuse pendant trois mois (art. 3). En cas -d‘e
suppressu)n de poste, elle impose, aprés la signature d’'un accord, I lnscr:ptlcn des
de Femployé . dans une bangue de donnees mterne et une recherche dempior

intenswe menée d’ une part par !empioyeur alde par un centre de’ placement et

- d autre part par lempioye (art 4 al. 2 et 4). Le contrat ne peut &tre résilié que s

aucun autre travail repute exrglbfe na pu étre trouvé dans les six mois suivant la

- signature de l’accord (art 4al 7).

En iespece le defendeur -~ qui ne remet pas en cause Jes capac1tes de I
demanderesse —na pas &tabli, ni méme rendu vraisembiable, que toutes les
mesures raisonnables ont &té prises pour reclasser la demanderesse a Iaquelte
aueun poste n'a éte offert durant toute la penode con31deree alors que cela aurait
ete assurement possible. On ne comprend notamment pas pourquon la

traitée sur le méme pied que les -autres candidats. Iors de sa postulatlon comme

Junste aupres de la- alors que le taux d’activité n’'était p-as un obstacle, que

IEtat a dd. engager une candidate externe a iadmmlstratfon et que le choix
effectue cerfes en faveur d’une personne tttuialre d'un brevet d’avocat - - quand
bien méme une teile ‘qualification était pas eXIQee ~ ne s'est guere revele_

jUdICIeUX puisque Pélue n'est restée qu'un an et demi. Dans la meme veine,

- aucune demarche concrete na été’ entrepnse en vue de propeser a la |
~ demanderesse 'un-ou [autre des trois postes de greﬁ" er a des taux de 40 et 50%

- qui ont été mis au concours en . L'impression est que la

demanderesse n a bénéficié d’aucun avantage tangtbie par rapport aux autres
candidats, méme. extemes et que son statut de collaboratrice frappee par la

suppression de son poste ne l'a guére servie. Qu elle ait parfois fait preuve de

réticence ou de mauvaise volonté en renongant' & certaines démarches ne

d_i'spenseit pas le défendeur de lui proposer'formellement les postes dfsponibies et

- de lui assurer une véritable priorité par rapport aux autres postulants. Des lors

gu'elle n'a pas bénéficié de prestations suffi santes, il faut admettre que I'Etat de
Vaud a violé ses obligations découlant de Fart. 62 al. 1 er LPers VD. Le palement
des cours de comptabtllte qui s'apparente d'ailleurs. & une formation

compiémentaire prise en charge par I'Etat au sens des travaux préparatoires, ne

- permet pas une appréciatioh_différente.
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- I : La LPers-VD ne precase pas Ies effets ;uridlques

pouvant résulter.d’ une wo!ation par FEtat des obligations que luz lmpose tart. 62

al. 1% LPers-VD en cas de suppress;on de poste. I conv:ent donc de se référer

aux regles genera!es N

Lat. 5 al 3 LPers—VD prescrit notamment que le Consell dEtat prend les
mesures necessatres ala protection de la sante et de la personnalité des -
colfaborateurs et qu'il définit les mesures propres a‘garantir 'égalité de traitement.
Fondé sur cette delegatfon iart 7 RPers—VD drspose que ['Etat. dedommage le

'coliaborateur qui a subi, dans Pexercice de - Son actiwte professxonne!le de la part

dun autre collaborateur, une atteinte grave non matérielle ayant entrainé un

'prejudlce (al. 1 ", et qu'il prévoit des formes de- dedommagement proportionnées

a la nature de i’attemte subie et conformes aux intéréts’ du col!aborateur en tenant

'compte de ensemble des c:rconstances (af 2).

. En i'esp'éce les manquements commis par !Etat dans la procedure de

recfassement de la demanderesse en violation de I'art. 62 LPers-vD constltuent

‘bien une atteinte non mateneile au sens de !’art 7 RPers—VD En droit prive, rart.

328 CO a naotamment pour but- de protéger le travailleur contre les atteintes 3 sa

' d:gnlte et-a son honneur, soit celles qui sont de nature a diminuer T'estime dont i

jouit = qu eHe soit personnelle ou professmnne!!e -0ou a faire penser qu'il manque ;
d’ une oy de plusieurs qualités reguises pour l'activité qui lui est confiée (Anne—Lls.e

Salilen la Protection de la personnalité du travailleur, thése Lausanne 1981, pp.

80 — 81). En I'espéce, le tribunal admet que la demanderesse a pu souffrir d'un

sent:ment o’ abandon tout au iong de ses recherches d’ emplor lorsquelle a été
confrontee a l’meffcacnte des struc’rures du defencfeur et au desmteret des
autorites d engagement auxqueiies glle s ‘'est adressée. Le critére de gravité, pour
sa part, est réaiisé par la durée et la répétition des carences- de PEtat, qui ont pu
accentuer le sentlment de devalonsatron de lintéressée. Tout bien constdere tne
indemnlte fixée ex aequo et bono a © 7 parait adequate Ce montant tient
compte du cours de ‘comptabifité payé par ['Etat, dont une partie peut étre

considerée comme une forme de dedommagement au sens de Eart 7 al. 2 RPers-

£
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VD. Comme la defenderesse ne réclame pas d interét moratoire sur les montants

qu'elle dedu:t en justlce il ne lui en sera point. aifoue

6.~ _ | : - faut encore exammer le- mobbing :nvoque Cette E

notion refativement recente fait actueilement I’ob}et en drojit vaudois, d'une

définition réglementaire et en dro:t fédéral, d’'une Junsprudence quiena trace les

pnncnpaux contours..

o a) o En droit vaudois, !article 5 ahnea 3 LPers—VD deja cité;
‘dlspose que le Conseil d Etat prend les mesures nécessaires a la protectlon de la

santé et de la personnahte des collaborateurs en partlcuiier par des disposmons

de lutte contre le harce!ement et le mobbmg Ce dernier membre de phrase, qui

. ne figurait pas dans le projet de loi élaboré par- le Consell d’Etat (EMPL n°® 212
précité; p. 74) a été a}oute lors du deuxiéme débat devant le Grand Conseil (BGC

‘2001 p. 3838). Les travaux preparatorres ne hvrent guere d’ eclalrmssements sur

une éventuelle dlfference entre les termes de « harcelement » et de « mobb:ng »

(BGC 2001 p. 2448—2449)

Fondé sur la delegatlon prec;tee le CO!’]SS]I d'Etat a edlcte le 9 decembre 2002
un reg!ement relatif & la gestlon des confhts du travati et a la lutte contre le
harcélement. Son artic!e 3 deéfinit le harcelement psychologlque comme fout-

Comportement abusif d’une ou de pIus:eurs personnes qui vise a agresser ou a

) den:grer une ou piusneurs personnes de maniére repetee frequente et durable

En droit _fédé’ra!, la jurisprudencé admet depuis quelques-années que les articles

28 CC et 328 CO, qui prohibent le m‘obbing én droit privé, trouvent appliCatibn par

" analogie en droit public en fabsence de dlsposmons spectfques (ATF

2A.770/2006 du 26 avril 2007 ; 2C.2/2000 du 4 avril 2003, doctrine et arrét cités).

-Dans deux arréts récents, le Tribunal fédéral a donné du mobbing, qu Il semble

assimiler au harce!ement psychologique, une définition qui vaut pour les relations
de travafl fondées tant sur ie droit pnve que sur le droit public: un enchamement

de propos-ou d’ agtssements hostiles, répétés fréquemment pendant une peériode
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assez !ongue par Iesquels un ou pfusreurs mdnndus cherchent a lsoler a
margmahser voire & exciure une personne sur son lieu de travarf (/-\TF=
1C. 156/2007 du 30 aoit 2007 4A.128/2007 du 9 juillet 2007, et les references)
'La victime est ‘souvent placee dans une situation ol chaque acte pris-
:ndrvrduel!ement auquel un temo:n ‘a pu_assister, peut. eventueliemenf étre
'consrdere comime supportable alors que l'ensemble des agrssements Constitue
destabrhsation de la personnalité, poussee jusqua l’elrmmatron :
: professronnelie de la personne- visée (cf aussi ATF 2P 57 et 58/2005 du 11 aoqt
- 2005; 4C. 109/2005 du 3t mai 2005 4C.343/2003 du 13 octobre 2004 ;
1 P 509/2001 du 16 octobre 2001, consrd 2b). 1l résulte des partlcuiarites du
mobbing que ce dernler est generaiement difficile. a prouver, si bien qu'il faut
‘savoir admettre son existence sur la base d un farsceau d’ indlces convergents

(ATF du 9 juillet 2007 precrte et les references)

lLa particulante essentlelle du mobbmg est son ceractere soumors Les atterntes-
se cachent sous des attrtudes qui ont souvent I’apparence de normahte Les
- attaques ne sont pas- forcement virulentes, mars peuvent au -contraire etre de
faible intensité. Il peut s aglr d'actes banals, comme de ne pas saluer quelqu un, -
. Imterrompre ne pas tenir compte de ce quil drt terminer une conversation au
“moment ou il veuty prendre part Le mobbrng peut egaiement prendre la forme de
la crrthue reguhere d’'un employé en presence de ses collegues, du denrgrement
de la qualité - de travarl de la non- -reconnaissance de celui-ci, de la pnse a partle
| systématique du travallleur concerneé, Amsr ce n'est pas imtensnte des propos
* mais le caractere répétitif qui fonde ilihcerte du mobbing. Ce demier a pour
- conséquence de porter une atteinte psychologique a la personnahte du trava:f!eur
lequel doutera de lui, tombera_ malade, voire sombrera dans une depressron

nerveuse (Rémy Wyler Droit du travail, Bemne 2002 p. 237).

En !espece il n"est pas necessarre de se pencher pius avant sur les eJements du
; mebbmg dans la fonction publique vaudoise dés lors que ta demanderesse ne
peut se prevalorr d’aucun acte corfespondant a la ‘notion degagee par la

jurlsprudence fédérale ou a la définition donnée par le Conseil d’ Etat
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b) o , ~ Le tribunal de céans. a récemment rappe!e que le-
mobblng ne dort d’une part pas étre confondu avec un conflit professionnel et qu'il
suppose d autre part des actes qui vont objectivement et subjectivement au-dela
de smp!es comportements inappropriés (K c/Etat de Vaud 17 aodt 2007). En
part;cuher il. n'y a pas harcelement psycholognque du seul fait d'une mauvaise
ambiance de travail, ni du fait qu'un membre du personnel serait invité — meme de
facon pressante répétée, au besoin sous Ia menace de sanctions dlSCIphnalres ou
'd une procedure de Ilcenmement — a se conformer a ses obhgatfons résultant du-

rapport de travail, ou encore du fait qu un supeneur hierarchlque nauralt pas

satisfait ptemement et tou;ours aux devoirs qui lui mcombent a i’egard de ses-

"collaboratnces et coilaborateurs (ATF 4C. 320/2005 du 20 mars 20086). En outre,
un conflit professionne! peut avonr différentes causes et ne résulte pas forcément
d un harcelement psychologique ; si le mobbing est un conflit du travazl llnverse
. n'est pas vral 2 il peut y avoir conflit du travail sans mobbing (ATF 2P 3912004 du
13 Jm!let 2004 consid. 2.2.2 et 4. 2)

'c) ' : - En Iespece !a demanderesse n'a apporté. aucun
élement probato:re a Iappu: de nombre dé ses grlefs I nest nu!lement etabli que
lessentlel de son travalf lui a été progressivement retfre qu'elie a subi des
pressmns sous la forme de delats flxes dehberement trop courts ou de taches'
excedant ses competences que ceﬁams de ses dossiers {ui ont été soustrarts '
que ses supérieurs ne la saluajent ou ne Ia regardaient pas, ou encore qu el!e a
fait P objet de cntrques volontairement mjust;f:ees ou qu'elle a sub1 des humiliations

de la part de ses coilegues

Dans la mesure: o ils ressortent de !mstruction les autres falts invoqués par la.
demanderesse au titre de mobblng relévent bien piutot de mesures justiﬁees par
7 lorgamsatron du travaﬂ comme les seanc:es techmques auxquelles elle n'a pas
participe, Ou par une saine et efficace répartition des taches entre elle-méme et

) S A cet égard, il nest nu!fement établi que les
mgemeurs -du service se seraient saisis abusivement de ses. taches ou quiils
| auraxen’t entrepris de Ia marginaliser. L'instruction n'a révélé aucune trace de -
- communication perverse ou de manipulation, ni de dessein de nuire & Ia

demanderesse. ‘Les injonctions que celle-ci a recues au sujet du tableau des



_recours . he relevaient pas de Ia commun;catlon non eth;que dés !ors qu :l existait

bien des drvergences entre le document manuscrit tenu parla demanderesse et le

lsupport mforma’ﬂque consuité par ses collegues La confusion de =~ _ au sujet

de Fecriture & adresser au Tribunal administratif ne procédait pas d’ une infention. -

ma!vedfante ou d’une critigue volontairement injustifiee. Enfin, on ne décéle aucun
abus de pouvmr en relation avec l’mdtcatlon des voies de recours sur les factures
des syndicats - en tant que Jurtste subordonnee al et

Ia demanderesse n'avait certalnement pas le pouvoir d imposer

- ses vues, qu° ‘elle ad’ atlfeurs presentees sans menagement quand bien méme el]e

s appuyalt sur une analyse jundlque et sur certaines demsmns  judiciaires. -

En resumeé, la demanderesse n'établit aucun comportement quallf ie (« abUSlf »

selon le Consell d'Etat.ou « hostile » selon le Tribunal fédéral) dont Ja répétition, la

durée ou la frequence caractériserait objectivement le mobbmg, ni d’eiement qui

‘procéderait, sur le plan subjectif, d’un dessein de nuire (« agresser » ou dénigrer » '

selon e Conseil dEtat L« isoler », « marginaliser » ou « exclure » ‘selon e

. Tnbunal federal) On ne dlscerne pas de cntiques systemathues d’achamement .

de remarques desobllgeantes constantes de - communtcatron perverse de

mampulataon de stigmatisation dehberee ‘de. volonté de soumetire ou de
depre_c;ler ou encore de manque de consnderation Les correspondances
echangees par la demanderesse avec ses supérieurs et avec ses coHegues
temongnent certés d’un conflit profeSSIonnel mais non pas d'un harceiement moral -

{(ef. sur cette dlfference ManewFrance ngoyen le Harcélement moral dans la vie

,professmnnelle Syros 200'] p. 28) Cela est dautant pius vrai gque la

demanderesse n y appara:t pas comme une victime sans defense Au contraire,
eile mame llronle (« nayant pas de dons divinatoires... », « jai été gratifice de

deux e—malfs ») salt faire preuve de fermete (« je ne tolérerai pas une seconde

fois »), critique vertement son supérieur (« les défaillances de mémoire de

) et les courriers regus (« aussi mal fondes dans leur contenu qulils sont

agressn‘s dans leur forme ») emet des menaces a peine voilées (« pour ne pas

employer un- terme juridiguement pius adequat ») et fait valoir son- pomt de vue
dans des coumers resolus notammeént. dans ses trOis notes de service- des
Les superleurs de la demanderesse n'ont

dés fors pas eu le monopo!e des courriers abrupts et peu diplomatiques qul de
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toute manlere ne suffisent pas a caractenser le mobbmg (ATF 2A. 770/2006 du 26

~avril 2007 consad 5.1 m ﬂne) Enﬂn le deplacement de ia demanderesse au

., puis dans les Iocaux du n'était nullement di 2 des
raisons factlces ou chicaniéres, ma:s destiné & favoriser ses recherches o’ empfo;
dans la mesure ou eHe invoque cet élément, Ea,demanderesse: Se contredrt'
d azlieurs avec son courrier du . ~ dans lequel elle a conﬁ_é' 3. _

‘qu'elle se plaisait beaucoup au que le timbrage ne la 'déré'ngea_it 'pa_s.

Par rapport ala junsprudence recente en matiere c:lv:le le. contexte htlg1eux paralt '
fort elongne des actes de mobbing releves dans IATF 4C.343/2003 du 13 octobre

2004 sous forme d’ une mise a I'écart, de pressmns vralsemblabiement destinées.

‘a falre démissionner ou de dlrectlves reflétant un autoritansme depface dur,

vexant, blessant, rabaissant et vexatotre Le présent cas se rapproche davantage :

de i’ATF 4C. 276/2004 du 12 octobre 2004 dans lequei le comportement de la

‘ demanderesse avatt été altéré par sa decept:on et par son’ msatfsfactlon quasi-

permanente voire sa susceptlbmte exacerbee L3 Junsprudence reconnait

N ~d'ailleurs que e mobbmg ne- peut etre qu’ :maglnarre sinon méme étre allegue

abusivement pour tenter de se proteger contre des remarques et mesures

: "pourtant }ustifees (ATF du 9 juillet 2007 premte et les références). Plus

récemment, le: Tribunal federal a releve que, dans le cours ordinaire des choses,

- une reorgamsatlon augmente necessalrement le stress des collaborateurs invités

~ & modifi ler leurs habltudes au profit de comportements considerés comme plus '

efficaces (ATF du 26 avril 2007 précité, consid. 5. 2). En fespece le- tnbunaf n’ est
pas demeure msen5|ble a la situation particuliére de la demanderesse, jurlste de

sexe féminin dont les avis de droit etatent parfois ecar’ies par ses coilegues et

. supérieurs masculins au profit d’ une approche moins juridique et plus pragmatique.

Cependant et comme de}a d:t les régles sur le mobbing ne permettent pas de
sanchonner un conflit professsonnel et, en particulier, des- divergences de vue,
méme lorsqu’un c:oliaborateur défend v190ureusement sa posmon qu;! estime
raisonnable et fondee Si Ion peut comprendre que la demanderesse ait pu
ressentlr une certaine frustration lorsque ses avis de droit n'ont pas été suivis et

que certains tr;bunaux ont désavoué le service ou les syndlcats cela ne suffit

cependant pas & etabhr qu’il y ait eu un queiconque harce!ement psychologlque a .
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son endroit (cf. par exemple 'ATF 4C.404/2005 du 10 mars 2006). Ii en découle

que son action sera rejetée en tant qu’elle tend a une indemnité pour mobbing.

7- | - 'Au vuA de la valeur llltlgse'use qui se monte & _

_ se!on les conclusnons chlffrees de la demanderesse ia procedure nest pas
graturte mals soumise aux frais effectifs etala mome des emoluments ordmalres ‘-
(art. 16 al. 6 et? LPers—VD) En iespece les frais de procedure S e]event a

pour la demanderesse et a o pour le defendeur

La demanderesse gagne sur le pnncrpe de la wolation par ['Etat de Vaud de l’art :
62 al. 1% LPers—VD mars ses conclusmns ne sont que tres pamel}ement admlses '
En outre, son actton est rejetee en tant qu elle sen prend a l'existence de la
Asuppressron de 'son poste et qu'elle 1nvoque des actes de mobbmg EHe a donc

~droit a des depens !argement redUIts qui seront giobalement ﬂxes a

Par ces motifs,.
le Tribunal _de 'prud’hommes de '.|’A¢]ministration cantonalle |
statuant au complet et & huis clos,

prononce

l. L’aot_ion; de la. deménderesse ) - 1 est partielllem'ent 3
admise. © = ‘
"Il LEtat de Vaud doita . _ i la somme de o

. Les frais de justice sont fixés a
. pour la demanderesse . ieta

' pour [’Efat de Vaud.
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IV.  L'Etat de Vaud doit, & titre de dépens; la somme de " -

V. Toutes autres ou plus amples conclusions sont rejetées.

-

Le président : B _7 | o P‘" La gfefﬁére: o



Pl

Les motifs du jugement rendu le | sont notifiés aux consejls

- des parties.

Les parhes peuvent recourir aupres du tnbunaI cantonal dans les trente :

' |'ours dés la notifi cat:on de la presente motivation en deposant au greffe du tribunal -

de prud’hommes un mémoire de recours en deux exempfa!res ongmaux désignant le

jugement attagué et contenant feurs conc!usaons en nullste ou- en reforme et un

- exXposé succinet’ des moyens.

Si vous avez déja recoury dans le délai de demande de motivation sans

- prendre de- conclus;ons ccnformes aux exagences susmentionnées, votre recours"
pourra étre declare irrecevable a moins gue vous ne formuilez des conclus:ons

' reguheres dans le delal ﬂxe ci-dessus.

Pr. la greffiere -

Vélérie Fbray







