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' ASta:tuaht immédiatement et a_thIi‘sechs, 'Ie"T'ribuna-!fretient ce qui suit -

EN FAIT :

1, Le demandeur, _  néle ) '  est
titulaire d'une licence és !ettres de 'Université -~ o depws le mOIS de juillet

1990. Le 25 avril 2001, i a obtenu une attestation du Servnce de lensengnement

secondaire supérieur et de la. formatlon du Département de la formation et de la

- jeunesse du canton de Vaud Pautorisant de prétendre a ienselgnement de lespagnol _

dans les gymnases. Le dipléme d’ Etat fnbourgeors de Maitre de gymnase ui a ete‘

| dehvre le 23 avril 1992

Le- demandeur a exerce la fonct!on de maitre d’ enselgnement pour Ie

Vdefendeur depuus 2001 dans un premier temps au Gymnase ' puus au
Gymnase _ ‘ouila enselgne I hlstmre etd eSpagnol des ! annee 2003. -

2. Le caractere du demandeur a été décrit comme d!fflcﬂe |I n'est pas
. ouvert a Ia négociation, tétu, peu cooperatlf (temmgnage : ) a un point que

toute commumcatlon avec Iuj était trés drfﬂcnle et fmpilqualt des palabres'

‘ chronophages qu: de toute maniére n'était SUIVIS d'aucun effet iorsque les pomts
- décidés n allalent pas dans le’ sens voulu par le demandeur (temmgnage - ). _
.Le tnbunal a constate la veracnte de ces caractensthues lors des dlfferentes

'audtence ‘ainsi qu'une attitude singuliére du demandeur qui, mais ce n'est qu'un

exemple a parlé a plusreurs occas:on durant !es debats de lui- -méme & la tromeme'

personne du smguher _

3. - Durant ces années, la collaboration entre et
la Direction générale. L "7 a été émaillée de plusieurs
incidents,

a). Concefnan’t les examens d’'espagnol de P'été 2003, les chefs de file

_du canton ‘de Vaud avaient demde de garantir fa liberte de chmx de l'enseignant,

avec un cadre toutefms commun. ' ~ a refusé de s'y plier,
hotamment. en lmposant contre son gré a son chef de file une traductlon le
remplacement de !expllcatlon de texte par une analyse de texte et le remplacement

de fa redactlon par une dissertation Des données de 'examen ont de plus ete' '
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transmises par le prenomme a ses éléves, notamment le vocabulawe du texte de fa

.;traduchon Le Tnbunai fonde sa .conviction a ce sujet notamment sur le temmgnage

. Qui est apparu én tout point sincére et den_ue_- de tout ressentiment & - N

Pendroit
b) Swte a un conflit opposant a Ia fm de s annee 2003
_ - & une de ses eleves Mademonsefle o - Cauy SUJet du travalf de
' ;maturrte de cette demlere L directrlce du gymnase T est

- intervenue aupres du demandeur en decembre 2003. Ce dermer a prOpose que
_____ change de su;et La dlrectnce souhaitalt que cette éléve - pwsse rendre son
' travall pendant les vacances de Noél, le defal initial étant fixé a mi- novembre. .
| ! estimé que le delal jusqu’ aux- vacances de Noél n etazt pas sufﬂsant pour
permettre cette solution et a demandé a RN de fournlr a son eleve Ia,
_blbliographle pour ce travai, ce quil.a refuseé. Le suivi du travafi de maturité de
a eté alors confié & . A lissue de cet mCIdent Ia medlat:on de -
| i chef de serwce ad interim du Setvice
_ S aété demandée. Ce dermer a rappele a
b qu'il tenalt ace que les regles en wgueur dans fetablrssement et ies

A cons:gnes de la directnce sorent respectees

_ c) En mai 2005 un prob!eme de notes a surgl entre _

ldune part ‘et sa classe alns: que Ia direction dautre part. .Le 17 mat 2005 la

| 'dlrectnce a souhaite que fe prenomme allége les travaux emges a une. de ses

classes dhistorre le nombre de notes étant conSIdere comme sufﬂsant et les

~ examens approchant Le demandeur a modzfe ses exagences sans toutefms les |

'alleger la directrice a donc pris les mesures qu elle estimait just:ﬂees notamment_ B

en flgeant la moyenne des: eleves a la'date du 20 mal 2005. _ a

reag; en écrivant, le- 30 maa 2003, une lettre a ses co!legues enseignants. o
a dés lors communlque cette affalre a’ . directeur genér"af

i_adjoi-n_t i , o Ce'demier a organtse une rencontre entre s

a ot T ie 7 juin 2005. A la Eecture d'un message -

electromque transmis e 31 mai- 2005 par ’ ', _le
Tribunal constate que !a direction n 'a, de son propre aveu, pas % mis tout en ceuvre -
' pour entendre » e demandeur " ‘ exphque gue cette dec;smn de rie pas
entendre le prenomme a été prise compte tenu de I urgence de Ia situation et du peu

de cas que fait des directives de sa hrerarch{e
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d) Le 30 ma‘rsZOOB divers éléves de : ont adresse a

doyen une letire par iaquelle iis se pia;gnaient en substance d'un.

'sentsment d'injustice & legard des corrections des . travaux écrits, d’'un certain flou
'dans ies exphcatlons que feur professeur leur donnait, ef un nombre de notes eleves

pour le troisiéme tnmestre En effet, les notes du deux;eme trimestre etalent au

nombre de 5 et celles prévues pour le troisiéme tnmestre atteignaxent un nombre

- compns entre 9 et 18 selon les’ évaluations. De plus, un systeme dit « de coches »
g permettant aux éléves de relever leur moyenne & certaines condmons a éte perg:u '

par certains de ces dernters comme arbitraire. Le temom -

, maltre de classe a expliqué que cerfains eieves étaient venu le trouver

pour IUE decrlre Ies probtemes qu'ils rencontraaent avec ie demandeur H a cons;gne

ir_ces doleances dans une iettre du 9 avnl 2006 adressee ala dJrectrlce du gymnase

dont on extralt ce qu: smt

« Voila deux semaines, les éleves de Ia classe ' qui suivent Ioptfon spec:ffque
d'espagnol, m'ont fait part de leurs inquitudes ainsi que. de divers griefs face &
enseignement qu’ ils regozvent Au cours de plus:eurs entretieris, ils ont fajt-état des
points suivants : ' ' ‘

- une baisse srgmﬁcat:ve de la moyenne de Ciasse par rapporf- aux ré'sultét_slpésf'sésr- L

sans, sefon leurs dires; de Justifications
- un systéme de. « coches » qui S'ajoute aux notes, ex:stant depuis la prem!ere
annee, leur semblant devenir plus répressif que somatif

-un blocage et un dialogue devenu impossible entre la classe et Iensergnant

Tous m'ont décrit une perte de motivation pour une matiére qgu'ils ont choisi a f'entrée

" du gymnase, une crainte quant a la réussite de leur baccalauréat, arns; que pour

certains une peur face a fensefgnant une demorselle parfanf méme d' « une boulle

au venlre en entrant en classe ».

Si je me permets, Madame la Dfrecttce de vous commumquer Iessent:el du contenu'
desdits entretiens, c'est gue lés éléves me sont apparus respectueux, honnéfes et
francs, certains d'entre eux mhésitant pas-a me faire part spontanément de Jeur
sztuat:on limite concernant feurs resultats scolalres » :

4. Le 10 avril 2006 ' ’a envoye un courner a

fw demandant Iouverture d'une quete admlnlstratlve contre . . _ lac

‘suspensaon lmmedsate de ce dermer dés le 24 avril (SIC) jusqu'a sa retraite le 31

juzllet 2008, Jmterd:ctxon de commumquer avec ses eleves du groupe . et

Fautorisation de le remplacer jusqu’a la fin de 'année.

Le 12 avril 2006 a eu lieu uhe séance réunissant Ie demandeur et

d;recteur général adjoint . . : et Mme
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directrice--du‘ Gymnase « Les propos tenus Iors de cette séance

ont été consignés dans des « notes internes ».

Par courrier du 13 avril 2006 de son conserl le demandeur a mdrque

qu'il avait I' rntentlon de donner ses cours des le 24 avril 2006

Par lettre- srgnature du 19 avrrI 2008, : . ~directeur B
général B . a ordonne Iouverture dune enquete

-admrmstratrve a Eencontre du demandeur conformement a Iart:cle 142 du reglement
d'application du 9. decembre 2002 de la loi sur le personnel de 'Etat de Vaud

(RLPers- VD) A titre « provrsronnel », e prenomme a lrbere de fobhgation de .

travar”er f ©, son. salaire restant malntenu et a prie la drrectron de

_pourvoir au rempiacement de ce demrer des le 24 avril 2006

L enquete admrmstratlve a ete c!oturee par décision du 17 aolt 2006 du

dlrecteur general : ) ' ) motrvee par | ie fart que - T

 avait fait va'leir ses droits ala retraite bo_ur le 16T aot]t 2006._

5. _" C Par requéte reg;ue le 18 octobre 2006 o -' a
saisi fe Trrbunal de prud hommes de IAdmrnrstratron cantonale d une actron contre
IEtat de Vaud. Cet acte de procedure a été remplac:e par une autre requete du 5

| decembre 2006 qui comportalt les conclusrons survantes

: S . 1. La decrsron rendue le 17 aoit 2006 par fe Dlrecteur
général . - ", unité juridique, -
dans le cadre de l'enquéte admrmstratrve meneée a I’encontre de

est annulée. '

2. La decrsron rendue le 17 aout 2006 par le. Drrecteur'

- généra “ T unité juridique, est réformée en ce sens
quil est constate que [ enquete menée, respectivement Ia suspension provisoire
prononcée a Fencontre de efarent denuées e toute

i fustrfrcatron et "Gurslles ‘ont "porté” Atteirite 588 cons:deratron professronnelle et
personnelle aucun grief ne pouvant étre formulé a I'encontre de ce demier, fanten
ce qui conceme la qualite de son enseignement gu'en ce qui conceme son .

: compon‘ement avec les éleves dont il avait la charge
: 3. Ordre est donné a lEtat de Vaud dmformer les

ensergnants du-Gymnase = = . | les éléves et parents de la classe d’espagnol
~ venant doblenir la_maturité, ainsi que tous les éléves ayant suivi les cours de
de lissue de la présente procédure en leur transmettant un
avis qui sera précisé en cours dmstance mais contenant a tous (sic) le moins le
chrffre 2.- cr—dessus . :
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4. L’Etat.de Vaud est le débiteur ) . etlui
doit prompt paiement de la somme de CHF ) , ), avec
intéréts a 5% I'an dés le 12 avril. 2006. R . _

5. IEtat de Vaud versera cette somme; de la part " )
, ) - & la Fondation suisse pour les paraplégiques, 4052 Béle, compte 40-

8540 6, conformément au bulletm de versement ci-joint,

subSIdialrement
6. La decrsron rendue le 17 aout 2006 par le Directeur

généra. ' . . unité juridique,
dans le cadre de l'enquéte admmlstratfve menee a lencontre de
est annulée.

7. Ordre est donné. a la Drrect:cyn (SIC) generale

. unité juridique : :
S . @ de poursuivre [ enquéte admmfstratrve menée a
~ l'encontre de - en . se déterminant sur le contenu du courrier
adressé par le conseif du demandeur en date du 19 juillet 2006, -en procédant a
l'audition du- demandeur ef en donnant suite aux mesures complémentairés
o enquete qui ont ete et qui seronf presenfees par le demandeur en. cours de

g procedure

- - s e

: b. de soumettre les . ag:ssements de
-a une enquéte administrative. : o _
: 8. L’Etat de Vaud est fe debiteur | _ ' - et lui
do.'t prompt pafemenf de la somme de CHF P avec mterets ;

& 5% l'an dés le 12 avril 2006.
' 9. FEtat de Vaud versera cette somme, de la pan‘

3 ala Fondatlon suisse pour les. parapleg:ques 4052 Bale compte : 40-'
- 8540-6, conformement au buﬂetm de versement Ci- _,romt : :

' L Etat de Vaud a conclu a Ilberatlon sous sujte de frals

Une premler audlence a eu Ileu le 5 decembre 2006. Le 13 decembre
' 2006 le vice- Pres;dent en- charge du dossxer s'est spontanement récusé et a ete

'remplace par le sousmgne '

‘Le Tnbunal s'est réuni Ies 13 mars 24 avnf 12 juin, 4 et 25 septembre

2007. La concmatson a ete tentee en vain. il a procede a iauditlon des temoans-

R i ’ -3

et

7 _ “a |nd|que que .le chef de file despagnol lui avait
avoue avoir beaucoup de peine a coordonner le programme d' enselgnement avec le-
_ demandeur et qu'il |ns;staient pour que sa classe ait un traitement part:culfer '
-'notamment lors des examens. Elle avait notamment demandé au demandeur de
mettre fin au systéme dit des « coches » qus permettaient aux éléves d'annuler des

mauva;s_es notes. En 2006, des éléves se seraient plaints auprés d'elle du fait que ce
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systé’ne, toujours existant, n"é_ta'i't pas appliqué d'une méniére a leur sens juste par le
_ de.mand’eur le nombre de coches quits relevaient ne. correspondaﬂ pas a celui .
enregistré. par !e demandeur Interpellee sur la raison pour Iaqueile eife avait attendu
' !annee 2006 pour solhmter des mesures contre le demandeur elle a repondu qu'elle
| ne s'etait rendue compte- qu'a cette époque du fajt que ce dernzer « terrorisait » ses
éléves. Certains de. Ces derniers étaient en eﬁet intervenus aupres d ‘elle en pleurs et

elle avait estlme que- Iambtance n'était plus propice a Ienselgnement C'est a ce '

. moment qu'elie a 33131 E dlrectlon generale

a confirmé que le demandeur avart transm|s a ses éléves
" 'des |nformations concernant les examens 2005. Il a toutefcns lndfque ne jamals avoir
regu de doleances concernant lenseignement du demandeur et que la dlfference de
nlveau entre sa.classe et cefie de ce dernier n'était- pas que petlte i! a confirmé que
le demandeur revenalt sur ce qw avait été decnde et qu itn ‘avait que peu d’ ascendant

sur lui.

_ a quahﬂe le demandeur de tetu peu cooperatlf et de
'mauvals commandement Ha declare que la tens:on qul regnalt dans la classe du

: demandeur etart & anormale B,

o , ) e m e, S a conflrme qu 'en sa quallte de
| maltre de classe il avait I’GCUEI”I des doleances d' e!eves concemant le demandeur li
. a passe une penode avec ces dernlers a discuter de ces elements sans toutefo:s
qu'il putsse arriver a la conclus:on que ceux- Ci avaient été attemts dans Ieur mtegrfte

psychique. Apres le depart du demandeur ils lui ont deciares etre soulages

o - a ete un eleve du demandeur pendant quatre ans vu
qu il a du redoubler la trotSIeme année de gymnase. Lors de sa dermere année, il a
eprouvé une certaine angoisse a lapproche des examens et suite-a un probieme
concernant le nombre de note, il setalt rendu avec d'autres éléves auprés de ia
dlrectnce i a indiqué que certains efeves du demandeur etatent en pleurs, mais a

attnbue ces pleurs a I'angoisse des examens approchant

A ilssue de Iaudlence du 25 septembre 2007 le tribunal a délibéré a
huis clos et rendu sa dec;smn sous . forme de dlSposmf le 11 octobre 2007. Les

parties en ont solhcde la motivation en temps voulu.
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De - nombreux au’rres faits ont été allégués durant Ia procedure mais

sans rapport avec son issue, ils ne sont pas repris dans ce Jugement
EN DROIT :

1 Conformement a lart. 14 de fa Lor sur le personnei de 'Ftat de Vaud .
' (cr apres Lpers . RSV 172, 31), le Tribunal de Prud’hommes de - !admmlstratron
cantonale est competent sauf exceptlon non realisée en fespece pour connaitre, a
| I'exclusion de toute autre }undictzon de toute contestation relatlve a !apphcatron de la .
o sur le personnel de I'Etat de Vaud azn5| que de la lof fédérale sur Iegahte entre -
.-hommes et femmes dans les rapports qur fient les empioyes de iEtat de Vaud ace

dermer

Selon lart 16 a! 3 Lpers Iactlon se prescrlt par un an, forsqu efle tend '
exc!usrvement a des conciusrons pecumalres fondees notamment sur une résiliation
du contrat et par sorxante jours ‘dans les autres causes. La prescnptron court des que'

la créance est devenue exngrble ou dés la communrcatlon de la decrsron contestee

- En- I occurrence Ie demandeur a prrs d'une part des conclusrons‘
' pecunralres et d'autre part des conclusrons tendant a Iannuiatlon d une dec.s:on de .
| 'classement d'une enquete admlnrstratlve Lactron a ete ouverte le 18 octobre 2006, -

soit dans le délai de 60 j jours precrte Elle est donc recevable a la forme

- Le demandeur a conclu dans un- premrer temps a !annulatlon de la
decision de classement du 17 aolt 2006 concernant la procedure admlnlstratrve
: ‘ouverte a son encontre. Il a egalement sollicité que celle-ci soit réformée en ce sens .

" qu il soit constaté en substance que rien he ‘pouvart uj &tre reproché.

Seion Farticle 142 du Reglement d' applrcatron de la loi sur le: personne!
' de I'Etat de Vaud (ci-aprés RLPers ; RSV 172.31. 1), l'autorité dengagement peut, -
avant ou pendant une procedure d' avertrssement ordonner ! ouverture d'une enquéte
administrative (al. 1) Lenquete es’{ ordonnée notamment - lorsque l'autorité
| Kl engagement s'estime msufﬁsamment renseignée ‘sur la srtuatzon d'un coilaborateur

. ou iorsque des faits sont peu clairs ou contestés par le collaborateur (al: 2). h
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It ressort de Imterpretation fittérale de !ailnea Ter de cette d!Sposmon

rque fouverture et partant la’ cloture d'une enquéte admmlstratrve releve de la libre |

| apprec;atron de iautorrte dengagement En effet Iutrllsatlon du verbe « pouvorr »

demontre que Ie Iegrslateur n'a pas voulu contramdre l‘autonte a mettre en oeuvre
une enquete admrnrstrative lors de chagque procedure d'avertissement ou de
ircenc;ement Par arlleurs le Tribuhal de céans a deja eu l'occasion de juger que

lemploye navart pas un droit a obtenrr Iouverture d'une procédure adminlstrative

_(;ugement f\/‘! clEtat de Vaud du 20 decembre 2006 consad JV) Le demandeur ne
- saurart des lors & opposer 2la cloture d' une procedure admmtstratrve vu qu'il n'a pas
de dr0|t a en vo:r une ouverte a son encontre Par allleurs .on ne voit pas quel rnteret

[le demandeur poliTait avorr a une telle procedure étant’ donne que celle-ci ne peut

aboutlr le cas echeant qua un aver’nssement ou un llcencrement zmpossrbles en

_loccurrence vu le’ départ a !a retrarte du demandeur soit a un cfassement de la

procedure qui- est déja mtervenue en ralson de la fin des reiatlons contrectuelfes '

entre les partles

La premiére conclusron du demandeur doit des lors etre rejetee 1 en va

de meme de la conclus:on subsudrarre no & qur est identhue

..~ . Il en sera egalement ainsi de Ia deumeme conclusron du demandeur

B pour Fes mémes ralsons gue celles exposees sous chiffre II ci-dessus, auxqueiles -
sajoutent encore le faft que le Tribunal de ceans nest pas une autorlte de

survellfance de l'admzmstrat:on cantonaie et quiil ne peut dans ces condftlons ui

donner des injonctions concemant Ies conc!usrons d'une- enque’ce admmlstratwe ni

meme mener ou ordonner de _mener une telle enquete dont la competence

: appartrent a Iautorlte d' engagement

- -

La conclusion subsidiaire no 7 suivra le méme sort, pour les mémes

raisons.

v. - - Le demandeur a pris des conclusrons en parement de ia somme de -
francs avec intéréts 3 compter du 12 avril 2006. li fonde ses pretentrons sur-
l'attente 2 Ia personnahte et a sa considération professaonnel!e Il sollicite encore que

cette somme soit versée ala fondatron suisse pour les parapiegrques
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a) L'art. 5 LPers protége activemeht'l’employé de I'Etat de Vaud. Son
alinéa 3 dispose gue le Conseri d' Etat prend les mesures necessaires ala protectron '
de la santé et de la personnalrte des collaborateurs, en particulier par. des.

drsposrt;ons de lutte contre le harcelement etle mobbmg

En matlere civite; ia Junsprudence admet depws quelques annees que
-les art. 28 et'328 CO qui prohibent le mobbmg en droit privé, trouvent application par
| analogue en droit public en 'absence de dispositions spécifiques (ATF 2A 770/2006
du 26 avril 200? 2C 2/2000 du 4 avn! 2003 et references mtees) Plus recemment le
Trlbuna! fédéral a donné au’ mobbrng, qu'il semble assrmller au harcefement ‘

psychologique une defrnrtron qur vaut pour Ies relatlons de travaal fondees tant sur ie

v drort prrve que sur le dront pubhc (ATF 1C.156/2007 du 30 aout 2007; 4A. 128/2007 :

i __du 9 Jurilet 2007) il s'agit d'un enchalnement de propos ou d aglssements hostries
repetes frequemment pendant une période assez longue, par lesquels un ou )
plusreurs mdwrdus cherchent a isoler, & margmalrser voire a exclure une personne
© sur son liey de travail. i ny a toutefors pas harcélement psychoioglque du seul fait
”qu un conﬂrt existe dans les reiations professronnelies ou quiil régne une mauvarse
ambiance de travarl ni du fait qu un membre du personnel serait invité - meme de
fagon pressante repetee au besoin sous'fa menace de sanctlons drsmpllnaires ou
d’ une procedure de lrcenc;ement - & se conformer a ses obilgatlons resultant du -
rapport de travail, ou encore du fait qu'un supeneur hlerarchrque n auralt pas satrsfart
plelnement et tOUjours aux devoirs qui lui Jncombent a Iegard de ses collaboratnces
et. collaborateurs Ii resulte des part:cuiantes du mobbing que ce dernier est
Lgeneralement difficile 3 prouver si b;en qu'il faut eventueilement admettre son‘
:eX|stence sur la base’ dun faisceau dlndices convergents H Sied cependant de
'garder a l'esprit que le mobbirg peut n'étre qu lmaglnarre et qu il peut méme’ etre ,
allégue abus:vement pour tenter de se proteger contre des remarques ou mesures -
pourtant Justlﬂees (ATF 4C. 40412005 du 10 mars 2008, consid. 3.2: 4C. 109/2005 du :
31 mai 2005, consrd 4; 2A.584/2002 du 25 janvier 2006, 4C.276/2004 du 12 octobre

2004, consud 4.1, 4C 343/2003 du 13 octobre 2004, consid. 3.1 ) ' |

Meme si lart. 328 co n'est pas dlrectement appilcable (art 342 al. 1
5 .CO) la jurisprudence refatrve a cette disposition peut servir de référence pour les
relations entre lEtat de Vaud et ses collaborateurs Il ne vise pas que la protectron
contre le mobbmg mais dispose d'un champ d apphcat;on plus large qui se recoupe

avec [a protection génerale du travalileur prevue a lart. 5 Lpers De lart. 328 CO
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.décOu-f.e notamment -le droit du travailleur . d’étre oocupé L'employeur a’. a'insi
l'obligation de lui fournir une actlwte effective et adaptee a celie pour iaquelle il a ete
' engage et pour. iaquelle il est qualifié (WYLER Droit du travait Berne 2002, p 235)‘

L obhgation de lemployeur d occuper son employe aux taches pour lesquelles il a été -

engage connart certes des excepttons notamment en cas d' mpossrbrlrte objectwe de

Iempioyeur ou lors du temps compris dans le delar de résiliation. Pour le Tnbuna!

federa! la vnolat;on d un eventuel droit d' etre occupe présuppose que & travailleur se

été resilie. En résumé, le travaaHeur beneﬂcae d'un droit d'étre occupé pendant le

.so:t oppose & sa libération et ait expressement exrge d'étre ocoupe Arnsr Iorsque le

: travaliieur ne sy oppose pas le droit d' etre occupé disparait ne fois que le contrat a

délai de résiliation. Inversement, Iemployeur beneﬂcre du droit de ne plus occuper e

. travailleur pendant la penode de resmation En presence de ces deux intéréts -

.cho:x que de mettre son employeur en demeure de foccuper de maniére appropriée -

justes motffs (WYLER op cit. p 236)

En mat:ere de rapport de travail reievant du drort publlc ces prmcrpes

dorvent etre nuances Iorsque des dlsp03|tlons légales. topiques regissent ces

prmcrpes A cet egard la Lpers est muette et l'art. '144 RLPers réserve la possrbillte

“de libérer le travarileur de son obllgation de travallieur aux srtuatrons ol son contrat

de travall a été résilié.

Contralrement par- exemple aux dlspos:tlons de la loi sur la polrce

: _:cantonaie (cr apres LPoi RSV 133 11), qui prevo;ent la possﬂomte offerte a Iautorrte’
d'engagement de suspendre preventivement un fonctlonnalre de police (art 18a

‘Lpol), la loi scolaire ne cont!ent aucune dlsposmon qui’ permet a Iautorrte

d engagement de suspendre un employé de son activité. Il est a relever que iorsque

l

le ieglslateur a offert une telle possibilité 3 iautonte dengagement il a, en contre- E:

partie, octroye a femploye d'Etat Ie drort de contester cette décision (art. 18a al. 3
LPoI) '

b) La defenderesse -Justifie sa décision de suspensron du demandeur de
son actrv:te en se fondant sur les considérants de I'ATF 2P. 83. 2003 du 29 juHIet 2003
qui concerne le licenciement -d' un directeur generai de la Banque cantonale

vaudorse A tort. En effet cet arrét traite o une relation de travali de pur droit public,
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qL}i est née par une dé.c.isien‘ un"i'!atérale:'- soit une nomination par‘le Conseil d'Etat, et
~ non fondee comme c'est le cas en l'occurrence, sur un contrat de droit administratif,
~ dont l'essence est par définition un contrat bl!a‘teral Dans ce dermer cas de figure,

les obilgatlons réciprogues sapparentent plus a un contrat de droit pnve auque! les
pnncnpes generaux du drout publlc soit le respect des. llbertes et garanties

consntutlonnels donnent des droits complementazres au travafileur A defaut de base

iegaie expresse, le defendeur ne pouva|t des !ors pas suspendre ie demandeur de_

s0h activité, sauf a vno!er fe prmmpe de Ia !egahte (art 5 al 1 de la Const;tution -
"fe"'a‘é?éiémns 101 vcnr egalement Auer et crts Drort constltutronnel smsse vol. 1,
2eme ed Berne, 2006 no 1763 ss) Admettre que ie contralre aurait ete p035|b!e
revaendra;t a contourner fa systemat;que de ta loi qui permet a Iautonte‘,

d' engagement de Ilberer iemploye d'Etat de son obllgatlon de travallier que Iorsque‘

les relatlons contractuel[es ont été resmees (art 144 RLpers)

Au demeurant, et par surabondance s; une tel!e base !egafe avalt
ex;ste le defendeur aurait encore dir respecter ie pnnc:pe de la proport:onnallte dans
lapplicatlon dune teﬂe mesure Or, en Ioccurrence les graefs dmges contre le
‘demandeur etarent connus de tauterlte dengagement de Eongue date pmsquef-
plusieurs entretlen avaxent deja eu lieu entre ce dernier et Eautonte d' engagement
respectavement la. drrectnce du Gymnase o . au su;et de son comportement
L’Etat de Vaud n a rien entrepns pour sanctionner le demandeur vu son attitude
bormée et mtransugeante face aux dlrectlves qui Iu: étaient donnees et qu il ne
respectait pas ou qu 'en. partle allant ainsi a Fencontre de son obligation de travalller‘
g dans un espnt d'entraide et de- colfaboratfon conformément & l'art. 50 Lpers le
défendeur s est donc accommode des d:fﬂcultes auxquelles se trouvait confronte
avec son collaborateur On ne voit egalement pas quei mteret preponderant aurait
commande a ce qu'on lui interdise de reprendre son travafi a fortlon tr0|s moxs avant
-7 sa retralte En effet, il ressort du temo:gnage de | _ ' que Ies tenSIons'
‘ressenties par !es éléves avaient plus lapproche des examens comme source que Ie
compontement du demandeur Le Tribunal retlent en effet les declarations de ce
'temom comme probantes du’ falt qu'il était directement conceme Les deciarat:ons ,
des atitres temoms (notamment ) ne refatent que des faits qu I|Si-
n ont pas constate personnellement mafs qui leur ont été rapporte. ‘L'avis du témoin ,'

_est corroboré par les declarations et la note du 9 avril 2006 de
| © suivant lesquelles. les eleves n'ont & son sens pas été

.attemts dans leur zntegnte psychlque I relevait d' allleurs que les eleves avaient une
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balsse de motlvatlon et une: cramte par rapport aux examens Certams e!eves
seuiement avaient « une ‘peur ». face 3 I'enseignant. Le Trrbunal arrlve a la
. conclusion qu'it n'y avait pas « périf enla demeure », bref que la situation ne justifiait
pas que des mesures aussi draconlennes que . !ecartement du demandeur de son

‘actiwte professnonnelie et de son lieu de travar! eta;ent necessalres respectlvement

propor’uonnees

_ Par courrier du 13 avril 2006 le demandeur a fa!t savoir qu'l souhattart
'"'donner ses cours offrant, implicitement & tout le moms de travalller alors que la

mesure de suspensmn etalt de}a clalrement annoncée dans Ia drscussnon qu'il a eu
avec l'autor!te dengagement ie 12 avril 2006. Il a a|n3| ‘offert ses services;
conformement aux exigences susment;onnees posees par ‘ia doctrine Force est

AR T

Adonc de constater que ie defendeur a v;oie son obilg tfo ‘d'occuper le demandeur

cuvrant *ainsi Ie drozt a une mdemnlsatlon pour Violation de lart 328 CO

et e

w”"":mr’és;:u-‘ectivernent 5 LPers

c) Pour justifier !allocatlon d'une 1ndemn:te pour tort moral fondee sur
Iart 49 aI 1 CO il ne- ‘suffit pas que le tribunal constate une v;ofatron de Tart. 328 .
CO i faut encore que !attemte ait-une certaine gravité objectlve et qu elle ait été
'jressentle par la \nctlme sub;ectrvement comme une souffrance morale sufﬂsamment'

forte pour gqu'll appara:sse Iegmme qu 'une personne dans ces c;rconstances_':

- 7 sadresse au juge pour- obten;r reparation (Waeber op. cit., p. 59; ¢f. ATF 130 {ll 699 '

consid. 5.1, 102 1211 conmd 9; arret C. 526/1983 du 4 avnl 1984, reprodunt in 8J
- 1984 p. 554, cons;d 2b). Lart. 7 RLPers VD prevmt qu "un, coilaborateur VIthme
- d’'une atteinte a sa personnahte du falt d’'un autre collaborateur peut pretendre a une
mdemnlte pour tort moral L’ ampieur de la reparatlon morale dépend avant tout de la
grawte des. souffrances physiques’ ou psychiques Consecutlves a !attelnte subie.
Cette réparation doif etre équitable (ATF 4C. 320[2005 du 20 mars 2006 c. 2.2).

En interdisant au deman‘deur* de poursuivre 'soh activité'au sein du
' gymnase T, trois mois avant la ﬂn de son- activité professronnelle et quelgues .
semames avant le debut des examens du baccalaureat alors que cette mesure
n'était pas justifiée par les circonstances et ne reposait sur aucune base légale, le’
défendeur a clairement donné Hmpress;on aux tiers, notamment aux éleves, que le
demandeur avant gte lscenc:ie avec effet 1mmediat mesure reservee pour les cas

d'une . gravité extfeme A1n5| le defendeur a porte une’ attemte concréte a la
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_reputa’uon du demandeur Au surplus, sa suspens;on a ete dec:dee alors que les falts-
- _qUi lui etaient reproches n'étaient pas avérés et qu ‘une enquete adm!mstratrve devait
premsement mettre en Iumlere les griefs qui !m etafent reprochés. Cette mesure:
apparalt des lors dautant plus vexatoire qu inutile. Elle constatue une -violation de

- l'art. 5 al. 3 Lpers qui justifie Foctroi d'une mdemmte pour tort moral au demandeur

Compte tenu de Iensemble des Circonstances notamment des- B
wolatrons par. chacune partie de ses devows envers fautre et de la courte période -
pendant Iaquelle le demandeur a du sublr cette- attemte soit les trous mois qu'if ui :
~ restait encore a -accomplir au serwce du defendeur il conwent- d arllouer au
‘demarideur une lndemn:te globale ‘ex aequo et bono: de -
avec mteret a compter du j jour ol iattemte a été ponee solt le 20 avnl 20086, date de
!a rec:eptron de la iettre qm annongcait ofﬁmeiiement au demandeur sa suspenSfon

- immédiate de ses fonctaons

d) Le demandeur a solhmte que le montant a!loue smt verses sur Ier_
compte de la Fondatlon suisseé pour les. parapfegiques Une telle actron qul reléve dé
lass;gnatlon (art 466 ssCO) n 'est pas p0531ble en !occurrence Faccord du prétendu
Vass:gne le defendeur farsant defaut (vow Engei Contrats de droit suisse, 2éme éd.

Berne, 2000, p. 576)

V. Le demandeur a encore pris une conclus;on tendant ace qu ‘ordre soit
donne a I'Etat de Vaud d’ informer-les enseignants du Gymnase 7 les eleves
et. parents de la classe despagnof venant dobtemr la maturité, aln3| que tous Ies
- eleves ayant SUIVI ses cours, de lissue du jugement Eile doit étre mterpretee oomme,

concfusnon tendant a la publlcation du Jugement au sens de iartrcfe 28a du Code

Civil (CC)

i _Coh‘formément a l'art. 28,'Cc; la personne qui subit une atteiote ilicite &
sa personna[ité peut agir en justice pour sa. protection contre toute personne qui y
'par’uc;ipe Le demandeur & une telle action peut requeérir. du Juge dlnterdlre une -
atteinte Jiholte SI elle est imminente, de la faire cesser, si. elle dure encore et d'en
.constater le caractére illicite, si le trouble qu ‘elle-a créé subsiste (art. 28a al: 1 CC). Il
' peut en pamculier demander qu’ une rectlflcat!on ou’ quey_jg__L Jgement...soit
,communlque a. des tiers. ou pubile (art. 28a al 2 CC) La doctrine a pose tr0|s

o T,

' cond:tlons a l'admission d une telle demande : en prem;er fieu, le demandeur dort
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avoir requis une telle mesure Par ailleurs, fattemte doit avoir &té portee a la."
connarssance des tiers. Enﬂn la mesure doit étre de nature a réaliser f'objectif visé.
En dautres termes, i faut que Ee demandeur demontre gque la mesure est»_"
effectlvement prOpre a suppnmer I'atteinte dont il se plarnt et qu'elle n'a pas un
'- caractere purement vexatorre pour Iauteur II faut toutefois’ que le trouble subsrste

(Tercier, Le nouveau drort de la personnaﬁte Zurlch 1984 p. 136 s)

7 “En Poccurrence, la demande a été deposee plus de srx mois. apres la
, ,suspens:on du demandeur de son actrvrte et plus de trois mors avant la fm de son

" activité professronnelle aupres du defendeur A pl‘lOI’E fattente portee asa reputatron -

d’ ensergnant avait cessé a ce moment compte tenu notamment de son depart ala

retrarte “Au surpius le demandeur n'a pas demontre en. quor la publrcatron du -

jugement respectrvement sa commumcatlon ades trers était de nature a mettre frn a

une atteinte qu i n'a egaiement pas demontre qu elle persastalt encore.

Les condmons a une publlcatlon ne sont des lors pas reahsees et cette ~

conclusrcn devra egalement étre re;etee

VL ressort des consrderants qur precedent que factron du demandeur
'_ 'dort étre partrellement admise. En vertu de l'art. 16 al. 6 LPers VD, !a procedure
devant le Tnbunal de prud hommes de Fadministration cantonale est gratuite Iorsque |

| Ia valeur Iltlgleuse ne depasse pas 30000 francs ce quiestlecasen occurrence.

- Partant le present Jugement est rendu sans fra!s ni depens

-' Par ces motn‘s statuant a huis. clos a Ilssue de laudrence du 25 septembre 2007 ‘

e Trlbunaf de prud hommes de ladmmrstratrcn cantonale prononce

L ' LEtatde Vaud est débiteur | - de la
‘somme de. | | , ~,avec lnterets a 5% lan dés
" le20awil2006. - |
oo rToutes autres’et plus amples conclusions sont rejetees. -

m. Le présent jugement est rendu sans frais ni dépens.
. Le greffigr - ,
Sebastien THHER, ah.
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Les motifs du Jugement rendu le 11 octobre 2007 sont notlﬂes aux

B _ ‘pames dont au défendeur par son conseil.

Les parnes peuvent recounr aupres du tnbunal cantonal dans les trente
15& des la not:ﬁcatlon de la présente motivation en deposant au greffe du tribunal
de prud hommes un memoure de recours en deux exempfalres ongmaux désignant le |
Jugement attaque et contenant !eurs concfusmns en nuliité ou en reforme et un

' expose succinct des moyens
. Sivous avez deja recouru dans le délai de demande de motlvatron sans
prendre de conc!usnons conformes aux exigences susmenﬂonnees votre recours -
pourra étre declare lrrecevab!e a mo:ns que vous ne formuhez des conc[us:ons'
e reguheres dans le delal fixe cn-dessus N '

Pr. Le greffier -

Valérie Foray
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