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-Statuant immedaatement au comp!et a hms clos et en contradlctosre sur Ia :

.'requete presentee le par- le demandeur Monsieur )
-, domicilié 3 - a l'encontre de I'Etat de Vaud ‘soit, pour iui, ie

’Comzte pantalre d octroi de conges sabbatiques (COSAB) e tnbunaf retient ce qu;

su;t
 EN FAIT

1. | © . ci-aprés le demandeur est néen i a obtenu
une licence &s iettres de I Umversﬁe de Lausanne en 1 978 (en histoire,
franga:s et psychologle) et un. ‘Brevet daptitude a !ense:gnement—

secondalre en 1980. Le demandeur travallie depUIs , comme -
enselgnant au Co!lege secondalre 7 en qualité de 'm_aTtre
Entre ' , le demandeur- a SUIVl une formataon de personne-

-ressource en technzques de Emformatlon et de la ‘communication
.)d - '(Pressmetlc) ala Haute école pédagogique vaudmse charge qu ‘il occupe -

'depws peu au sein du college

En , le demandeur a été SOUme a un nouveau contrat de travaii Iui
assurant un salalre annuel brut de Fr.

1 sur douze mois” pour un taux -’ occupatlon a -
100%. '

2. Le ' il le demandeur a adressé au Comité paritalre d'octroi

~ de congés sabbatrques (COSAB), par lintermédiaire de
Dlrect%r général de la Dlrection generaie de Penseignement
obligatoire, une demande de congé sabbatique de six mois, soit pour la

o penode du

e projet déposé par le demandeur portait sur la rédaction d'une nohve!lé
édition, revue, corragee et augmentee d'un Ilvre qu’il avait publié en
intitulé , ' . Les objectifs du -

demandeur étaient décrits de la maniére suivante
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« Auteur d’un livre lntrtule _ . o

paru aux Editions . ) Jai longtemps envisagé o en redrger
une seconde edition revue corrlgee et augmentee Je suis encouragé a
rédiger cefte nouvelle édition par I editeu-r_iur-meme,- par quelgues membres
de la Direction et du Conseil d'administration de . ainsi que par de
'nombreuses personnes partrcrpant 3 Ielan relativément réceht, de
'conservatron des unités de = T  sillonnant le lac Léman. il ne
s'agit aucunement d’'un travail de commande Au contra:re It s’agit pour' "
1 -moi de renouer avec la recherche en histoire, avec fa consultation *
approfondie des archives bref le retour & une actrvrte d’ historren duguel
Iensergnement m’a quelque peu eforgne Ce congé sabbatrque si vous
acceptez. ma demande representera pour moi autant un developpement
personnel gu'un certaln retour aux sources, et sans jeu de mots un

‘ ressourcement | ».

Par leftre recommandée du ~ e COSAB a rejete Ie projet du
demandeur en fondant g - motrvatlon de sa décision sur Particle 4 du

'Reg!ement relatif aux conges. sabbatzques du corps ensergnant et a feur

o fmancement du 19 fevrrer 2003 cons:derant que le projet du demandeur ne

pouvart étre assimilé, ni a un ressourcement ni-a un perfectionnement

- professmnnel

Cle. 3 _ , le dehﬁande,Ur a saisﬂe T‘ribunal de Prud’hommes de
’Administration cantonale (ci-aprés : TRIPAC) dune requéte tendant a
Pannulation de [a declsron du COSAB et & loctroj du conge sabbatique.

demande

Le Trrbuna[ a tenu ‘une audlence de concihatlon le ~ la

7 concrhat:on -a été vainement tentee etle defendeur a conciu au rejet des

conclusrons du demandeur

Une audience de jugement a été tenue par le Tribunal de céans au complet
e o Les témoins suivants ont été entendus: le témoin
. enseignant & létablissement scolaire - ayant

bénéficié  d’un congé _'sabba_tique il 'y a quelques années, Ie
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témoin enseignant et le témoin
-enseignant venant dobtenir un congé

1

sabbatique.

Lors de Faudience de jugement, le demahdeur a precisé son ‘intention
d’établir a ilntentlon de ses e!eves des fiches pedagoglques quz seront_ :
dfrectement utilisables dans son enselgnement paraliglement a Ia

redaction de I'ouvrage principal.

7. Le . le Tribunal a notifié le dispositif du présent jugement aux
parties. LEtat de Vaud en a solhcﬁe la motivation par courrier du

i, le demandeur & fait de méme le

EN DROIT

Conformément & Fart, 14 de la Loi su le personnel de I’Ef_éf de Vaud du 12 _
novembre 2001 (ci- -apres : LPe‘rs-VD‘)‘ ie Tribunai de céans- est coni'petent '
pour connaltre, a I'exclusion de toute autre Jundictlon -de toute contestatlon

refative a 1apphcation de cette loi ainsi qu'a la L0| federale sur fegahte_

entre femmes et hommes du 24 mars 19095.

En. I.’espéce le demandeur est membre du corps enseignant éu sens des
art. 72 et suivants de la Loi sco]alre vaudorse du 12 juin 1984 (CI -apres ;.
LS) La LPers-VD) est donc apphcable aux rapports de droit . hant le
'demandeur a 'Etat de Vaud concernant sa fonctlon (art 2 LPers VD et art.
72 LS). ' ' S ‘

Le refus d'octroyer le congé sabbatique est pris en apbfica‘ﬁon du
Rég!e'ment relatif aux congés sabbatiques du corps enseignant et & jeur
financement du 19 février 2003 (ci-aprés : le reglement) Toutefois, se!on
~Tlart. 12 dudit reg!ement les décisions du COSAB peuvent faire Pobjet d'un
recours auprés du TRIPAC. Le Tnbunal de céans est donc competent pour

revmr Ia de015|on lmgleuse
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Selon l'art. 16 al. 2 et 3 LPers-VD, le TRIPAC est saisi par Ja VOIe dei

iactfon Celle-ci se preserit par un an !orsqu elle tend excius:vement a des

_conclusions pecumalres et par, soixante Jours dans ies autres causes La

prescription court dés que la créance est devenue eXIgible ou dés la
communication de fa décision contestée: En l'espéce, la decasion imgleuse

a ete rendue le j et la requéte a été deposee le ,

| ,eﬂe est donc lntervenue dans les delals

) H ressort des travaux preparato;res de ia LPers- VD que le collaborateur qu:

| _ entend contester une décision prise par iemployeur doit saisir le Tribunal

par la voie de ]actlon et non celle du recours (Bu!letm du Grand Conseil,

septembre 2002 n° 212, p. 2208 ss). Le TRIPAC est par conséquent bien

saisi d'une action et peut statuer librement; sans etre lig & Imterpretatlon du

droit faite par l’autonte admlnrstratlve (Jugement du TRIPAC du § Junlet

2005 dans la cause S. contre Etat de Vaud, consnd H) 7

a} Lart 87a LS relatlf aux conges sabbathues prevort Ia creatlon d'un

- fonds destiné 3 f" inancer des conges sabbathuss en faveur des maitres,

d'une durée compnse entre 3 et 6 mols (al.1). La demande de congé est

_ adressee au Departement de la format;on de la j jeunesse et de la culture |

o accompagnee d’un preavrs de la direction de ['établissement ainsi que d’un

resumé du projet pedagogique Durant le congé, qui compte comme temps '

de serv:ce le salalre est ma;ntenu le candidat doit sengager a reprendre

son-'poste pour une duree m:mmum de. deux ans suivant le csnge

A{al. 2). Un réglement defini le montant annuel alloué a ce fonds les

modahtes d’ exploitation, les condmons d’octroi. des conges sabbathues et

Fautorité chargee de se prsnoncer (al. 3).

b) L’ art 7 du reglement précise que le comité décide de foctr01 des conges'

jusqu'a concurrence du montant dlspomble dans le fonds qui se monte a3

millions de- francs par annee Ce reglement prevmt de pius, drverses

_conditlons tant objectives que subjectlves que le candldat au congeé

sabbat[que doit remplir.
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c) Uart. 8 du reg!ement pose les conditions object:ves a Poctroi du conge
iense;gnant doit avoir exercé son activite. professionnelle dans
I enseignement pendant dix ans au moins et la demande doit intervenir au

piué tard dans la sixiéme année scolaire précédant la date de la refrajfe.

Dans le cas d’'espéce, ie demandeur enselgne au Ccﬂege secondaire de
depu:s lannée at la date prévue pour sa retraite est le 1

; les condlt:on_s de Part. 8 du reglement sont donc remphes_. "

d) Le projet de congé sabbathue doit. egalement repondre aux condltuons :

subjechves de F'art. 4 du réglement, qu1 dispose ce qui suit :

«1. Le congé sabbatique est destme au ressourcement ou a un

perfectionnement professronnel
2. O entend par ressourcement des actlwtes soc:o—educatlves

‘_soc:oculturelles ou. humanitaires smscnvant en prrnc;pe dans -le - cadre

- d'institutions pubhques ou reconnues d'intéréf public ou d' intérét général. .

3. On entend par perfectionnement profess:onnel des activités lies en
pnnmpe aux d:sc:plmes enseignées: ou en pedagogfe generale Elles
peuvent s'exercer dans. une :nsm‘uifon de formatfon en trava;l personnel ou

en entreprise. ,
4. L'activité de ressourcement ou de perfect;onnement profess:onnel ne

peut pas etre rémunérée ».

- Cette d:spos;tion prévoit donc I’ octrcn du conge pour autant qu'il soit Iie aun

V.

perfectlonnement professmnnei Ou a un ressourcement. Le present htlge

porte premsement sur l’interpretatlon de ces deux notions,

a) Seioh ia lettre de refus du COSAB‘, « le projet du-dema_ndeur ne peut

" pas étre assimilé a un resSourCement dans le cadre d'une institution

publique, reconnue d’ mteret pubhc ou d’intérét general qui doit permettre a
fense:gnant-e de se confronter & des structures sociales exteneures En
outre, la, redaction et la pubhcatlon d'un livre ne peuvent pas non plus, &tre
conSJderees sous Fangle d'un perfectionnement profess;onnel ». Pour

le COSAB ie pro;et du demandeur, consistant principalement en un travail

de recherches dans ies archives, n'est pas assez toume vers les autres ;
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Cest un travall trop solitaire. Quant ala redactlon des fi ches pedagoglques
a J'intention des eleves elle n avait pas ete mentionnee avant 'audience de-_
conciliation. De son cote le demandeur retorque gu’un tel fravail de
recherches ne peut pas &tre cons:dere comme’ solitaire : |l necessrte en
effet une collaborahon étendue avec ies archivistes '
o - la direction et les reSponsabIes de.
- Ficonographie de différents m'uséesr\'kaudbis et genevois. Le demandeur
indique aussi que la re'chert:he en archives est essentielle pour un historien,

et qu'elle peut constituer un réel ressourcement pour un professeur
d’ hrstorre apres 30 ans de métier. En outre, il Iur parart évident que I’etude
de documents hlstorfques et ia recherche en archives sont des activités
courantes- de la drdacthue en histoire et que cela entre parfattement dans
la -notion de perfectlonnement professronnei Enfin, les fihes pedagoglques '
'qur resulteront de ce travarl de recherche sont directement en rapport avec.
le programme = . . dans le cadre de letude des
transformatlons de ta socrete vaudorse avec l'apparition de i’rndustne du

‘tourlsme durant la revolution industrielle (cf. Plan d'étude vaudois, version
2004, partie 3, 11-4 p- 89)

b} | resscrt de la JuriSprudence en !a matiére que la ﬂOthﬂ de
ressourcement correspond & une recherche de ienselgnant d éléments de
_deve!oppement intellectuel et que ce ressourcement devrait &fre [ié a des
phénomenes de socrete des structures sociales ou des  causes
humanitaires. Par consequent le ressourcement au sens de Tart. 4 du
, reglement n'est pas un ennchlssement excluswement personnel mais bien
une démarche tournée vers autrui, s'inscrivant dans un contexte socaal et
humain (vorr arrét du TRIPAC du 5 juillet 2005 dans ia cause S. contre Etat

de Vaud consid. IV d) ainsi que les références cn‘ees)

En ce qui.conceme la notron de perfectlonnement professionnel,  la
1urisprudence met en evzdence deux aspects : avoir pour but de développer
‘des connaissances existantes et utiliser ces connaissances dans le travail
avec les eleves Les connalssances nouvellement: acquuses dcivent
compléter, deévelopper et améliorer les competences du maitre dans un but

professionnel mals ne doivent pas correspondre a une nouvelle formation.
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c) En !espece les temorns entendus a laudrence de jugement ont'
convarncu ie Tnbunai gue le projet du demandeur pouvart repondre au
critére. de perfectronnement professronnef au sens de lart. 4 al, 3 du
regiement I s’agit en effet prmcrpalement d'un travail de recherche en
archlves qui constitue une facette importante du métier d’ historien et qur
est lie a un pheénomeéne de socnete toujours actuel Lo
' a--recemment retrouve les pla-ns de construction

o, ce qur permet d’ observer les passages successifs

du dlesel a ia vapeur, et les repercussrons que Ia Révolution rndustnelle a

eu sur les moyens de' transport, _Selon le témoin | les

recherches 'récenfe_s_ en histoire s'intéressent effectivement 4 ce sujet ; de
plus, le fait d’effectuer ‘une recherche en hist'o.ire- locale permet a

Ienseignant de rendre la maﬁére beaucoup plus concrete pour les éléves. Il
“peut en effet emmener ses éléves visiter les Archives Cantonales
' Vaudorses {visite encouragee par le Departement de !a formation, de 1a
jeunesse et de Ia cuiture) et les faire. benefcrer des connaissances
acquises durant cette recherche Toujours selon . ce temorn une telle
recherche en histoire generale economrque et sociale trouve sa place dans
e programme d’enselgnement ' - Elle rnteresse de plus un
réseau d’ echanges de sources et de documents en histoire qur va étre créé -
‘et auquel partscrpe le témoin -, réseau dont un des projets |

‘ porte sur une publrcatlon de sources a destlnatlon des écoles.

, Les éléments precrtes permettent aussa de préciser gue:. fe fait que le
demandeur ait écrit auparavant une prem|ere edrtron sur e méme sujet ne
doit pas porter pre;udsce a sa demande d’ un conge sabbatrque II s'agit en
effet d'une nouvelle edrtron(,\revue et augmentee, surun sujet trarte ity ade

“cela dix-sept ans et pour leqoei de nouvelles données sont rha_intenant

. disponibles.

d) Sous Fangle du ressourcement ie Tribunal estrme encore que la mamere'.
dont le COSAB a traité la demande d’octroi de congé ‘sabbatique du
demandeur viole le princrpe d egallte de traitement, si I'on compare le refus
essuyé par Ie demandeur avec !e conge sabbathue dont a beneflcae ie

témoin
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' Une décision viole le principe de f'égalité de t-rait—ement lorsgu'elle établit
“des distinctions juridiques qui ne se justifient par aucun motif raisonnable
au regard de la situatic)h“de'fait a rég!ementer ou k:rsqu elle omet de faire

des dlstmctions gui s Jmposent au VU des czrconstances c'est-a-dire Eorsque

L lce qui est semblable nest pas ftraité de maniére fdenthue et ce qui-est

'dlssembiabie ne fest pas de maniére différente. Ii faut que le traftement.
dlfferent ou sembfable :njustaf' ie se rapporte a une s:tuat:on de fait
importante (ATF 131 V 107 consid. 3.4.2 p.114; 131 | 1 consid. 4.2 p. 7).

En- !’eSpece le ttmoin. T~ enselgnant o ‘. apmpose en
guise de projet de conge sabbathue de: composer une oeuvre musicale -
pour checeur et orchestre pour un - directeur de choeur Comme e
demandeur le temom estime que ce travall i offrira un
-~ ressourcement blenvenu avant. de: reprendre ienseignement aupres des
- e}eves Or il est a noter que CelUI—CI n est age que de 37 ‘ans et enseigne
donc depu:s bien moins d’ annees que e demandedir, qu1 trava:!le dans le
| méme co!lege depurs 30 ans. En outre, lactnnte d’un composﬂeur est au

moiris aussi solitaire que celle de recherche en archives. De pius, ie témoin

avait, par le passe deja folrni des ceuvres ‘musicales au . .

: -meme directeur’ de cheeur,” ce qui, mis '3 part !a Iongueur de loeuvre

, composee n‘est pas plus varre qu une nouvelle édition d un ouvrage weux

© de 17 ans:

Par conséquent, la sﬁuat;on du requerant et c:eile du témoin

sont comparables. Cette constatation renforce donc les ratsons d’ admettre

Ees conclusions du requerant

Le témoin ' a dallleurs egalernent conflrme qu un travar! de
: recherche en archlves peut constituer un excellent travail de ressourcement

pour un hlstonen qu: enseigne depuis de nombreuses années.

e) |l faut encore prec;lser que e demandeur aurait souhaiife ‘pouvoir
"developper I aspect pédagogique de son projet si on !w avait signalé plus -

tot !es manquements constates par le COSAB
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.'Sur ce pomt Ie témoin _ j al indiqué avoir recu du COSAB un
courrier Jui demandant des prec:s:ons concernant la gestion du temps
| durant son ‘projet, faute de quoi le conge ne lui serait pas accorde Ne
comprenant pas. en quoi son _projet,etait lacunaire, il a appelé Ia
_responsable .du COSAB, laquelle lui a indiqué qu'il ui suffisait en fait :
d'ajouter qu'il renongait aux horioraires pour Feeuvre. qu'il alie-it; -créer. Le
COSAB a admis que le courrier regu par le témoin © n'était pas

assez précis, puiequ’if- s’ag'it d’une lettre-type.

| Orle demandeur n'a, fui, reg;u aucun courrier jusqu’a Ia lettre de refus de la’
part du COSAB Ia été dans limpossmm’te de préciser ou d’améliorer la
descr:ptfon de son projet, malgré sa bonne volonté. Ce n'est que lors de
Iaudlence de conc:hatlon qu il a pu mentlonner le fait qu'il avait I'intention

de rédiger des fiches pédagogiques a intention des éléves,

) Il faut également" relever que le demandeur s’est expressément -engagé 3
ne pas toucher de rémunération pour son travaii' Pour satisfaire ala
condition prevue par Part. 4 al. 4 du reglement il conviendrait toutefois qu’il
Vrenonce formellement & toucher personnellement o eventuels droits
d’'auteur, afin de lever toute amblguﬂ'e sur ce point. Cette formailte ne dout

cependant pas empecher de lui accorder fe conge solhc;te

V. a) Au-vu de ce qm precede le Trlbunal consrdere que le prOJet de demande-‘
de congeé sabbathue du demandeur remplit les exigences posees par l'art.
4 du reglement, Les conclusions du demandeur tendant a Toctroi d’'un
congé sebbaﬁque d’u'ne durée de six mois doivent dés lors étre admises.
Par conséquent, la décision du COSAB lui refusant I octroi de ce conge doit

étre arnu!ee

'b) En vertu de. Tart. 16 al. 6 LPers-VD, la proc"é'_du're résultant de |
l'application de cefte lof est gratuite lorsque la veleur litigieuse est inférieure
a Fr. ‘30'000.;.. L'al. 7 de cette méme disposition mentionne gue, lersque la
valeur litigieuse excéde cette somme, les parties avancent les frais effectifs
et la moitié des emoiuments ordinaires qui sont f ixés par le Tarif des frais

Judlcaalres en matiere civile.
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En I'espéce, l’obfét du litige c'o'ns_is'te._en Foctroi d'un congé ou non, payé, ily .

a donc lieu de déterminer s lenseignant a le droit d’étre dispensé de son

travail 4out en percevant un salaire. Les conclusions de la requéte tendent a

Poctroi. d’ un avantage patrlmonra! dont la valeur htrgreuse correspond au

sa!arre qui sera pergu pendant la durée du congé. Le demandeur a conclu &

Poctroi d'un conge d’une duree de six mois et son salalre mensue! brut
s'éléve & _ - ' T " ses

conc!uswns s e!event ‘par consequent a Fr i
). ce qun excede le montant de Fr. 30 000.-.

De sorte que la présente procedure n’est pas gratuite.

Les frais sont arétés pour le demandeur a Fr.
' " et, pour le défendeur, a Fr.

*

Obtenant gain de cause, le demandeur a drort au remboursement de ses

frais a titre de dépens, o o
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PAR CES MOTiFS
LE TRIBUNAL DE PRUD HOMMES
BE L’ADMINISTRATION CANTONALE
PRONONCE

l. . Les concIUSlons du demandeur sont admfses Partant sa demande -
de conge sabbatique de six mois lui est accordee a charge pour lui

d'en fixer la date en accord avec le Directeu_r de son établissement.

.. Les frais par Fr. [ * sont mis

‘ala .chargéfdu demandeur.. '-

L Les frais par Fr. “ ‘ | | _ © “sontmisa.

3 la charge du defendeur

V.. Le défendeur versera au demandeur la somme de Fr.

) & titre de dépens.

/

e La greffiere :

-~

La présidente : -

e

C. Rochat v=p-
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‘Les motifs du Jugement rendu e  sont nofiﬁéé au demandeur

par son conseﬂ et au défendeur personneilement

Les partfes peuvent recourir. aupres du Tribunal cantonal dans les trente
i jours dés la nofifi cation de la presente motivation en deposant au greffe du
Trtbunal de prud’ hommes un memowe de recours en delx exemplaires
originaux, des:gnant le jugement attaque et contenant Ieurs conclusmns en

nullité ou en reforme etun expose succ;nct des’ moyens

Si'vous avez deja recouru. dans !e délai de demande de motlvatlon sans
prendre de conc!usu)ns conformes aux ex:gences susmenttonnees votre
recours pourra etre dec!are lrrecevable a moins que vous ne formuhez des

conclusrons regulleres dans le dela[ fixé CI—dessus

La gr_éfﬁére D






