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Délibérant a huis clgos, le Q_résiden_tc'ohs‘ioéfe.:
"EN FAIT:

1.- S Par iettre du 21 mai 2007 a Fedération syndlcale SUD
Solldalres - Un:ta:res - Democrathues a. lLausarnne (c1 -aprés ;. « la Federa’uon.
| 'syndlcale SUD ») a sa15| lOrgane de conciliation et d’arbitrage dans le cadre de la
modification en cours de 'échelle des sa!alres et des fonctions des cotlaborateurs de
I'Etat de Vaud. Il a demandé que lemployeur pubhc fournisse |mmed1atement toutes
les mformat!ons surle nouveau systeme de remuneratlon gu'il ouvre tmmedfatement
des negocaattons pour determmer le calendrier de la negoc;a’non pol:thue et qu'il |
veille a ce que cette. négociation se deroule selon certaines modahtes 1l a precnse_r

j'que faute d'un accord rapade sur ces ponnts || demanderait la dehvrance d un acte

de non-concnhatlon

Par lettre du 1 juin 2007, le Syndicat suisse des services publics; par sa section
vaudoise, a également saisi 'Organe de con_cii'iafi_orj et d'arbitrage en se référant ala

démarche précitée.

'L’O'rgane de conciliation et d'arbitrage ‘a tenc quatre séances. A‘I’issue de Ia‘ :
premiére, qLil sest deroulee le 28 juin. 200? la procedure a ete suspendue sur |
) requete commune des parties. Elfe a été repnse sur- ilnltza‘uve de la Fédération
" syndicale SUD, puis de nouveau suspendue le 16 octobre et fe 8 novembre 2007,
Enﬁn aprés une quatrleme audlence du 24 Janwer 2008, I'Organe de conc;hatlon et
o’ arbltrage a ccnstate que Ia concaliat:on tentée & piusaeurs repnses n'avait pas

abouti et a deilvre un acte de nonuconcmatlon

2.~ o Par nouvelle ecriture du 3 mai 2008, la Fédération
synd;cafe SUD a derechef saisi I Organe de congiliation et d’ arbltrage dans le méme
" cadre. Ledit organe entendu des -representants ‘de I'Ftat de Vaud, de 'Ea Fédération -
~ syndicale. SUD et du Syndlcat suisse des services pubhcs Iors d’une audience tenue
“Ie 16 mai 2008. A lissue de celle-ci, il a constaté, a la majonte que des dlscu55|ons

etaient actueliement en cours entre lEtat et les assomat!o_ns du personnel, de sorte .

PN2RR



~11 -

qu'ung solutton amlable au sens de la 10| n etait pas exciue Sur cette base |! n'apas
- délivré un nouvei acte de non: concmat:on en ietat mais a suspendu la cause qu1
devait etre repnse ala requete de Ia partie la plus dthgente Cette decxsmﬂ a eté .
notamment commumquee au Syndlcat sursse des servzces pubi!cs par un coumer A

‘m!S a Ia poste Ie 21 mai 2008.

3~ Par acte de recours du 2. jum 2008 suivi d’un mémoire
amphatlf du 23 juin 2008 le Syndicat sufsse des ser\nces pubhcs a recoury aupres :
du Tribunal cantonal contre cet acte, en concluant prmupafement asa reforme ence.

sens que Iechec de la conc;hatlon était constaté et qu'un acte de nonuc:oncmatton,'

etalt délivre, subsidiairement ason annulahon et au renvo de Ia ‘cause en premiere -

lnstance pour nouvelie decsston dans le sens des cons:derants

‘ ,Ce recours a été ecarte par un arret du 17 Juillet 2008 dont le contenu sera examing,

pour autant que de besorn dans Ies cons;derants de droﬁ ci- dessous

A : ' Par demande du 21 leHet 2008 e Syndlcat sursse deS'
services pubhcs region Vaud (ci- apres «le syndlcat » ou « le demandeur ») a saisi
le Trlbuna} de prud’ hommes de 'Administration cantonaie en concluant sous suite -
" de frais et depens a Iannulation de Ia deCISiO!'I rendue le 16 mai 2008 par I Organe
de concmatton et darb:trage ams: qua la constatatlon que cette décision était

centralre 4 Ia loi et que ledit organe aurait di deilvrer un acte de non- concullatlon

Cette requete était nommement dmgee contre IOrgane de concrllation et d’ arbitrage
Par lettre du 14 aout 2008, le président de cette autorité a notamment relevé que
ledit organe ne pouvait pas avoirta qualité de pame dans un proces portant sur une
décision quil avait rendue dans le c:adre d'un conﬂit collectff ‘opposant plusieurs
- syndicats et associations fa:’ﬂeres du personnel a IEtat de Vaud. Par ecrlture du 25
aolt 2008, le chef du service du _personnel : de fEtat de ‘Vaud a conclu a
lirrecevabilité  de la deémarche d_q demandeur. - Dans une détermination
-complementarre du 9 'septembre”'ZOOB -il a sollicité que' les dLIestions de fa

| recevab!hte de la requete et de !a qualité dautonte intimée soient tranchiées de

- maniére prejudlcne![e
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La premzere sudience a été tenue le 18 septembre 2008 Avec laccord du
demandeur il a été décidé de statuer par voie incidente sur 1a question de ia
: 'competence du tnbunal de ceans Les mteresses n'ont pas fait usage du délai qui

Ieur a ete tmpartl pour déposer d autres pigces ol un memo;re

En temps utile,- ie demandeur a sollicité la mot!vation du jugement mctdent dont le

'dlsposmf a eté oommunlque le 20 octobre 2008
EN DROIT

1- e detnandeur-conteé,te un acte émanant de l‘*orgahe de

: concnhation et d’arbitrage’ institué par iartlcle 53 de la loi vaudOIse du 12 novembre :

2001 sur. Ie personnel de I'Etat de Vaud {ci- apres « LPers- VD » RSV 172. 31) qu'il
desxgne comme défendeur dans ‘'sa procédure. Pour sa part Iorgane concerne

conteste sa quahte pour defendre L’Etat de Vaud, quant & lui, estime la demarohe.

©odu demandeur irrecevable et so[izcrte que cette questlon soit tranohee par VOie

pre;udu:lelie

Confo’rmé‘merit a latticle 14 LPerSQVD e Tribﬁ'nai de prud hommes de
iAdmrmstrat;on cantonale est competent pour connaltre a !exclus:on de toute autre
: Jundxc’non de toute contestation relative a I'application de cefte loi, ginsi que de la foi
. fédérale du 24 mars 1995 sur [egahte entre femmes et hommes (LEg RSV 151.1),
Lartlcie 16 almea premier LPers-VD renvoie aux dlsposmons de la io; du 17 maz
1999 sur la Juridzctxon du travail (LJT RSV 173.61), qui s'appliquent par anaiogle '
L amcle 20 LJT dtspose que les regles du titre XIl du Code de procédure c:vrle — soit

les articles 346 a 356 gui regiemen*enf {a procedure somma.re - sont apphcables

pour autant qu it n'y soit’ pas deroge :

,Liar’(iole 31 LT impose au président du tribunal de prud’hommes _d’exanﬁiner d'office
la. comp‘étehoe du trib_unal.’ L_orsque la cause ne releve : pés de la com'péten.ce _
“prud’homale définie par la loi; le déclinateire doit étre prononcé (art. 6 al. 17 LJT). La.
décision a cet egard qui peut étre rendue d'office ou sur requéte, doit 'étre sous la
forme d’un prononoe separe lorsque la compétence du tribunal est déclinge (art 31

al. 2 LJT ; Ducret et al., Procédures spéciales vaudo:ses,: n.6adart. 6 LJTetn. 9 ad

nnnnn
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art 31 LJT). Conformément a ces regles appllcables par anaiogie devant le trlbuna!__ -

. de ceans il convient de statuer par le present Jugement mmdent sur la questlon de

Ia competence soulevée par Iorgane deSIQne comme defendeur ainsj que par !Etat
| de Vaud (S. o/Etat de Vaud 6 jusliet 2005 ; KclEtat de Vaud 13 octobre 2004) L

2- o | . Aux termes de Farticle 52 allnea 2 LPers~VD la greve est |
licite a quatre condihons cumulatlves H faut notamment gue Iorgane de concxlfataon
{ci-apres : « l'organe ») ait ete saisi et qu'il a;t délivré un- acte de non-concmatlon
_(Iettre c) Larticle 53 LPers—VD dlspose que ! organe est compose de trois personnes
| des:gnees pour quatre ans par le Tribunal cantonal au debut de chaque legislature

( 19’) Dés sa sa;s:ne il convogue les part;es a savon' les representants de

' femployeur et ceux des collaborateurs. 1 tente ta conciliation aussi longtemps qu'une

solution amiable est envasageable En cas dechec il dellvre un acte . de non--
4;',concmatlon {al. 2). Apres le constat de Féchec de la conciliation, les parties peuvent
demder -au plus tard dIX Jours apres receptron de l'acte de non-concmatlon de
"soumei’tre les d;fferend a Iarbltrage des personnes des:gnees a l'alinéa premler La
~ sentence arbltrale est deﬂmtlve ét. obllgatoire pour ies parties (al. 3). Un reglement :

précise ies modahtes (al 4).

Selon le regiement edlcte le 9 decembre 2002 par le Conserller d' Etat sur la, base de
7 cette delegatxon sur lorgane de concthatlon et d’ arbitrage (Ci-apres: «le
' reg}ement » ; RSV 1.6), Iorgane connait des conflits’ colfect!fs Sont reputes tels les

différends qui surgtssent entre IEtat de Vaud dune part,. et les syndlcats et

associations fa;tieres du personnel dautre part, notamment sur les condltlons de o

travail (art. 6) 4 est mterdzt aux parties de prendre toute mesure de coerc:tlon tel que
le lock-out ou la greve aussi longtemps qu eIles n' auront pas SaISI Iorgane et que,
saisi du conflit; Forgane n'aura pas constaté iaboutlssement ou Techec de la
concmation (art 8) La procedure peut étre suspendue sur requete commune des
parties, notamment Iorsqu elle tente de trouver un accord Elle est reprise a la
requéte de la partie la p]us diligente (art 16). L’ accord SEQne par les parties, met fin -

a la procédure. A défaut d’ accord f’organe dehvre un acte de non- concH:atlon (art.

"17)
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3 - - L'organen etart pas prévu dans le projet de for prepare par
le Conserl d’Etat. L’ar‘acle 51 .du pro;et qur ‘est devenu — apres avo:r subi de
- nombreuses modrﬁcatrons - lartzcle 52 de Ia ior .prévoyait a son deuxreme alinga
. 'qr_u avant toute chose, les cqiiabo,rateurs avaient l'obligation de saisir la commission
7 pariteire. qur devait cohvoquer toutes ‘les . pertiee et tenter la conciliation " aussi
lonigtemps qu’une solution amaabfe etalt envrsageabie et, en cas d’ echec dehvrer un -

acte de non-concmatton

La commrssron du Grand Conserl chargee de lexamen du projet a propose de -
‘préciser dans la Ior les conditrons cumulatives auxqueifes une greve etalt Ircrte etde
prevo:r un organe assumant une doubie fonctlon sort la concrha’uon obhgatorre et

!arbrtrage facultatif (Bulletin du Grand Conseil — ci- apres « BGC » - 2001, p 2350).

I_es fravaux preparatorres precrsent que lorgane est externe a ladministration

cantonale pour donner plus. de chance a la - concziratron daboutlr et que
!rndependance assurée par un membre du Trlbunal cantonai devrait &tre jugée
_ sufﬁsante par les deux parties (rbrdem p. 2351.et 3241). Devant Ie Grand Conisell,

les: débats ont surtout porte sur [mtreduct:on du droit de greve dans le droit vaudois
de la fonctron pubquue (rbrdem p. 3230 ss) rls ne rensergnent guere sur fes rapports

. entre Forgane et le tribunal de céans.

4.- | . . Dans son arret du 17 Jm!let 2008 fa Chambre des recours
a notamment juge qué le défaut d'indication d'une vore de recours contre les
dee!srons de l'organe en matiére de conciliation (art 53 al. 2 LPers-VD) resu!tait d’'un
“silence qualifié de la loi. Dans un obrter dictum; elle a precrse qu 'au cas ot une v0|e"'

de drort serart malgré tout ouverte une telle contestatron ressortrralt plutdt au tribunal

de céans. -

Ii est vrai que les conditions auxquelles la gréve est hcrte au sein de ['Etat de Vaud-
sont fixees par l'article 52 ahnea premier LPers VD, de sorte qu une contestatron a
ce sujet releve en prrncrpe de la compétence: du Trrbunal de prud hommes de
‘ lAdmrnrstratron cantonale (art. 14 LPers -VD). Toutefois, il ressort des travaux
preparatorres que le Eegrslateur n'a pas voulu atiribuer audit tribunal une competence |
,generale pour statuer sur- tous les conflits touchant & la foniction publique ‘vaudoise, |
quels qu 'ils so:ent L’exposé des motifs précise en effet que la juridiction de ceans ne

sera pas appeiee a connaitre. des Imges nés a Ia suite d'une décision du Consezl ,
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. d'Etat a'caracté.re ge’nér‘af ou d’une'décjsidh du Grand Conseii' (Exposé des motifs et |
projet de loi n® 212 o’ octobre 2000 — Ci- apres «EMPL », p. 23 in ﬂne) et que le

‘Tribunal arbitral nouvellement institue (qui est devenu le Tribunal.de- prud’hommes
de lAdmimstrabon cantonale dans la loi) exercera ses competences « dans tous les

Iitlges individuels qui pourraient surgir entre I Etat—employeur et ses coliaborateurs »

- 4(ibidem p. 33). Cette dermere formulation mdtque clairement que le leglslateur n’ a

pas vouiu inclure dans les competences du tnbunal de ceans les conflits coﬁectlfs A
cela s'ajoute que, dans un premier temps, la fonctlon medlatrrce aujourd hu: dévolue
‘& l'organe devait étre assumee par la comrmssnon pantalre (cf art. 51 al. 2 du projet i
de loi, EMPL p. '88), organe qui tranche deﬁmtwement Ies objets relevant de sa
competence (art 49 al. 3 LPers-VD). Enﬂn dans la mesure ot Iorgane est externe a )
: Iadmlmstratlon il est douteux que le tribunal de céans puisse vérifier ses dec;snons
sans base Iegale ou reglementa!re expresse (cf. a contrario I'art. 12 du reglement du |
19 février 2003 relatif - aux conges sabbathues du corps enselgnant et -a Ieur' '
) ﬂnancement — RSV 405. 3'] 2~ qw prévoit expressement une voie de drOJt auprés du

) Tnbuna! de prud hommes de IAdmlnlstranon cantonale contre les decrsrons pnses |
parle Comlte parata;re d octroi des conges sabbatiques) Au v de ce qui precede,
N absence d’ mdscatron d’ une v01e de droqt dans la loi ou dans le regiement constitue
~b|en un srlence qual:ﬁe de sorte que Ia competence du trtbunai de ceans est exclue'

pour connaltre d’ une contestatrcn portant sur une decns;on de Eorgane en matrere de .

concmahon

5- . ki en decoufe que le decimato;re do:t etre prononce d ofﬂce
(art. 6 al. 1% et 31 LJT appifcabfes par analogie en vertu de ait. 16 al, 1 L Pers-VD).
Comme la cause ne parazt pas relever d'une autre autor.te jUdICIaITe du canton etant
rappelé que ‘le Trsbunaf can’tonal a declare {rrecevable le recours mterjete contre
lacte ht:gleux ie demandeur sera. econduit d’instance (art. 61 al. ‘ler CPC apphcable

. envertu des renvois des art. 16 al. 1% LPers—VD et 20 LJT)
Aucune partie h'aya-ht pfbbédé de fagon témérair’e‘ dans unecause dépourvue de

valeur litigieuse, le presentjugement sera rendu sans frais et 1] ne sera pas al!cue de

depens (art 16 al. 6 et 8 LPers-VD et41 et 42 LJT)
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Par ces motifs,
e .p-r.ég,'ident'du Tribunal de prud’hommes de 'Administration Canton‘ale,
- statuant 'é h'ui,s' clos et par voie ihcide‘n‘te,

prononce. :

(R La requéte incidente est admise.

M= o Le Tribunal de prud hommes de I’Admimstration cantenale west pas -

competent pour connaitre de laction introduite -par le Syndxcat des serv;ces ‘publics

région Vaud contre IOrgane de concmat[on et d’ arbxtrage par demande du 21 Juulet '

- 2008.
- Le demandeur est &éconduit d'instance..
V.-  lLa prés‘énte. deeision esf rendue sén's frais. -

Le président :
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