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Statuant immédiatement, au complet, a huis clos et en contradictoire, dans le cadre
du conflit de travail qui oppose I'Etat de Vaud & SN G
S ¢ "ribunal de prud’hommes de 'administration cantonale retient

ce qui suit :
EN FAIT :

1. La candidature de (i} 2 'école d'aspirants de la Gendarmerie a
été acceptée par le Commandant de la Police cantonale vaudoise selon
correspondance du 24 septembre 2007. Ainsi, sa formation a débutée le 10 mars
2008 a I'école de Police de Savatan. Elle a été suivie jusqu’a son terme par NI
@B, Ui 2 été salarié par FEtat de Vaud. Toutefois, aucun contrat n'a été signé.

Au début de la formation, (N EEEEEE s -
M dc ia Police cantonale, a donné un certain nombre

d’informations & ensemble des aspirants de 'école de Police au sujet de la dédite

exigée. de ceux-ci s'ils devaient quitter leur emploi, une fois la formation accomplie.

A cet égard, il a présenté aux aspirants et en particulier 2 (I NEGNFG
_un « slide » dont on extrait le contenu suivant : '
« Droit et devoir des collaborateurs.
Dédite aprés l'école d’aspirants '
Art. 12 de la LPol : « A la fin de I'école, I'aspirant prend 'engagement écrit de servir
dans la police cantonale durant trois ans au moins dés sa nomination comme

fonctionnaire de police.

S’il démissionne ou si, par sa faute, les rapports de service prennent fin d’une autre
manigére avant l'expiration de ce délai, il est tenu de rembourser, sauf circonstances

particuliéres, une partie des frais que sa formation a occasionnés 4 lEtat.
Le montant de la redevance maximum est fixée a CHF 36'000.-.
Le temps de redevance s'échelonne sur tente-six mois, le montant a rembourser

étant fixé au proréta du temps de service non effectué a raison de CHF 1°000.- par

mois manquant. »
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2. SRR 2 <t¢ assermenté le 27 février 2009 « revétu de la grande
tenue de la Gendarmerie » devant les Autorités cantonales. |l a prété serment de
servir fidelement les intéréts de I'Etat et de respecter la Constitution du Canton de
Vaud.

A Tlissue de cette cérémonie, il s'est dirigé vers (| EGTGTcTzNB
S <t 2 sollicite un entretien urgent. Il I'a alors informe

qu'il démissionnait, ce que ce dernier, entendu comme témoin, a confirmé.

3. Par correspondance du 27 février 2009, adressée aux Ressources
Humaines de la Police cantonale vaudoise, R - confirmé sa démission en
indiquant qu’il avait effectué des démarches auprés de (G <t avil avait
signé un contrat de travail qui prenait effet le 1°" avril 2009.

L N - domonds &SI do

prendre son quart le 2 mars, celui-ci n’est toutefois pas enfré en service. Ses affaires
ont ensuite été transférées dans les locaux de ] Lc 18 mars 2009,
S ispecteur de police, également entendu comme témoin, a présen{é
a R .~ contrat de travail entre I'Etat de Vaud et lui-méme, que ce dernier a
refusé de signer. Ce contrat prévoyait un engagement en qualité de gendarme,
fonctionnaire de police assermenté, dés le 1% mars 2009 a 100% et se réfere a Fart.
12 de la loi sur la Police cantonale vaudoise commé étant une condition particuliere

du contrat.

Le 23 mars 2009, SEIEED 2 adressé au Y - -

la Police cantonale un courrier dont on extrait ce qui suit :

« Je suis d’autre part particulierement surpris que t'on ait tenté d’obtenir de ma parf
la signature d’un contrat aprés que jai signifié ma démission puisque ce mercredi 18
mars 2009 jai été convoqué au bureau des Ressources Humaines ot sous la
menace de graves ennuis, Monsieur R 2 fenté de m’imposer la signature d’'un
contrat d’engagement. J'ai refusé de signer ce document puisqu’il n‘avail aucun

raison d'étre puisque établi apres que j'ai moi-méme donné ma démission.

Par conséquent, je vous informe que, conformément aux dispositions legales, je
quitterai mon emploi au service de la Police canfonale ce 31 mars 2009, soif en

respectant le délai d'un mois de congé dans la premiére année d'activité, selon le
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Code des obligations et, n‘ayant signé aucun contrat aux clauses particulierement
imposant le versement dun dédit, je n'entrerai pas en matfiere pour une

compensation des frais engagés pour ma formation ».

Par correspondance du 27 mars 2009, lc GEEEEENNNGNGE_G_—
—a répondu au demandeur qu'il estimait qu’il était le débiteur de I'Etat de
Vaud de la somme de CH 34'000.-, tout en soulignant son indignation face a l'attitude
« dépourvue de toute honnéteté et contraire aux principes d'éthique et de

déontologie que j'attends de la part de mes collaborateurs ».

Le SN - cncore adressé a il

AR = 31 mars 2009 en indigquant qu’il cbnsidérait son départ comme un abandon
injustifié¢ de son emploi au sens de lart 337d du Code des obligations, lequel
s'appliquait & défaut de dispositions spécifiques de la loi sur le personnel de I'Etat de
Vaud du 12 novembre 2001.

Le 7 avril 2009, un facture a ensuite été adressée au demandeur pour
'un montant de CHF 35'000.~.

4, Par demande adressée au Tribunal de prudhomme de F'administration
cantonale le 21 avril 2009, I = rris les conclusions suivantes :

« . La résiliation du contrat de travail notifiée par (I pour le 31 mars 2009

est conforme et valable ;

/. SR o5t pas le débiteur de I'Etat de Vaud d'un montant de CHF 34'000.-
correspondant au remboursement des frais de formation encourus aupres de

FAcadémie de police de Savatan |

1. R r'est pas le débiteur d'une indemnité découlant d'un prétendu et
contesté abandon d’'emploi que lui impute 'Etat de Vaud. »

Par requéte du 22 avril 2009, I'Etat de Vaud a ouvert action contre L

devant le Tribunal de céans et pris les conclusions suivantes :
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« | QN st debiteur de IEtat de Vaud d'un montant de CHF 1'478.- 4 titre

. d'indemnités pour abandon injustifié d'emploi.

i1, S <5t /e débiteur de I'Etat de Vaud d’un montant de CHF 35'000.- a titre

de remboursement de ses frais de formation. »

Les deux causes ont été jointes a Paudience préliminaire du 9 juin

2009, vu l'accord des parties.

Le Tribunal a tenu audience le 6 octobre 2009 et a notamment procedé

a l'audition de trois témoins qui ont en substance déclaré ce qui suit :

G SRR, - confimé les événements

qui se sont déroulés aprés Fassermentation de (Il Celui-ci a travaillé pour la
gendarfnérie durant le mois de mars 2009. Il a également indiqué que lorsque ce
dernier a débuté I'école d'aspirant, aucun contrat de travail n'avait été signé. Son
admission a l'école lui a été simplement confirmée par écrit. Hl est vrai que la
formation est actuellement ia méme pour les gendarme et pour les policiers

municipaux.

AR -sponsable SN
SR = coalement confirmé que SR n'avait pas signé de contrat lors de
l'entrée a I'école d'aspirants.

A i specteur de police, a confirmé que le (R ne
s'est pas engagé par écrit a travailler pour I'Etat de Vaud & l'issue de sa formation. Ii
ne pouvait en revanche pas expliquer pour quel raison la présentation faite aux
aspirants au début de leur formation faisait mention d'un engagement écrit a l'issue
de la formation et non au début de celle-ci. Il a également confirmé que le SR
S - vait travaillé au sein de la gendarmerie durant le mois de mars 2009.

La conciliation a été tentée, sans aboutir.

Le Tribunal a rendu sa décision sous forme de dispositif le 9 octobre

2009, dont les parties ont sollicité la motivation en temps utile.
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EN DROIT :

I Selon Tart. 8 de la Loi sur la police cantonale (ci-aprés: LPol, RSV
133.11), les fonctionnaires de police sont soumis a la loi sur le statut général des
fonctions publiques cantonales, aujourd’hui a la loi sur le personnel de I'Etat de Vaud
du 12 novembre 2001 (ci-aprés: LPers; RSV 172.31), sous réserves des
dispositions complémentaires ou derogatoires de la LPol. Celle-ci ne prévoyant
aucune disposition particuliere concernant la résolution des conflits individuels de
travail, I'art. 14 al. 1 LPers, qui prévoit une compétence du tribunal de céans, a
l'exclusion de toute autre juridiction, pour connaitre des contestations relatives a
'application de la LPers ou de la loi fédérale du 24 mars 1995 sur I'égalité entre

femmes et hommes (LEg ; RS 151.1), est applicable.

Le Tribunal de céans est dés lors compétent pour connaitre de la

présente cause.

1. a) Lart. 12 al. 4 LPol délégue au Conseil d’Etat la compétence de régler
en détail le statut des aspirants gendarme. Conformément aux art. 11 ss du
Reéglement d’application du 30 juin 1976 de la loi du 11 novembre 1975 sur la police
cantonale (ci-aprés : RLPol ; RSV 133.11.1), ceux-ci sont admis (art. 14 RLPol) a
Fécole d'aspirants par décision du chef du Département lorsqu’ils remplissent les
conditions d’admission (art. 12 RLPol) et ioréqu’i!s ont passé I'examen d'admission
(art. 13 RLPol). Leur traitement est arrété par le chef du Département (art. 17 RLPol).
La formation est comptabilisée comme temps de service (art. 16 al. 2 RLPol). Enfin,
les rapports de service peuvent étre résiliés une semaine & I'avance pour la fin d'une
semaine durant les deux premiers mois de la formation, puis dans un délai d’'un mois

pour la fin d'un mois dés le troisiéme mois (art. 20 al. 1 RLPol).

Selon l'art. 12 al. 1 LPol, au début de sa formation, 'aspirant doit prend
'engagement écrit de servir dans la police cantonale pendant trois ans au moins dés
sa nomination comme fonctionnaire de police. S'il démissionne ou si, par sa faute,
les rapports de service prennent fin d'une autre maniére avant l'expiration de ce
délai, il est tenu de rembourser, sauf circonstances particuliéres, une partie des frais

gque sa formation a occasionnés a I'Etat (art. 12 al. 2 L.Pol).
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b) Le Chef du Département désigne et engage les fonctionnaires de
police. Aprés la promesse solennelle, le fonctionnaire de police assermenté est
engage et désigné par le Chef du Département au moyen d'un contrat de droit
administratif de durée indéterminée, spécifique a sa fonction, intitulé contrat de
fonctionnaire de police assermenté. La premiére année est considérée comme

période probatoire (art. 9 LPol).

Pendant la période probatoire, ie fonctionnaire de police peut
démissionner moyennant un préavis de deux mois pour la fin d'un mois, sous réserve

d'un accord different (art. 18¢ LPol).

Il résulte de ce qui précede que le statut des aspirants gendarmes est
different de celui des fonctionnaires de police assermentés. L'engagement d’un
aspirant gendarme fait I'objet d’une décision (s'agit-il d’'une réminiscence du statut de
fonctionnaire ? Cette question, qui n'a pas d’incidence sur la présente cause peut
rester ouverte), alors que le fonctionnaire de police signe, aprés son assermentation
et sa « désignation », un contrat de droit administratif au sens de la LPers. Bref, cette
différence de staiut ne permet pas de consideérer les relations contractuelles entre
'Etat de Vaud et un aspirant gendarme qui accéde a Ia' fonction de fonctionnaire de
police comme une continuité. D’ailleurs, le iégislateur a en queique sorte insisté sur
cette distinction en imposant la signature, par l'aspirant, d’'un engagement écrit de
servir dans la police cantonale pendant trois ans au moins dés sa nomination et par
le fait que la premiere année d’'engagement aprés 'assermentation est une « periode
probatoire », ce qui confirme que 'on se trouve alors au début d'une nouvelle relation

de travail.

c) On ne saurait dés idrs considérer que le demandeur était soumis aux
obligations résultant d'un engagement en qualité de fonctionnaire de police dés la fin
de sa formation sans gu’'un contrat de droit administratif n’ait ét¢ conclu. Or, le
défendeur n'a pas prouvé qu’un tel contrat ait été conclu entre les parties méme par
acte concluant. Au contraire, le fait que le demandeur ait clairement signifié au
S Cccision de quitter ses fonctions dés la fin de la
cérémonie d'assermentation exclut toute possibilité de considérer qu’un contrat ait

été conclu par actes concluants.
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De plus, le fait que le demandeur se soit vu proposer la signature d’un
contrat de travail aprés avoir signifié son intention de ne pas poursuivre son activité
au sein de la gendarmerie démontre également que le défendeur considérait qu'il
était impératif de signer un tél contrat pour qLie Fengagement soit valablement
conclu. Dés lors, force est de constater que SEMR &tait lié par une relation de
travail avec I'Etat de Vaud pendant sa formation et jusqu’a l'annonce de sa

démission.

d) Il n’est enfin pas contesté que le demandeur ait informé sa hiérarchie
de sa démission le 27 févier 2009 pour le 31 mars suivant. Comme l'art art. 20 al. 1
RLPol n'exige pas qu'un tel acte intervienne sous une forme particuliére, la
démission signifiée oralement est dés lors valable. Elle est. intervenue a temps pour
étre valable dés le 31 mars 2009. Il convient dés lors de considérer que le
demandeur a été libéré valablement de ses obligations contractuelles dés cette date
et la question d’une éventuelle indemnité pour abandon de poste aprés cette date ne

se pose deés lors pas.

Il a) Il s'agit ensuite d’examiner si (MR doit étre reconnu débiteur de
I'Etat de Vaud de la somme de 35'000 fr. a titre de participation de remboursement

~ des frais de sa formation a 'Académie de police.

Selon rart. 12 al. 1 LPol, au debut de l'école, l'aspirant prend
l'engagement écrit de servir dans la police cantonale durant trois ans au moins des
sa nomination comme fonctionnaire de police. L’art. 12 al. 2 LPol prévoit gqu’un
aspirant gendarme est tenu de rembourser une partie des frais que sa formation a
occasionnés a I'Etat de Vaud s'il démissionne ou si les rapports de travail prennent
fin par sa faute dans un délai de trois ans des sa nomination comme fonctionnaire de
police (art. 12 al. 1 et 2 LPol). Selon lart. 12 al. 3 LPol, le département fixe le
montant de cette redevance par décision générale. En l'espéce est applicable la
décision de la Cheffe du Département de la sécurité et de I'environnement du 26
février 2008 qui a décidé « de fixer le montant maximum de dédite des policiers (au
sens des art. 12 LPol et 16 RForm) a CHF 36'000.-, dégressifs, échelonnés sur une
période maximale de 36 mois, au prorata du temps de service hon effectué, a raison

de CHF 1'000.- par mois manguant. »
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b) - [’obligation de rembourser tout ou partie des frais de formation peut
avoir des conséquences importantes. Le législateur a ainsi souhaité que Pattention
de l'aspirant gendarme astreint @ un potentiel remboursement soit attirée d’une
maniére particuliére sur son obligation. En effet, contrairement aux autres employes
de I'Etat de Vaud qui sont astreint au remboursement de frais de formation dans
certains cas (arf. 16 du Réglement sur la formation continue ; RSV 172.31.2), les

aspirants gendarmes sont tenus de pér la loi de s’engager par écrit.

Certes, le défendeur soutient a juste titre que si I'engagement n’a pas
été pris par écrit, il n'en demeure pas moins que lattention du demandeur a éeté
attirée sur son obligation lors d’'une présentation qui a eu lieu au début de sa
formation. Force est toutefois de constater qu’a cette occasion, les aspirants ont été
informé qu'ils devaient s'engager par écrit « & la fin de l'ecole d'aspirants ». Les
informations diffusées a cette occasion pouvaient &tre interprétée de telle. maniére
que l'obligation de remboursement ne débutait qu'aprés engagement en qualité de
fonctionnaire de police. Ainsi, on ne saurait dés lors exiger du demandeur qu'il
rembotrse des frais de formation alors qu’il n’a pas été diment informé de cette
obligation par sa hiérarchie. De plus, il n'a pris aucun engagement écrit ou méme

oral allant dans ce sens, ce gui n'est pas contesté par le défendeur.

. Comme les conditions de Fart. 12 LPol ne sont pas remplies, I'Etat de
Vaud n'est pas légitimé a demander 2 (D 'e remboursement d'une partie des
frais de sa formafion, selon des montants et des modalités définis dans la decision
générale de la Cheffe du département de la sécurité et de Penvironnement du 26
février 2008. H faudra donc rejeter les conclusions de I'Etat de Vaud tendant au
paiement de 35'000 fr. pour remboursement des frais de la formation de [ ]
et conséquemment admetire les conclusions de (HID alant dans le sens

Oppose.

Iv. | Les frais de la cause sont arrétés a 1'885 fr. pour I'Etat de Vaud et a
1'250 fr pour D Cc dernier, obtenant gain de cause avec lintervention d'un
mandataire professionnel a droit a4 des dépens, arrétés a 3'402 fr., soit 1250 fr. au
titre de remboursement de ses frais de justice et 2'152 au titre de participation aux

honoraires de son conseil, TVA comprise.
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PAR CES MOTIFS,
LE TRIBUNAL DE PRUD’'HOMMES
DE L’ADMINISTRATION CANTONALE :

I. dit que le contrat de travail qui liait (SNNEEER 2 'Etat de Vaud a été valablement
résilié au 31 mars 2009 ,

II. dit que (MMM r'est pas le débiteur de I'Etat de Vaud de la somme de 34'000
francs (trente-quatre mille francs) [recte : 35'000 fr. (trente-cing mille francs)] ;

1. dit que R n'est pas le débiteur de PEtat de Vaud d'une indemnité pour

abandon de poste ;

[V. arréte les frais de justice a charge I'Etat de Vaud a 1'885 fr. (mille huit cent

huitante-cing francs), et & 1'250 fr. (mille deux cent cinquante francs) a charge de

r

V. dit que I'Etat de Vaud est débiteur de (NI de !a somme de 3'402 fr. (trois

mille quatre cent deux francs).

VI. rejette toutes autres ou plus amples conclusions.

Le president : lLe greffier :

Laurent Schuler, v.-p. : Arnaud Thiéry, a.h.
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Du

Les motifs du jugement rendu le 9 octobre 2009 sont notifies aux

parties.

Si vous avez déja recouru dans le délai de demande de motivation,
sans prendre de conclusions conformes aux exigences susmentionnées, votre
recours pourra étre déclaré irrecevable, a moins que vous ne formuliez des

conclusions régulieres dans le délai cité ci-dessus.

Le greffier :
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