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Statuant au complet et & huis clos immédiatement & [lissue de

l'audience du 12 février 2013, le Tribunal de Prud'hommes de I'Administration

cantonale retient ce qui suit :

EN FAIT :

1. (ci-aprés: le demandeur), né le a été
engagé, par contrat du 3 mai 2005, en tant que responsable régional des prestations
de psychologie, psychomotricité et logopédie en milieu scolaire (ci-aprés: PPLS)
pour la région ¢ (ci-aprés: y par I'Etat
de Vaud (ci-aprés: le défendeur). Son salaire annuel en classes 25-29 s'élevait a

fr. 105'581.-, treiziéme salaire compris, pour un taux d'activite de 78%.

Le demandeur a exercé cette fonction a un taux d'activité de 90%

jusqu'au 1% aodt 2009, moment de sa retraite.

2. a) Conformément au Décret du 25 novembre 2008 relatif a la nouvelle
classification des fonctions et a la nouvelle politique salariale de I'Etat de Vaud (ci-
apres : le Décret ; RSV 172.320) et a IArrété du Conseil d'Etat relatif a la mise en
ceuvre de la nouvelie politique salariale de I'Etat de Vaud du 28 novembre 2008 (ci-
aprés : ANPS ; RSV 172.320.1), le défendeur a transmis des fiches d'information a
ses employés afin gu'ils aient connaissance de la chaine et du niveau de fonction qui

leur seraient attribués aprés la bascule dans le nouveau systéme.

Ce nouveau systéme de classification des fonctions adopté par I'Etat de
Vaud a été créé selon la méthode GFO, soit une méthode qui s’appuie sur un
catalogue de critéres pour évaluer lesdites fonctions. Ce catalogue se compose de
cing critéres principaux, a savoir quatre critéres de compétences (professionnelle,
personnelle, sociale et de conduite, a savoir a diriger, a former et a conseiller) et un
critére relatif aux conditions de travail. Chacun d’eux se décline ensuite en critérés
secondaires, soit 17 au total. Une définition de chaque critére principal et de chaque
critére secondaire est proposée dans le catalogue. La compétence professionnelle a
un poids relativement élevé puisqu'elle represente 28% des critéres principaux.
Chaque critere  est indépendamment apprécié, évalué et noté au moyen
d'indicateurs. La combinaison de ces derniers donne une mesure du critere. Les

notes obtenues a chacun des 17 critéres secondaires forment, ensemble, le profil
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d'une fonction. Ce profil ou combinaison des critéres rend compte a la fois des
exigences attendues au plan des compétences et des conditions de travail
particuliéres y relatives. Autrement dit; ces mesures par criteres, combinées entre
elles, expriment au final le degré de complexité d'une fonction ou le degre de
compétences, d'exigence et de responsabilite d’une fonction. C'est bien ce que -
signifie le niveau d’'une fonction, qui en l'occurrence peut étre compris entre 1 et 18.
Plus le niveau est élevé, plus la complexité, I'exigence et la responsabilité sont
grandes. Le niveau d’une fonction est déterminé par I'addition des notes décernées a
chague critere. Une table de corfespondances « points — niveaux » permet ensuite
de définir le niveau se rapportant au nombre de points total obtenu par une fonction,
étant précisé qu'a chaque critére est appliqué un coefficient de pondération. L'objectif
poursuivi, par ce travail d’évaluation, est de parvenir & une classification desdites

fonctions dont la grad‘ati_on en 18 niveaux est rendue visible par la grille des

fonctions.

b) Sur cette base, le demandeur a regu une fiche d'information

personnelie DECFO-SYSREM comprenant les informations suivantes :

Données individuelles

N° de selarié-e . (chague contrat faisant I'objet d'un courrier, il est possible que vous

receviez cet envoi en plusieurs exemplaires)

Nom : © Prénom :

Fonction nouvelle

Emploi-type : Responsable régional-e des prestations de psychologie, psychomotricité et

logopédie en milieu scolaire (PPLS)

" Chaine : 193 Niveau : 13

Salaire de la fonction (sur 13 mois a 100%) : minimum . 100°865.-
maximum . 146'255.-

Votre situation salariale

» Taux d'activité pris en considération (au 01.12.08)...............c.....oooieiini. 90%
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Volre rétribution actuelle:

« Salaire annuel réel (au taux d'activité et 13°™ COMPIIS) ... ..ol 123'977.-

* /ndemnilé(s) salariale(s) intégrée(s).......... SOV RUOUO PSPPI 0.-

» Salaire annuel total pris €n conSIAEration...................cocoioveeieeioce e 123'977 .-

Votre réiribution au 31.12.08:

B ECHBION. ..o S OSSP PO RPUPOTO 19

. Rartrapage 2008 (au taux d'activité au 01.12.08) ... 238.-
124'215.-

= Vous avez atteint votre salaire tel que prévu par le nouveau systéme (salaire cible)... 138°017.-
(pour une activité a 100%)

* Le rattrapage 2008 est calculé sur I'entier de /'année 2008. Pour les personnes n'ayant pas travaillé

toute I'année (engagement en cours d'année, congé non payé, elc.), if est réduit proportionnellement.

Votre situation en 2009

» Vous bénéficierez de l'indexation complete de 2.6% décidée par le Conseil d’Etat.

= Vous percevrez une annuité selon le nouveau systéme.

3. a) Le demandeur a également recu un avenant a son contrat de travail
daté du 29 décembre 2008, mais prenant effet au 1% décembre 2008, selon lequel sa
fonction a été qualifiée de « responsable régional-e des prestations de psychologie,
psychomotricité et logopédie en milieu scolaire (PPLS) », correspondant a la chaine

193 de fa grille des fonctions, niveau 13.

b) Avant la bascule dans le nouveau systéme, le demandeur était en
classes 25-29 et son salaire annuel brut (13°™ compris) se montait a fr. 137'752.-
pour un taux d'activité de 100% en qualitét de chef d'office régional, a savoir

fr. 123'977 .- pour le taux d'activité de 90% effectué par ce dernier.

Aprés l'entrée en vigueur du nouveau systéme de rémunération

DECFO-SYSREM, le demandeur a été colloqué au niveau 13, échelon 19 de la

chaine 193. Son revenu annuel aprés la bascule était alors de fr. 124'215.-, soit son

salaire antérieur a la bascule augmenté d'un rattrapage de fr. 238.-.
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4, Le demandeur a saisi le Tribunal de céans par demande du 6 mars
2009, en indiquant que I'emploi qu'il réalisait effectivement ne correspondait pas au

niveau de fonction 13 et requérant, de ce fait, un niveau de fonction 14.

A l'appui de cette d‘erniére, il a notamment produit son cahier des

charges, dans sa version au 1% janvier 2008, ci-apres:

CAHIER DES CHARGES Cadrot

Version révisée du : 1* Janvier 2008 Annule et remplace la version du : 18" avril 2004

1. Identification du poste

Département ; DFJC Service/Office : SESAF/OPS
. ’ No du posle selon’
Dénomination du poste . Rasponsable des prestations de déclsion d'organisalion : 160

psychologie, psychomotriclié el
fogopédle en milieu scolaire
(PPLS) de [a région scolalre de
Crenol

2. Posltlonnement hlérarchique du poste

2.1. Dénominalion du poste du/de la supérieur-e direct-e:  Chellle de YOffice ce psychologle scolalre

2.2 Poslas higrarchiquement subordonnes : Le perscnnal PPLS el admlﬁ'\slralir du Service PPLS régionar“

3. Titulaire

Nom ef prénomn !

Fonclion acluslls : ~esponsable réglonal Taux d'aclivité : 90 %

4, Mode de remplacement

Peul tntervenlr eventuellernent en appul dans I8 cadre du remplacement du/de la

4.v1. Le/la llulaire remplace :
responsable des prestations PPLS de la réglon ZXY.

dans les domaines suivanls :

4.2, Le/ia (Hulalre est remplacé-s par:  Un/e coliaboraleur/tice réglonalle désignéle (bénéficlant éventuellernent d'un appui
dans les domalnes suivants ! dulde 12 responsable PPLS de la région ZXY),

5. Misslon générale du poste /ralson d'étre

Assumer la responsabllité professionnelle et adminisiratly
Assurer la direction de {'ensemble du bersonnei du servics.

Assurer 'oclroi des prestalions par les logopédistes tndépendanles‘(selon Alogo du 5.12.2007)

e des prestalions PPLS d'une région scolaire. .

6. Délégation de compétences

Pouvoirs pariculiers Engagement financier Représentation
Assumer la responsabililé générale des Gesllon des rubriques budgélaires Représenler f{es professlons PPLS st
preslations PPLS " altribuées 'Office de psychologie scolaire au sein de

la réglon

Proposer 'engagement, ’ respeclive- | Conlcdle des salaires
ment la licenclement, du personnel de
t'organisation réglonale
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7. Exlgences requises : en lsrme de savoir et de savolr-faire

Formalfon professionnelle ou
académique

Expérience profassionnslle (domalnes
el années)

Connsissances particuliéres
(langues, permis de conduire, cullure
. générale, elc.)

Formation d'uné Haute Ecole
(Université ot HES en psychologie,
psychomotlricité ou logopédle)

Formation sn mafiére de gesllon ou/st
de direcilon de personnel

Pralique dlinique de 8 ans en
psychologis, psychomotricité ou
logopédie avec des enfanls, des
adolescents et leur famflle

professionnel.

Expérisnce en mallére de gestlon oufet | professionnel PPLS

de dlrection de personnsl

Permls de conduire. Nécessité de conduire
un véhicule prlvé dans le cadre :

Expériences diverses hors cadre

8.

Desc}lp!lon du poste

NO

8.1. Responsabilités principales

Exigences particulféres

Assumer la responsablité professionnelle des preslations
PPLS )

Diriger le personnel PPLS el celul de la plate-forme
adminisiralive &l financlére

Gérer la plate-forme administralive el financidre

Garanllr uns collaboration el une coordinallon étendues,
Internes el exlernes & 'organisation PPLS

Meltre en ceuvie Vévaluallon des prestations PPLS et
favariser laur évolulion

Garantir l'octroi des prestations par des logopédisies
Indépendantes

N°

Temps
moyen en %

8.2. AcllvitésAdches principales (délal/ da chacune des responsabilités sous 8.1)

Garantir 'accés 4 des preslalions PPLS de qualiié

Apporter une elde spécifique en matiére de psychologle, psychomotdcilé et logopédie en miliey
scolaire aux enfants, adolescenls el leur famille . .

Répondre aux demandes des enselgnants, des directions et des sulres partenaires de I'écola dans la
compréhenslon de situations d'enfanls comme dans I'analyse de laur réle propre

Assurer une réflexion laterdisciplinalre régulidre, Incluanl des actions de prévenlion et da débrieflng

Déterminer, en Interaction avec les collaborateurs du seryice, le cadre des prestations PPLS, tanl sur
le plan pralique que sur le pfan déontologique

Soulenir el encourager les membres des dquipes ef, le cas échéant, les responsables d'équlpe, dans
leur travall, leurs projets et élre garant du cadre de Jeurs intervenllons.

‘Gérar, en lien avec e colidga de coordinalion, les procédures d’'engagement des collaboraleurs

Assurer les sulvis administraifs (conlrals, cahlers des charges, mutalions, horalres, maladie, congés,
vacances) en respaclant le cadre fixé par 'OPS, Déterminer les exigences en temps st type de travail

| & parir du cahier des charges

Organiser I'accuell el 'accompagnement des nouveaux coliaboraleurs
Mener les enlretlsns d'appréciation du personoel, clarifier les allentes réciproques, préciser le cahler

des charges

En cas dlnsatisfaction ou de difficullé importante, assurer la mise en place de mesures de re-
médiation, de formatlon ou toute aulre mesure utila. En cas d'insalisfaction répétée ou de faute grave,

proposer d'enlamer la procédure de licencismant

Evaluer el ajuster les éventuelies responsabililés el fAches détéguées

Evaluer les formaiions uliles & I'ensemble du p'ersonnel (professionnels PPLS el adminlslrafion) et
mellre en place, les acllons de formation idoines

Encouragér et organiser 1a formation cqntlnua et 12 superyislon -

Recevolr el rajter les demandes de stage, en coordinallon avec les membres des équlpes, le cas
échéant, avec les responsables d'équipe ; propeser lengagement des staglaires en conformilé avec
les exlgences du lieu de formation et du cadre canlonal

réflaxlons communes, conférences, débats, solrée annuelle, momenls conviviaux, ...

Favorlser les aclions liées & I' « appartanance ldentité » du service el des établissemenls scolaires :

P)

Organiser le secrétarial réglonal
Etablir le sulvl des finances sl de la complabilité générale

Gérer le centre d’examen régional des graves difficullés d'éloculion dans I'Al
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Assurer une collaboration conslruclive des trols profassions PPLS en veillanl & donner a chaque corps
professionnel son espace de travall

Soulenir 12 réflexion Interdisciplinaire, le cas échéant, arbilrer les choix professlonnels

Etre garant du cadre &lhlque des inlerventions avprés des enfanls, des familles el des autres acleurs
de I'école

Assurer une collaboralion fonctionnelle avec le personnel administralif

Evaluer réguligrement Je cadre des collaborations mls en place

‘] Coordonner les liens avec les directions d'établissement scolaire el assurar les laches fIxées par lo
réglement '

Assurer [Information des parents (en dehors des prestalions directes)

Garanlir !e.llen avec 'OPS
Parllciper & des groupes de travail appelés a se pencher sur des problématiques canlonates

Collaborer avec les organisr'ne; parienaires ou ressources (secleurs médical " (notammenl
pédopsychlalrle), social, éducalif, enselgnement.spéclalisé, ODES, SPJ, OSP, assoclalion, ...
Etablir les fiens, d'entente avec le collége de coocdinalion, avec les communes ou les assoclations de
communes i .
Mainlenir, dans le cadre canlonal, les ltens utlles avec les fleux de formallon des professionnels PPLS

‘Assurer & lous les millsux concemés de la région une Information sur les prestatlons, leur accés, la
structure et le fonclionnement de l'organisation

Assures des llens blrolts -avec le collége de .coordination : évaluer ségullérement les prestations, les
collaboratlons, les moyens, en adéquation avec les besolns des enfants, des. {amilles et des

élabllssements scolalres

Tenir comple des Incldents critiques pour évaluer les fonclionnements
Mallre en va'léur les s;la(lsliques an tant que reflet des aclivités régionales
tnformer de Facllvité les milleux concernés

Promouvelr, par dlfférentes formes, Pévalualion des preslalions

Délivrer les autorisatlons de blten Inltial
Octroyer le traliement ou la prolongatlon sur préavis d'une logopddiste

Vérller les facturas y relalives
Assurer fa cohérence des prestations entre PPLS el Indspendants

8.3. Relalions internss et exlernes au service

Office de psychologie scolaire

Direclions scolalres, enssignants el aulres aclsurs scolaires

Consells d'élabiissement scolaire

Aulorliés el administrations communales

APE — section locale / régionale

Persannels et organismes partenalres des secleurs pédagoglque, médical, soclal, éducatlf, ...

Sacleur pédagoglque du SESAF

Organisation raglonats des infirmiéres-scolalres

Organisalion régionale de l'orientation scolaire et professionneile

Lisux de formation das professions PPLS

Médscins de la réglon, experts en mallére de troubles du langage au sens des disposltlons Al

Office canlonal Al

Centrale d'achal de 'Etat de Vaud et autres fournisseurs
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Unitg Informatique déparismentale

9. Compétences prioritalres (cocher 7 compélences su maximum) Niveau
. exigé
. Compétences personnelles :

1. Auto-dvaluation el apprentissage permanent . aplilude 4 analyser objeclivemant son comportemeat, ses actions, 2
identifier ses lacunes, & se remetire en question et 3 apprendre de ses ereurs.

2. Résislance aux tenslons, énergle et ténaclté : aptituda & malntenir un intérét et un effort constants pour produire les
résultals altendus el faire face aux différenles situatlons lendues. e

3. Esprit d’ouverture et flexIbilité : eplilude & s'adapter aux circonstances et 2 malnlenir un rendement efficace dans des
siluallons différentes ou amblgu&s.

‘Compétences conceptuelles

4, Capaclté d’analyse et synthése : habllelé 8 Identifler el & malire en rglalion ies éléments d'une sllualion et hablleld &
regrouper las &lémenls d'une stuatlon en un ensemble concls, cahérent el compréhensibie.

5. Planification el sens de /'organisation : habileld 4 élablir des prévisions, & définlr des priorités, & fixer des objeclils en
Identifiant les moyens ndcassalres, 4 répartir las resscurces disponibles ef les coordonner en fonctlon des oblecllfs visés.

8. Expression écrlte ; capacilé & rédiger des noles, rapperts el aukes documents de manlére clalre, concise el concréle

o Compétences relallonnelles

7. Ecoute af communication : Aplitude 2 enlrer en relatlon avac aulrul, & créer un clime! de confiance. A percavalr les besoins
allas allentes ds son Interlaculeur, 3 faire passer dos messages ctales; & déceler les confilts et 8 les atlénuer. ,

8. Travall en équipe : habiletd 3 ceuvrer av seln d'une équipe ov capacilé 3 collaborer & I'atleInle d'objeclifs communs.

S. Expressfon orale : capacité 2 felre passer des messages clairs el pertinenls

Compétences managériales

10. Vislon.globale et sens de la perspective : aplilude & envisager les falls globatement, & distingusr les composanies d'une
situpltion et & sn déceler les interactions, 3 siluer les faits dens une perspective spallo-lemporelle, & développer une vision
slralégique et & anliciper los conséquences de ses décisions..

11. Esprit de déclslon st capacité 3 ['action : aplilude a reconnelirs les sltualions exlgeant une déciston rapide el & la meltre
an oeuvre,  prendre des Initialives et des rsques calculés, & explorer de nouvelles sofullons, & aglr promplemenl facs &
Iimprévu, & ulllisar ses propres resseurces pour fonctionner el afteindre les résultals, :

12. Délégation ef conlrdle : aptitude & confier des responsabllliés at & développer un sysléms de suivl el de contrle.

13. Leadership : eplitude 4 amener ses Interlocuteurs 2 produlre iss résultals atlendus, 3 susclter le lraval en qulpe en
favarisant la coopératlon.

14. Sens du service au public : splitude & se mellre 3 |a place du “cllent” pour répondre & ses besoins, lout en conservant
Yeficacilé globals et le calt des prestations & I'espdt. '

15. -Sens das responsabilltés : lendance & favre prauve d'engagament face aux responsabliilds confides, & se pré-occuper de la
quelite du lravall et & assumer les conséquances de ses propres actlons ou déclsions. .

Compétences tachnlques

18. Respect des normes of des procédures : apiilude & produlre un travail conformémenl aux réglements établis pour
alleindre le rdsuftal recherché.

17. Maitrise {fechnique générale : & vérfier en foncllon das méllers

' " Autres
18. Ethique du service au public : aptituda & démonlrer un haul niveau de préoccupation en regard de la quallld du,sarvice
fourni ac cllent et du respect des normes ou valaurs en vigueur. ’
. ] '
10. Approbation par: Nom: Dals : | Stgnature :
Lefia Hulsire .
T 7
Le/la responsable direct-g 01.04.2008 ]
. ROV B
Lefla chef-fe du/de la responsable ! 01.04.2008 R

5.

Le défendeur a produit, sous bordereau daté du 24 fevrier 20'12, fa fiche

emploi-type n° 3405 relative & la fonction de responsable régional PPLS ci-dessous:
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esponsable régional des prestations de psychologis, 3405

psychomotricité et logopédie en milieu scolaire (PPLS)
Responsable régionale des prestations de psychologle,

psychomotricité et logopédie en milieu scolaire (PPLS)

Autres appellations : - aucune -
Catégorie : Emplol-type

Famllle professlonnella Branche d'activité

Prestalions spéclifiques d'appul a la formation Les métiers de 'enseignement

Exemple de lleu(x) d'exercice : Service de {'enseignement spécialisé et de I'appui & la formation
(OPS J ODES / OCOSP / OCBE)

Mission

Il ou elle est responsable des prestations de psychologie, psychomolricité et logopédie en milleu
scolalre fournies par les équipes d’établissement de 'ensemble d'une région scolaire. !l ou elle dirige
le personnes PPLS et celui de la plate-forme adminjstrative et flnanciére. Il ou elle gére et organise
I'entité régionale en collaboration avec les milieux concernés.

Actlvités essentlelles

Prestatlons de psychologle, psychomotricité et logopédle en milieu scolaire (PPLS)

Meltre en ceuvre les prestations de psychologle, psychomotricllé et logopédie en milieu scolaire pour
les enfants, les adolescent-e-s et leur famllle

Organiser une réponse aux demandes des enselgnani-e-s, des directions et des aulres parlenaires de
I'école dans la compréhenslon de situations d'enfants comme par I'analyse Ge leur rdle propre
Proposer & lautorité compétente, en llen avec le collége de coordination, les engagements des

collaborateur-trice-s PPLS ,
Soulenir el encourager les membres des équipes dans leur travail, leurs projets el étre garant-e du

respeci du cadre de leurs Inlerveniions

Evaluer les prestations, les collaborations, les moyens et vérifier leur adéquation avec les besoins des

enfants, des familles et des établissements scolaires
. Informer les parents sur les prestations PPLS et leurs modalités d'accés

Donner a tous Jas milleux concernés de la région une information sur les presiations, leur accés, la -

struclure et Je fonctionnement de {'organisation

Gestlon el organlsation réglonale
Diriger le personnel qul assure les prestations

Fengagement du personnel administratif
Mettre en place et falre évoluer les tableaux de bord des prestations PPLS

PPLS de sa réglon, proposer & l'autorilé compétlente

Vérifier, par le sulvi régulier des comptes, I'¢tal des finances et de la comptabilits, y compris les

produits de I'assurance invalidité
Recevoir les demandes de slages et y donner suite

Collaboration et coordinatlon Internes el externes
Organiser les échanges d'informations, développer ia communication et 'esprit de collaboration entre
les professionnel-le-s PPLS el leurs partenaires ; assurer une réflexion interdisciplinaire réguliére,

incluant des aclions de prévention et de debriefing
Coordonner les liens avec les directions d’élablissement scolaire et assurer les taches fixées par le

réglement

Etabtir les lians, d'entente avec
communes _
Coliaborer avec les organismes partenaires ou ressources (secteurs médical (notamment
pédopsychlatrle), soclal, éducallf, enseignement spéciallsé, ODES, SPJ, OSP, associalions, ...)
‘Malntenir, dans le cadre canlonal, les llens utlies avec les lleux de formatlon des professionnel-le-s

le coliége de coordination, avet les communes ou les assoclalions de
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PPLS

Compétences

Résistance aux tensions, énergle et ténacité
Esprit d'ouverture e flexibilité (cadre)
Capacité d'analyse et de synthése
Planification el sens de l'arganisation
Ecoute et communicalion

Travall en équipe

Esprit de décision et capacité a l'action
Délégation et conlréle

Sens des responsabllités

Capacité a négocier
Capacité & gérer des conflits

Parcours professionnesl

Bachelor
~ Master

Titre universitaire

ou
Formatlon d'une Haute Ecole en psychologle, psychomoiricité ou logopédie, compléié-e d'une pratique

clinique en psychologie, psychomotricité ou logopédie avec des enfants, des adolescent-e-s et leur
famille o _
Expérlence oulet formation en matiére d’animation o
Expérience oulel formation en matiére de gestion

u/et de direclion de personnei

Contexte

Le cadre decelle activité est fixé par l'article 46 de la loi scblaire,,son féglement d‘application ; alnsi
que par la loi sur l'enseignement spécialisé, et son réglement d'application ;| et par les disposltions de
I'assurance invalidité relatives aux mesures pédago-thérapeuliques.

Le ou la responsable régional-e des prestations PPLS dolt connalire le systdme scolaire,
administration cantonale, fassurance-invalidité, les bases Jurldiques PPLS, les milieux médical et
soclal, ainsi que ceux de I'enseignement spécialisé et des associalions.

Tendances st facteurs d'évolution

Il ou elle est appelée-e 4 &voluer dans un cadre ol s'eéquilibre I'appartenance des prestalions PPLS au
systéme scolalre et la reconnalssance de leurs spécificités 2 lntérieur de celui-ci.

Domaine Bourse de I'emploi

Social - médical - paramédical - scientifique

Ainsi que le descriptif des fonctions de la chaine 193 intitulée « Conseil

en orientation et psychologie — Conduite de domaine » ci-apres:
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Compéiences Qrofegslonngllgs

» Formatlon Initlgle de nivesu master
+ Formation complémeniaice de 158 28
somalnes (401-600 h)

« Bavolr-{aire approfondi sssigné a un
lrés large domaine d'activilé

» Connalssances epprolondies des
processus el/ou de la struclure de
plusleurs services ou départemenis

Compélences personnelles

» Maige dé mancauvre (mportanie
s'appuyanl sur des dlreclives el objeclils
généraux, avec une grande
Indépendance dans Vorgantsalion ef
d'assez fortes répercussions (soclales, -
cullurelles, économiques, polilques etou
sur sutrul) des déclisions prises

+ Taches el shivations d’une rés grande
diversllé, ssse2 souven! nouvelles ou
Inconnues et s succédan( 3 une
fréquence assez (albla

Comnrétenges soclales

+ Mel. .ges assex compiaxes, diffusés
sous plus) fg de communicat
faisant appel & des savolrs différents,
avec une difficulté de transmission
moyenne el destinés & de grands groupes

+ Résolution de travaux eYou de problémes
complexes, gu sealn de grands groupes,
ayani des Intéréte evou des objectifs
assez simllalres

Conduite

+ A un nlveau hiérarchiqua Inférleur et
largement opérationnel, condulle d'ua
groupe moyen de personnes,
représantant vna falble diversité de
fonctlans .

« Aclivilé de consell a des niveaux

simple et opérailonnel, s'adressant 3 un
pelll groupe &l rarement exelcée

| semalnes (plus de'800 h)

‘probidmes complexes, au seln de grands

| Gondutte

Compélences professlonnelles

videm
+ Formatton complémentalre da pius de 70

» Savoir-sire expert asslgnd & un trds
large domsfna d'aclivile '

» Connalssancss approlondies des
processvs el/ou de la struclure d'un
service .

Compélences personnellas

» Marge de manceuvre jmporiante
Sappuyant sur des directives e! objectifs
oénéraux, avac une sssax grande
Indépendance dans Porganisation et de
{ortes répercusslons (soclales,
cullurelles, économigues, politiques el/ou
sur aulrut) des décisjons prises

» Taches el siluations d'une trés grande
diversli¢, souvent nouvelles ou
Inconnues & se succédent 8 une
fréquence assaz falble

Compélences soclales

+ Messages (rds complexes, dlfivsés
sous plusleurs formes de commualication
telseni appet & das savolis trds
diérents, avec une difficelté de
{ransmisslon trés grande el desinés a
de grands groupes

< Résolutlon de iravaux alou de

gloupes, Byant des Inléréis et/ou des
objeclifs divergents

+ A un nlveau hiérarchique Intermédlaire
el larpement siraléglque, condults d'un

petit groupe de persennes, représentanl
une trés falble diversité de fonclions

+ Activité da consell & des niveaux
souven{ complexe ot stratégigue,
s'adressent & une division el racement
exercée

| Compélences profess Q‘tmengs

- idem
* ldam

» Savolr-falre de référence assigné 8 un

\rbs large domalne d'aclivité

«ldem

S0NNe

Compél

» Marge de mancmuvie imporlsﬁte

s‘appuyanl sur des direclves el objectlfs

géndraux, avec une 1rds grande
{ndépendance dans lorganisation el ds
fortes répercusslons (soclsles, culturelles,
économliquas, polilques evou sur auvtaul)
dés déclslons prises

- ldem

Compétences soclales

» idem

+ Résolutlon da travaux alou de

problémes trés comploxes, au seln de

grands groupes, ayant des Intéréls et/ou

des objeclifs divergents
Congduite

+ A un niveau hldrarchique Intermédialre sl
largement slratéglque, condulie d'un
groupe moyen de personnes.

représeniant vne falble diversié d.a

foncilons
« Aclivilé de consell 8 des niveaux souvent

complexe e suatégique, s'adcassant 4 un

gervice el raremenl exercée

» Sollicitations psychlques, 8ssez fortes at
BSsSe; juentes

< Emplojs

» 3405 Responsable régional-e des
preslalons de psychologle,
psychomolriclié et fogopédie en milleu
scolalre (PPLS)

« 3408 Chst-fe da cenlre réglonat
d'orientati Islre et professionnelie
+ 38211 Psychologue en miliey medico-
psychosoclel

+ 30231 Psychologue en milleu médico-
psychosocla)

6. a) Une premiére audience préliminéire s'est tenue le 28 février 2012

lors de laquelle les parties ont convenu de suspendre leur cause jusqu'a réception

des déterminations, quant a une éventuelle jonction, des autres responsables

régionaux PPLS ayant recouru.
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b) Lors de la seconde audience préliminaire tenue le 21 juin 2012 en
présence du demandeur, des autres responsables régionaux PPLS ayant recouru et
du défendeur, le Président a suspendu, avec l'accord des parties, les causes

relatives aux autres responsables régionaux PPLS jus u'a droit connu dans l'affaire
g

du demandeur.

7. aj Le Tribunal de céans a tenu le 20 novembre 2012 une premiere
audience d'instruction et de jugement lors de laquelle le témoin | ‘a éte

entendue. Ses propos sont repris en substance ci-apres.

aa) est la cheffe de I'Office de psychologie scolaire
depuis le mois d'aolt 2005 et, en conséguence, la responsable directe du
demandeur. Selon elle, ce dernier avait la responsabilité d'une région PPLS et était
ainsi notamment responsable d'accompagner la bascule EtaCom. S'agissant des
aftributions spécifiques a la fonction de responsable régional PPLS, le témoin a
indiqué qu'elles consistaient en gestion de personnel (soit par exemple, proposition
d'engagement, organisation de formatidn continue et conduite des entretiens
d'appréciation); organisation du travail des trois professions (psychologue,
psychomotricien et Jogopédiste) dont notamment la collaboration avec les directions
d'écoles et la validation du travail de ses collaborateurs auprés des: familles,
directions d'écoles, enseignants et médecins partenaires. La gestion et la distribution
des ressources, la négociation avec les communes pour la gestion des locaux et
enfin limplantation des projets cantonaux dans la région étaient également des
taches du demandeur. A ce propos, ce témoin a précisé gu'elle donnait de par sa
fonction des lignes directrices qui demandaient une application. La mise en ceuvre

liée au contexte spécifique était a I'appréciation des res onsables régionaux.
p g

S'agissant des situations de crise, soit par exemple une intervention
dans un collége pour urgence psychiatrique, le témoin a expliqué gu'une cellule de
crise intervenait comprenant un psychologue formé pour cela. i pouvait s'agir du

chef d'équipe ou du responsable régional si ce dernier était trés bien formé mais cela

n'était pas directement lié a la responsabilite régionale.

Depuis le 1" janvier 2008, les responsables régionaux PPLS devaient
également gérer et octroyer les prestations des logopédistes indépendantes ce qui a

engendré, de l'avis du témoin, une augmentation importante des taches en raison du
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suivi clinique et administratif. Ces prestations concernaient, selon cette derniere,

environ 5'000 enfants dans le canton dont plus de 10% étaient comptabilisés dans la

région du demandeur.

En ce qui concerne la structure des régions PPLS, . a
expliqué qu'il y avait des chefs d'équipe subordonnés aux responsables regionaux.
Les premiers étant membres et leaders de I'équipe tandis que les derniers n'en
faisaient pas partie et étaient [a pour piloter le travail des collaborateurs. Ainsi, dans
la mesure ol le responsable régional était garant du travail de ses collaborateurs,
ces derniers faisaient appel a ses services pouf une validation. Dans certaines
régions, les chefs d'équipe effectuaient également les entretiens d'appréciation des
coliaborateurs: cela n'était toutefois pas le cas dans la région du demandeur. La
région du demandeur est composée, selon ce témoin, de 5 équipes comprenant une .
douzaine de personnes chacune et ainsi de 5 chefs d'équipe. Elle a encore précise
que l'organisation actuelle s'était créee sur une organisation existante et que les

spécificités régionales avaient, en conséquence, éte prises en compte.

S'agissant plus particulierement de la région du demandeur, le témoin a
précisé qu'environ 2'400 enfants étaient en contact avec cette structure dont 1200
faisaient effectivement l'objet d'un suivi; cela correspondait d'ailleurs aux proportions

régionales de 20% des éléves touchés par ces prestations dont environ 10% etaient

effectivement suivis.

b) Lors de la deuxiéme audience d'instruction et de jugement, les

témoins , et ' ont été entendus.

Leurs propos sont repris, en substance, ci-apres.

ba) est, a I'heure actuelle, le responsable régional
PPLS de la région Il a exercé auparavant la fonction de médiateljr au
Bureau cantonal de médiation santé en tant que stagiaire pendant un mois et demi
en automne 2007. Selon lui, la fonction de médiateur santé consistait a recevoir,
pour l'ensemble du canton, les plaintes des patients et a organiser des séances
volontaires de médiation avec la ou les parties mises en cause (en géneral des
médecins) dans lidée d'aboutir & une convention de médiation qui satisfaisait les
deux parties, aux intéréts divergents, de maniére non pécuniaire. Le mediateur

devait toutefois s'assurer au préalable des entretiens que la médiation aurait toutes
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les chances d'arriver a son terme, notamment s'agissant de la capacite de
| discernement de la partie plaignante. Si le processus n'était pas juge satisfaisant, le
patient maintenait sa plainte aupres du Conseil de santé vaudois ou d’une instance
judiciaire. La fonction de médiateur était effectuée par de psychologues dans environ
un tiers des cas, d'avocats dans la méme proportion ainsi que de directeurs RH
d’origines diverses. A I'époque ot il fonctionnait comme tel, le témoin a indiqué qu'il
n'existait qu'un seul médiateur santé. Toutefois, un nouveau mediateur avait été
nommé d'apres les.communigués de I'Etat de Vaud. Ce témoin a encore précisé qu'il
n'était pas nécessaire pour un médiateur d'avoir des connaissances médicales et

juridiques car celui-ci était un facilitateur permettant aux parties de s'exprimer afin

d'aboutir & un accord.

Selon ce témoin, le statut de médiateur n’est pas comparabie avec celui
de responsable régional PPLS bien qu'il s'agisse dans les deux cas d'experts dans
leurs domaines. Ainsi, 'environnement dans le cadre d’'une médiation était toujours
le méme et il n'y avait pas d’'obligation de résultat, de décision a prendre, d’arbitrage.
En comparaison, le responsable régional PPLS prenait lui continuellement des
décisions qui pouvaient étre attaquées par les bénéficiaires. Deuxiémement, le
médiateur santé produisait, selon les dires du témoin, lui-méme la prestation ou en
co-médiation avec ses collégues alors que le responsable régional PPLS assurait,
quant a lui, la gestion d'une équipe qui intervenait, elle, directement. Le troisieme
point de comparaison effectuée par ce témoin concernait la complexite versus la
simplicité du contexte dans lequel opérait le responsable régional PPLS et le
médiateur santé. Ce dernier intervenait dans son bureau et la maniere de produire la
prestation était toujours la méme. A linverse, le responsable régional PPLS devait
négoéier les bureaux des PPLS avec la ou les commune(s) concernee(s) et
collaborait sans cesse avec des partenaires les plus divers (communes, direction
décole, SPJ, ...). Il s'agissait ainsi, selon le témoin, d'une fonction complexe

aboutissant & un environnement stressant qui nécessitait des dispositions

particulieres.

a indiqué ne pas comprendre et trouver injuste la

différence de traitement salarial entre le médiateur santé, collogué en classe 14, et le
responsable régional PPLS colloqué en classe 13. En effet, selon lui, le responsable -

régional était beaucoup plus exposé que le médiateur santé et il devait prendre

continuellement des décisions.
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S'agissant de sa fonction actuelle, le témoin a precise avoir
24 collaborateurs PPLS, 3-4 stagiaires et 2 secrétaires directement sous ses ordres
ainsi qu'environ 80 logopédistes indépendantes & gérer. Pour ces dernieres, il a
indigué ne pas effectuer de gestion de ressources humaines mais gerer les
prestations, notamment la décision d’octroi, ainsi que les différends que certaines

logopédistes indépendantes pouvaient avoir avec les bénéficiaires.

Enfin, selon ce témoin, il y avait deux fois plus de population de
référence qui pourrait bénéficier des prestations PPLS dans la région du demandeur
qgue dans la sienne. La répartitidn du nombre de collaborateurs PPLS par région se
faisait selon une clé de répartition identique de 2, 5 ETVP‘ pour 1000 éléves. Dans les
plus grandes régions, le témoin a indiqué savoir que des responsables d'équipe, qui
géraient une partie des collaborateurs PPLS, ont été. institués. Ces de‘rniefs
pouvaient, selon ce dernier, s'occuper, sur délégation du responsable régional qui

restait garant, des engagements de personnel.

bb) est le responsable du domaine du Service du
personnel de I'Etat de Vaud et a ce titre notamment participé a la mise en ceuvre de
la reforme DECFO-SYSRE'M. Ce témoin a, dans un premier temps, expliqué la
méthodologie DECFO-SYSREM telle gu'elle est résumee sommairement, soué
chiffre 2 a, ci-dessus. |l a par la suite insisté sur la cohérence interne et transversale
qui a été évaluée au regard de tous les postes du service et a rappelvé qu'il s'agissait
toujours de procéder a la détermination du niveau de fonction en cherchant la case
offerte par la grille des fonctions qui correspondait le mieux au profil du poste a

colloquer. I ne fallait dés lors pas se focaliser uniquement sur un seul critére de la

méthode d'évaluation.

S'agissant de la différence de collocation entre les directeurs
d'établissément scolaire et les responsables PPLS, le témoin a indiqué que les
‘premiers étaient colloqués majoritairement au niveau 15 (niveau 14 si I'établissement
contenait moins de mille éléves). |l a expliqué cette différence était due a la diversité
des champs d'action et des responsabilités y découlant. Ainsj, les directeurs
d'établissement scolaire étaient responsables du champ pédagogique, RH, financier
et de l'organisation de leurs établissements. La diversité des fonctions au sein d'un

établissement était, en conséquence, certainement plus élargie que pour un
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responsable régional PPLS. Selon le témoin, il y aurait également une exposition
« médiatique » plus grande pour les directeurs que pour ces derniers. En résume, il a
estimé que le responsable région PPPLS agissait quelque par plus comme un

spécialiste, un coordinateur mais moins comme un manager en comparaison avec

un directeur d'établissement scolaire.

S'agissAant de la différence de traitement salarial entre les directeurs
d'établissement pénitentiaire, colloqués en niveau 14 (& I'exception du directeur des
EPO colloqué au niveau 15), ! a expliqué que la différence se jouait
la aussi dans la diversité des fonctions & conduire, dans laspect managérial attendu
et dans I'exposition « médiatique ». Cela a d'ailleurs été pris en compte puisque tant
les directeurs d'établissement scolaire que pénitentiaire sont des fonctions

dirigeantes et exposées dont 'autorité d'engagement est le Consell d'Etat.

Enfin, ce témoin a indiqué gu'il savait que la question des RPT a été
notamment prise en compte dans ['évaluation de la fonction des responsables
régionaux PPLS puisque les fichiers de bascule ont été validé par les services

jusgu'au mois de septembre 2008, afin de coller au plus prés de l'actualite.

bc) s'est exprimée, lors de ce second témoignage, sur
la fonction d'inspectrice de I'enseignement spécialisée qu'elle a occupe de 1997 a
2005. Selon elle, la collocation actuelle de ce poste est Ia méme que celle des
responsables régionaux PPLS. lls sont dans des offices différents mais a des
niveaux comparables. Ainsi quand elle était inspectrice, elle dépendait directement
du chef de service et avait un degré d'autonomie identique aux responsables
régionaux PPLS. Les inspecteurs de l'enseignement spécialisé n'avaient pas, selon
ses dires, de responsabilité dé gestion de personnel et leurs interlocuteurs étaient les
enseignants, les directions d'écoles, les parents, les directions d'institution et les
responsables régionaux PPLS. Les inspecteurs participaient a la negociation du
budget avec des institutions privées et & I'évaluation des besoins pour la prise en
charge des enfants. A I'époque, les inspecteurs proposaient un soutien pour les
éleves ayant de grosses difficultés scolaires qui était toujours validé financierement
par le responsable financier. Actuellement le témoin a déclaré croire qu'ils prenaient
des décisions sans toutefois pouvoir en décrire le fonctionnement. Elle a également
indiqué savoir que le volume des aides apportées aux éléves scolarisés avait

beaucoup augmenté sans pouvoir toutefois déterminer un ordre de grandeur.
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c) Au préalable de la derniére audience d'instruction et de jugement, le
défendeur a notamment produit, sous bordereau daté du 5 février 2013, la fiche

“emploi-type n° 3107 relative a la fonction de directeur d'établissement

d'enseignement obligatoire, ci-dessous:

Directeur d'établissement d’'enseignement obligatoire .

. . ) 2 . , : : . . , Flche no 3107
Directrice d'établissement d'enseignement obligatoire - :
Autres appellations Directeur-trice d’école
Catégorie Emploi-type
Branche d'activité Les métiers de l'enseignement
Famille professlonnelle Enseignement général
Exemple de lieu(x} Direclion générale de Fenseignement obligaloire
d'exerclce '

Mission il ou elle dirige son é&tablissement. A ce titre, il ou elie est responsable de la bonne

marche de son établissement et de Ja mise en ceuvre des politiques cantonales dans
les domaines pédagogique, organisationnel, financier et des ressources humaines. il
ou elle contribue A la mise en ceuvre et au fonctionnement de I'organisation de
coordination régionale décidée par les autorités compétentes. It ou efle organise et

{ . dirige le Conseil de direction d’établissement.

Activités essentielles Domalne général :
Veiller au respect des dispositions légales et réglemaniaires par lous les acleurs

Etargir son horizon professionnet par une formation continue
" Surrequéte, collaborer & 'élaboration de la politique générale de I'école
Défendre et promouvoir I'image de linstitulion scolaire

Domaine pédagogigque
Organiser et coordonner les activilés pédagogiques et les évaluer avec les acteurs

concernés & linterns et a 'externe

Promouvoir au sein de !'établissement une attilude visant 2 la réussite et a
lintégration des éléves el meltre en ceuvre les moyens adéquats pour y parvenis
Encourager les activités de formation continue des enseignant-e-s et favoriser une
culture de collaboration et d'échange

Susciter, encourager et développer le travail d'équipe comme source de
professionnalisation )

Domaine organlsationnel
Struclurer J'établissement et répartir les tches pédagogiques et administratives

Développer des oulils de pilotage et de gestion de la qualité de 'établissement
Structurer les ‘activités administratives au sein de I'établissement et veiller au suivi
des ralations adminisiratives internes et externes

Collaborer avec les autorités compétentes a la gestion des activités parascolaires el

périscolaires
Favoriser les relalions avec Jes acleurs de la vie locale (autorités, parents,

associations, elc.)
Favoriser el coordonner factivité des membres de Péquipe pluridisciplinaire

Domaine financier
Organiser les aclivités {inanciéres et compiables de Ieiabhssemen!

Rroposer et exploiter le budget de I'établissement
Gérer les ressources allouées a I'établissement et en assumer la responsabilite

Domalne des ressources humaines

Gérer les ressources humaines de I'établissement

Coordonner el soutenir Yactivité des collaborateur-irice-s du Gonseil de direclion au
plan pédagogique, organisationnel et de la gestion des ressources humaines
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WIUMIBIT!, QIIDIGH ©1 QUWMGH T 1S3 SYWGd PJOURYV HIYUed
Offrir un soutien Individualisé ou collectif aux enseignant-e-s et collaborateur-lrice-s
Viser le développement professionnel de I'ensemble des collaboraleur-trice-s
Assurer fa protection de la personnalité des collaboraleur-trice-s et, le cas échéant,
géter les corflits impliquant son personne!

Assurer et développer la communication avec les acieurs internes el externes

Compétences Capacilé d'analyse et de synthése
Esprit de décision et capaclté a Iaclion
Résistance aux tensions, énergie el ténacité
Planification gt sens de forganisation

Compétences pédagogiques (au sens de l'arl. 5 LHEP du 8 mars 2000)
Capacité & mobiliser des équipes

- Aplitude & innover dans la gestion
Capacilé a meltre en ceuvre et & promouwvoir I lnnovalion en genéral

Compétences de communication (forme et fond)

Capacité a gérer les conflits et & négocler
Compétences relationnelles avec les éléves ef les aduiles
.Connaissance du systéme éducatif vaudols, ainsi gue des principes et obligations de

l'activité administrative
Aptitude & gérer et développer sa propre formalion conllnue

i rcours professlonnel  Master

Expérience d'enseignant-e au bénéfice d'une formation pédagogi’que reconnue par le

canton de Vaud
Expérience de gestion au compétences dans les domames organisationnel, financier

el des ressources humaines .
Formation professionnelle continue attestée

Pour la gestion de I'école, développement de réles inlégrant plus forlement les
dimensions en relation avec les ressources humaines, la pédagogie et le socio—

éducatif
Redéfinition des réles dévolus aux communes et au canton dans fe champ scolaire

(EtaCom)
Redéfinition des réles d'encadrement dans I'école obligatoire et volonté du DFJC de

remettre a la ligne hiérarchique des responsabilités actuellement diffuses dans (e

systéme
Cadre I18gal ; loi scolaire du 12 juin 1984 ; loi sur la Haute écoie pédagoglque du 8

mars 2000

Contexte -

\

La dimension directoriale se renforce par le développement d'une formation

Tendances et facteurs
speciflque et volutive pour les cadres en milieu scolaire.

d'évolution
L*autonomie de I'élablissement fend & se développer tou en tenari compte de la
coordlnatton au niveau cantonal.
L’accomplissement de la mission est mesuré noiammenl alaide d’ mdlcaleurs
guanlitatifs et qualitatifs.
Le partenariat et les relations avec les parents tendent a se redéfinir.
Domaine Bourse de Enseignement
l'emploi
d) Lors de la derniére audience d'instruction et de jugement du
12 février 2013, le témoin . a été entendu. Ses déclarations sont reprises,

en substance, ci-apres:

est le directeur de I'établissement primaire et secondaire

depuis le mois de juillet 2005 et était auparavant responsable du Bureau
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cantonal des prestations psychopédagogiques scolaires, devenu par la suite Office
de psychologie scolaire. Il a explique que c'est dans le cadre du projet EtaCom, que
la fonction de responsable régional PPLS a été créée. Le témoin oeuvrait déja,
quand il occupait le poste de chef d'office, a la reprise des RPT par les cantons. |l
devait, & cet effet, délivrer les autorisations de pratiquer au logopédistes
indépendants au plan psychopédagogique au sens de I'Al, le Département de la
santé publique étant chargé de ces prestations au niveau médical. La psychologie

scolaire était ainsi, selon ce témoin, un mélange d'approches médicales et

d'approches scolaires.

S'agissant, tout d‘abord des similitudes entre les fonctions de
responsable régional PPLS et de directeur d'établissement, le témoin a indiqué que
les deux postes avaient trait & la gestion de personnel, qu'ils s'agissaient d'un travail
de cadre et qu'ils étaient de nature administrative. Ces deux fonctions consistaient
notamment ainsi en collaboration avec le secrétariat, discussion avec ses
collaborateurs, organisation des séances entre les différentes fonctions. Un autre
point commun résidait, selon lui, dans la nécessité de prendre du recul par rapport
aux deux mondes de l|'approche scolaire au sens étroit et celui de I'approche
médicale. Ces deux fonctions avaient également les mémes interlocuteurs au niveau
des situations particuliéres, soit assistants sociaux, juges, éducateurs, etc. Par
exemple, lorsquil y avait constat de mauvais traitements, il pouvait y avoir discussion
sur les observations faites par le responsable et/ou les enseignants, pour savoir si
c'était le directeur d'établissement scolaire ou le responsable PPLS qui serait en
charge du signalement. La situation était également analogue, selon ce témoin, en
cas d'engagement de personnel. A cet effet, les entretiens étaient effectués soit par
le responsable régional PPLS soit par le directeur d'établissement et les contrats
etaient signés respectivement par la Cheffe de I'Office de psychologie scolaire et

respectivement par le Directeur général de I'enseignement obligatoire.

Le témoin a encore précisé que s'agissant du paralléle entre les taches
du responsable regional PPLS et du directeur qui organisait ses classes, il était clair,
selon lui, que le responsable régional PPLS devait assurer une certaine cohérence
des situations a suivre entre les trois professions qu'il supervisait. D'un autre coté,'le
directeur d'établissement avait une organisation compliquée a mettre en place mais
était assisté, pour ce faire, de doyens. 2 indiqué, a cet effet, que selon

les régions et leur dimension, il existait des responsables d'équipe PPLS, qui
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disposaiént de temps de travail pour organiser leur équipe a petite échelle. Cela ne

donnait toutefois pas lieu & une classification salariale particuliere. Il s'agissait de

quelque chose de fonctionnel plutét que hiérarchique

En ce qui concerne la collaboration entre ces deux fonctions, le témoin
a expliqué que le directeur d'établissement et le responsable régional PPLS se
cOtoyaient notamment au sein du Conseil des prestations PPLS. Ces séances
permettaient de mettre en place des projets globaux cohérents et d'aborder différents
thémes en relation avec les prestations PPLS. Le témoin a encore précisé que dans
ce conseil, il n'y avait pas de subordination hiérarchique entre les deux fonctions en

cause et qu'elles avaient ainsi toutes deux un statut identique'.

“a enfin exposé les différences existantes entre les fonctions
de responsable régional PPLS et de directeur d'établissement scolaire. La pfemiére
était ré,lativé a la visibilité, l'exposition, le directeur d'établissement scolaire étant
forcément plus visible pour la population et au .niveau politique que le responsable
régional PPLS qui intervenait seul pour toute sa région. La deuxieme différence était,
selon ce témoin, relative au volume de personnes. & gérer, soit pour lui 150 a
160 enseignants et autres personnels administratifs pour 1'350 éléves. Enfin, le
directeur d'établissement scolaire intervenait en premiére ligne et devait étre
atteignable a tout moment, au contraire du responsable régional PPLS. De méme, il
- était plutét rare, lorsqu'il y avait des conflits avec les familles, que ces derniers soient
amenés & intervenir, au contraire du directeur. Leur réle serait plutot d'intervenir dans
des conflits internes en lien avec le personnel. Les différences précitées permettent,

de l'avis du témoin, de justifier une différence de traitement salarial de I'ordre de mille

francs par mois mais pas plus.

e) Le demandeur a confirmé, lors de cette méme audience, les

conclusions prises a I'appui de sa demande du 6 mars 2009.

En plaidoirie, le défendeur a conclu au rejet des conclusions prises par

ce dernier.

f) Le Tribunal de céans a rendu un jugement sous forme de dispositif e

20 février 2013. Le demandeur, par lintermédiaire de son conseil, en a requis la
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motivation par courrier du 21 février 2013. Le défendeur a procédé de méme par

courrier du 26 février 2013, soit tous deux en temps utile.

EN DROIT:

L. a) Aux termes de l'article 14 de la Loi sur le personnel de |'Etat de Vaud
du 12 novembre 2001 (ci-aprés: LPers-VD ; RSV 172.31) en vigueur depuis le
1% janvier 2003, le Tribunal de Prud’hommes de I'Administration cantonale connait, a
l'exclusion de toute autre juridiction, de toute contestation relative a l'application de
cette loi et de la Loi fédérale sur I'égalité entre femmes et hommes du 24 mars 1995

(ci-aprés: LEg ; RS 151.1) dans les rapports de travail entre I'Etat de Vaud et ses

employés.

En l'espéce, le demandeur travaille au service de 'Etat de Vaud en
qualité de responsable régional PPLS. En présence d'une activité réguliére au sens
de ['article 2 LPers-VD, la relation de travail est soumise aux dispositions de cette loi.
Ainsi, l'action de l'article 14 LPers-VD est la seule voie de droit ouverte au -

demandeur pour faire trancher par l'autorité judiciaire les prétentions qu'il 2 émises le

6 mars 20009.

b) Les parties ne contestent pas que la fonction exercée par le
demandeur arit fait I'objet d'une transition directe. Ainsi, la voie de recours devant la
Commission de recours instituée par le Décret du Grand Conseil du 25 novembre
2008 re]atif a la nouvelle classification des fonctions et & la nouvelle politique
salariale de I'Etat de Vaud (ci-aprés : « le Décret » ; RSV 172.320) ne lui est pas

ouverte (art. 5 du Décret a contrario). Le Tribunal de céans est, en conséquence,

compétent pour connaitre du présent litige.

c) L'article 16 alinéa 3 LPers-VD dispose que les actions devant le
Tribunal de Prud’hommes de I'Administration cantonale se prescrivent par un an
lorsqu'elles tendent exclusivement a des conclusions pécuniaires et par soixante
jours dans les autres causes. La prescription court des f'exigibilité de la créance ou

dés la communication de la décision contestée.

L'action du demandeur tend & une modification en sa faveur du niveau

de fonction qui lui a été attribué a la bascule DECFO-SYSREM - soit en d'autres
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termes a la fixation d’un nouveau traitement plus élevé — ainsi qu'au versement d'un
salaire rétroactif. Il s'agit clairement d’'une réclamation pécuniaire dont la valeur
litigieuse a d’ailleurs pu étre calculée a fr. 2'132.- sur la base des éléments fournis
par le défendeur. Il en découle que le délai d'un an est applicable. Comme les
gléments relatifs 2 la nouvelle classification de ce dernier lui ont été communiqués en

décembre 2008, la demande du 6 mars 2009 a été déposée en temps utile.

Au vu de ce qui précede, la demande de - est

recevable en la forme.

1. a) Aux termes de larticle 19 alinéa 1 LPers-VD, les rapports de travail
entre I'Etat de Vaud et ses collaborateurs sont régis par le droit public, sauf
dispositions particuliéres contraires. L'application du droit public aux rapports de
travail entre I'Etat et ses employés a pour corollaire que I'Etat est tenu de respecter
les principes constitutionnels régissant l'ensemble de son activite, tels la légalité,
I'égalité de traitement, l'interdiction de l'arbitraire ou encore le droit d'étre entendu

(ATF 2P.63/2003 du 29 juillet 2003, consid. 2.3, non publié).

b) Conformément a l'article 23 LPers-VD, les collaborateurs de I'Etat
ont droit & une rémunération sous la forme d'un salaire correspondant a la fonction
qu'ils occupent en proportion de leur taux d'activité (lettre a) ou sous Ja forme d'une
indemnité ou émolument (lettre b). Le Conseil d'Etat arréte I'échelle des salaires et
fixe le nombre de classes et leur amplitude (art. 24 al. 1 LPers-VD). |i déiermine
également les modalités de progression du salaire (augmentation annuelle) a

l'intérieur de chaque classe (art. 24 al. 2 LPers-VD). Enfin, ce dernier définit les

fonctions et les évalue (art, 24 al.-3 LPers-VD).

c) Le présent litige pbrte sur la position du demandeur dans le nouveau
systéme de classification des fonctions de I'Etat de Vaud, particulierement sur le
niveau de fonction qui lui a été attribué. Le Tribunal ne sau.rait, dans un tel domaine,
substituer son appréciation a celle de 'employeur, mais il fui incombe de vérifier que
le résultat du systéme respecte les principes de droit administratif, & tout le moins

s'agissant de I'égalité, de la proportionnalité et de I'interdiction de l'arbitraire.

. a) Le litige porte exclusivement sur le niveau de fonction attribue au

demandeur dans la nouvelle classification. Le défendeur 'a déterminé, notamment
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- au regard du descriptif des fonctions de la chaine 193, de niveau 13 tandis que
l'intéresseé souhaite le porter au niveau 14. En particulier, le demandeur soutient que
le défendeur a violé le droit cantonal, notamment l'article 24 alinéa premier
LPers-VD, en évaluant de maniére erronée les taches qu'il effectue dans le cadre de
sa fonction de responsable régional PPLS et omettant de prendre en compte Ié
| surcharge de travail apparue a la suite de la reprise de la logopédie indépendante
par les cantons. Le demandeur fait valoir, en deuxiéme lieu, une inégalité de
traifement notamment par rapport aux directeurs d'établissement d'enseighement

obligatoire colloqués pour la majorité au niveau 14. Enfin, il allégue une violation du

droit d'étre entendu.

Le défendeur expose, quant a lui, que la collocation des responsables
régionaux PPLS au niveau de fonction 13 est cohérente tant & I'interne du service
qu'eu égard a l'ensemble de I'Administration cantonale vaudoise. Selon lui, le niveau
de fonction attribué au demandeur est conforme a la méthodologie

DECFO-SYSREM. Pour le surplus, il ne nie pas les qualifications professionnelles du

demandeur.

b) Dans |a mesure ol le demandeur remet en cause I'application de la
méthodologie DECFO-SYSREM, il convient dans un premier temps de rappeler que
d'une maniere générale les autorités cantonales disposent d'un large pouvoir
d'appréciation en ce qui concerne les gquestions d'organisation et de rémunération
(ATF 123 1 1, JdT 1999 | 547; ATF 121 1 49, JdT 1997 1 711, ATF 1211 102 c. 4a). .
Par ailleurs, comme l'a rappelé le témoin le fait d'évaluer Iés
fonctions et de les ranger dans les bonnes « cases » que sont les descriptifs des
fonctions est un métier en soi qui nécessite des connaissances approfondies de la

meéthodologie GFO, connaissances dont ne dispose que de maniere limitée le

Tribunal de céans.

En l'espéce, il convient toutefois de préciser que la problématique de la
reprise par les cantons de la logopédie indépendante a été priée en compte au
moment de 'évaluation de la fonction de responsable régional PPLS car celle-ci s’est
déroutée au 1° janvier 2008. Cette « nouvelle » tache figure d'ailleurs au point 5,
intitulé mission générale, du cahier des charges du demandeur, dans sa version au
1¢" janvier 2008. Pour le surplus, les taches décrites dans le cahier des charges

susmentionné ainsi que les explications fournies par le demandeur et les témoins en
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cours d'audience semblent justifier une collocation de ce dernier au niveau 13 de Ja
chaine 193. Ainsi, les taches du demandeur sont assez nouvelles et se succedent a
une fréquence moyenne puisqu'il évolue dans le secteur d'activités précis qu'est celui
des prestations PPLS. Les messages qu'il diffuse ont une difficulté de transmission
assez grande et sont destinés & des groupes de grandeur moyenne puisqu'ilv
_collabore avec les psychologues, logopédistes et psychothérapeutes de sa region.
De méme lorsqu'il intervient afin de régler des situations de tensions entre les
professionhels de sa région et les parents ou éléves bénéficiaires de ces prestations
le groupe se restreint d'autant. Enfin, sa conduite est largement opérationnelle
puisqu'il dépend, et est chargé de mettre en ceuvre, les lignes directrices décidées
par la Cheffe de I'Office de psychologie scolaire, ce qui a d'ailleurs _/été' confirmé par

cette derniére.

En définitive, le défendeur a ainsi correctement appliqué le droit
cantonal s'agissant de I'évaluation des taches effectuées par le demandeur dans le
cadre de sa fonction de responsable régional PPLS. En partii:uiier, 'on ne saurait -
considérer que le défendeur a omis d'inclure dans cette appréciation la surcharge de
travail relative a la reprise de la logopédie indépendante par les cantons, des lors
que cet aspect était entré en vigueur préalablement, au 1% janvier 2008. Le grief du

demandeur doit, en conséguence, étre rejeté sur ce point.

V. a) Le demandeur soutient, dans un deuxiéme temps, qu'il serait victime
d'une inégalité de traitement notamment par rapport 4 ses collégues directeurs

d'enseignement obligatoire colloqués pour la majorité & un niveau de fonction 15.

b) Selon la jurisprudence, une décision viole le principe de I'égalité
consacré a l'article 8 alinéa 1 Cst. (RS 101) lorsqu'elle établit des distinctions
juridiqUes qui ne se justifient par aucun motif raisonnable au regard de la situation de
fait a réglementer ou qu'elle omet de faire des distinctions qui s'imposent au vu des
circonstances, c'est-a-dire lorsque ce qui est semblable n'est pas traité de maniere
identique et ce qui est dissemblable ne I'est pas de maniére différente. Ii faut que le
traitement different ou semblable injustifié se rapporte a une situation de fait
importante (ATF 134 | 23 consid. 9.1). Une norme réglementaire viole l'article
8 alinéa 1 Cst. lorsqu’elle n'est pas fondée sur des motifs sérieux et objectifs, qu'elle
est dépourvue de sens et d'utilité ou qu'elle opére des distinctions juridiques que ne

justifient pas les faits a réglementer. Dans l'examen auquel il procéde a cette
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occasion, le juge ne doit toutefois pas substituer sa propre appréciation ‘a celle de
I'autorité dont émane la réglementation en cause. |l doit au contraire se borner a
vérifier si la disposition litigieuse est propre a réaliser objectivement le but visé par la
loi, sans se soucier, en particulier, de savoir si elle constitue le moyen le mieux
approprié pour atteindre ce but (ATF 128 V 217 consid. 2). En matiere d'égalité de
traitement des fonctionnaires, le Tribunal fédéral fait preuve d'une certaine retenue
(ATF 129 | 161 consid. 3.2). D'une maniére générale les autorités cantonales
disposent d'un large pouvoir d'apprétiation en ce qui concerne les questions
d'organisation et de rémunération (ATF 123 | 1, JdT 1999 | 547; ATF 121 | 49, JdT
1997 | 711, ATF 121 | 102 c. 4a). Il faut rappeler encore que, s'agissant de l'égalité
de traitement, le Tribunal de céans n'est habilité & revoir les décisions du Conseil
d'Etat que sous I'angle de I'arbitraire (ATF 121 1 49). Par ailleurs, le Tribunal fédéral .
admet qu'un systéme de rémunération présente nécessairement un certain

schématisme (ATF 121 1 102 consid. 4).

c) En lespéce, il ressort clairement de linstruction et plus
‘particulierement du témoignage de .que les directeurs d'etablissement
scolaire ont une plus grande population a gérer que les responsables régionaux
PPLS, qu’iis doivent étre joignables constamment et sont en premiére ligne dans un
grand nombre de situations. Les directeurs d'établissement sont, selon les propos de
ce témoin, ainsi plus visibles. Ce dernier a d'ailleurs exposé qu'il trouvait qu'une
rémunération différenciée de ces deux fonctions était justifiée. De plus, les directeurs
d'établissement d'enseignement obligatoire sont directement subordonnés au
Directeur général de I'enseignement obligatoire tandis que les responsables
régionaux ont la Cheffe de I'Office de psychologie scblaire comme responsable qui
est, elle-méme, soumise au chef de service du SESAF. Les liens de subordination

militent également, de ce fait, en faveur d'un traitement salarial différencié.

Il ressort, également, des fiches emploi-types que ces deux fonctions
sont différentes. Le directeur d'établissement d'enseignement obligatoire dirige son
établissement et est a ce lifre résponsab/e de la bonne marche de ce demier el de la
mise en oeuvre des politiques cantonales dans les domaines pédagogique,
organisationnel, financier et des ressources humaines. Il contribue également a la
mise en ceuvre et au fonctionnement de l'organisation de coordination régionale
décidée par les autorités compétentes. Le responsable régional PPLS est, quant a

lui, responsable des prestations PPLS fournies par les équipes d'établissement de
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l'ensemble d'une région scolaire. Il dirige le personnel PPLS et celui de la plate-forme
administrative et financiére. Les directeurs d'établissement ont ainsi notamment plus

de domaines a gérer que les responsables régionaux PPLS.

A la lecture de ce qui précéde, il apparalt évident que la fonction de
directeur d'établissement d'enseignement obligatoire est plus vaste et fait appel a
- des plus larges ressources que celle de responsable régional PPLS. Les situations
étant dissemblables, c'est & bon droit que le défendeur a colloqué ces deux postes
de maniére différenciée. Le grief d'inégalité de traitement du demandeur doit, en

conséquence, étre rejeté sur ce point.

d) En second lieu, il convient également de comparer la situation du
demandeur avec celle des directeurs d'établissement pénitentiaire colloqués au
niveau 14. La encore, les tadches exercées sont plus exigeantes et la visibilité de ces

derniers est sans commune mesure par rapport aux responsables régionaux PPLS.

Le témoin a expliqué, a ce propos, que la différence
de classification se jouait 1a aussi dans la diversité des fonctions a conduire, dans -

I'aspect managérial attendu et dans |'exposition « médiatique ».

Ces spécificités ont d'ailleurs été prises en compte, toujours selon le
témoin , puisque tant les directeurs d'établissement scolaire que les
directeurs d'établissement pénitentiaire sont des fonctions dirigeantes et exposées

dont l'autorité d'engagement est le Consell d'Etat.

Les criteres de distinction précités permettent ainsi un traitement

différencié de ces deux professions.

Au vu de ce qui précéde, le fait de traiter notamment les directeurs
d'établissement de scolarité obligatoire et les directeurs d'établissement pénitentiaire
de maniére différente par rapport a la fonction du demandeur n'est pas contraire au

principe d'égalité de traitement. Ce grief doit, en conséquence, étre rejeté.

Au surplus, il convient de rappeler que le demandeur n'a pas subi de
diminution de son salaire lors du passage a DECFO-SYSREM. Au contraire, il a
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méme pergu un rattrapage de l'ordre de 237,60 ce qui signifie que sa fonction a étée

réévaluée vers le haut.

V. ~a) Il sied encore d’examiner si la différence de traitement entre le
demandeur et ses collégues est acceptable sous langle de Tinterdiction de
larbitraire, soit d’examiner si le traitement différencié appliqué lors de la bascule

DECFO-SYSREM est tolérable.

b) Selon la jurisprudence, I'arvb'itra_ire, prohibé par l'article 9 Cst., ne
résulte pas du seul .féit qu'une autre solution pourrait entrer en considération ou
méme qu'elle serait préférable; le Tribunal n'annulera la décision attaquée que
lorsque celle-ci est manifestement insoutenable, gu'elle se trouve en cohtradiction
claire avec la situation de fait, qu'elle viole gravement une norme ou un principe
juridique indiscuté, ou encore lorsqu'elle heurte de maniére chogquante le sentiment
de la justice et de I'équité; pour qu'une décision soit annulée pour cause d’arbitraire,
il ne suffit pas que la motivation formulée soit insoutenable, il faLJt encore que la
décision apparaisse arbitraire dans son résultat (ATF 127 | 54 consid; 2b, 60 consid.
5a p. 70; ATF 126 | 168 consid. 3a; ATF 125 | 166 consid. 2a). Par ailleurs,
rappelons que les autorités cantonales disposent d'un large pouvoir d'appréeciation en
ce qui concerne les questions de rémunération (ATF 123 1 1, JdT 1999 | 547; ATF
121149, JdT 1997 1 711, ATF 1211102 c. 4a précités).

c) Le systéme de rémunération de I'Etat de Vaud a été construit en
effectuant des comparaisons entre les fonctions. C'est ainsi que les responsables
régionaux PPLS ont été collodués au niveau 13 tandis que leur supérieure
hiérarchigue directe a été colloquée au niveau 15. Bien que cela puisse créer un
sentiment d'incompréhension, au regard des fonctions mieux et moins bien.classées,
le fait de savoir que ces derniers, tels le demandeur, ont été colloqués a ce niveau
ne heurte pas de maniére choguante le sentiment de Ia justice et de l'équité. Ainsi, la
décision de colloquer le demandeur au niveau 13 n'est certainement pas

‘insoutenable. C'est donc a tort qu'il se prévaut de l'arbitraire et ce grief doit, en

conséquence, étre rejeté.

VI. a) En demier lieu, le demandeur allegue que la décision de
classification dont il a fait I'objet viole son droit d'étre entendu, ainsi que son droit a

Iinformation, car il n'a recu aucune indication sur cette derniere.
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b) L'article 29 alinéa 2 Cst. stipule que les parties ont le droit d’étre
entendues. Ce droit comprend en particulier le droit pour le justiciable de s'expliquer
sur tous les points essentiels avant qu'une décision ne soit prise & son détriment,
celui de fournir des preuves quant aux faits de nature a influer sur le sort de la
décision, celui d'avoir accés au dossier, celui de participer a l'administration des
preuvé, d'en prendre cohnaissance et de se déterminer a leur propos (ATF 122 | 53 |
consid. 4a, JdT 1997 | 304 et les références citées). Néanmoins, le Tribunal fédéral a
récemment retenu que le droit d'étre entendu n'existait pas dans le cadre de la mise
en vigueur d'un arrété de classification salariale. En effet, ce dernier s'adresse a un
nombre indéterminé de fonctionnaires et il s'appliquera a toute personne appelée
dans le futur & exercer une fonction pour le compte du défendeur. De toute évidence,
cet acte ne constitue donc pas une décision administrative. 1l n'est toutefois pas
nécessaire de déterminer plus précisément la nature de l'arrété de classification en
question, car le droit d'étre entendu n'existe pas dans les procédures |égislatives et
n'existe, en principe, pas non plus dans l'adoption des décisions générales (arrét

8C_84/2011 du 2 mai 2012 consid. 2.3 et les références citées).

c) En I'espece, il n'y a pas lieu de s'écarter de la jurisprudence précitée.
Ainsi, le demandeur ne saurait se prévaloir d'une violation de son droit d'étre
entendu. De surcroit, méme si l'on considérait qu'il pouvait se prévaloir de celui-ci et
que le défendeur ne l'avait pas respecté dans un premier temps, le fait que le
Tribunal de céans ait instruit et jugé cette cause et que, par conséquent, il ait donné

la parole au demandeur pour se déterminer, permettrait de corriger la violation de

son droit d'étre entendu.
En conséquence, ce grief doit également étre écarté.

vil. a) A la lumiére de ce qui précede, le demandeur doit ainsi étre débouté

de toutes ses conclusions.

b) Le présent jugement, qui tranche un litige dont la valeur litigieuse est

inférieure a fr. 30'000, est rendu sans frais et sans allocation de dépens (art. 16

~al. 6 LPers-VD).
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Par ces motifs, statuant immédiatement, au complet, a huis clos et en
contradictoire le Tribunal de Prud'hommes de I'administration cantonale

prononce:

. Les conclusions prises par le demandeur contre le

défendeur Etat de Vaud selon demande du 6 mars 2009 sont intégralement
rejetées.

1. Le présent jugement est rendu sans frais, ni dépens.

. Toutes autres et plus amples conclusions sont rejetées.

Le Président : /’5 * Lagreffiere : -

andy Ga
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Les motifs du jugement rendu le 20 février 2013 sont notifies aux

parties.

Les parties peuvent recourir auprés du Tribunal cantonal dans les

trente jours dés la notification de la présente motivation en déposant au greffe du
Tribunal de prud’hommes de l'administration cantonale un mémoire de recours en
deux exemplaires originaux, désignant le jugement attaqué et contenant leurs

conclusions, en nullité ou en réforme, et un exposé succinct des moyens.

Si vous avez déja recouru dans le délai de demande de motivation sans
prendre de conclusions conformes aux exigences susmentionnées, votre recours

pourra étre déclaré irrecevable, & moins que vous ne formuliez des conclusions

réguliéres dans le délai fixé ci-dessus.

La greffiere :

San}jy Gallals)
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