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Statuant au complet et a huis clos immédiatement & lissue de

l'audience du 25 juin 2013, le Tribunal de prud‘hommes de I'Administration cantonale

retient ce qui suit:
EN FAIT :

1. (ci-aprés : le demandeur), né le a
obtenu en juillet 1998 une licence es Sciences, mention principale chimie et mention
secondaire physique, délivrée par Université de Lausanne. En juin 1999, il s'est vu
attribuer par le Département de |a formation et de |a jeunesse du canton de Vaud, le

Brevet d'aptitude a I'enseignement secondaire (BAES).

Le demandeur a débuté sa carriére au sein de I'Etat de Vaud (ci-aprés :
le défendeur) en tant que maitre de gymnase a 'établissement de A la suite
de l'entrée en vigueur de la Loi sur le personnel de I'Etat de Vaud du 12 novembre
2001, le demandeur a bénéficié d’'un avenant a son contrat de travail initial qui fait
état de la fonction de maitre de gymnase au sein de I'établissement de
colloquée en classes 28-31, avec une rémunération annuelle brute de fr. 106'610.-

(13°™ salaire compris).

2. ~a) Conformément au Décret du 25 novembre 2008 relatif a la nouvelle
classification des fonctions et a la nouvelle politique salariale de I'Etat de Vaud
(ci;aprés . le Décret ; RSV 172.320) et a 'Arrété du Conseil d’Etat relatif & la mise en
ceuvre de la nouvelle politique salariale de. 'Etat de Vaud du 28 novembre 2008
(ci-aprés : ANPS ; RSV 172.320.1), le défendeur a transmis des fiches d'information
4 ses employés afin qu'ils aient connaissance de la chaine et du niveau de fonction

qui leur seraient attribués aprés la bascule dans le nouveau systeme.

Ce nouveau systéme de classification des fonctions adopté par I'Etat de
Vaud a été créé selon la méthode GFO, qui s'appuie sur un catalogue de critéres
pour évaluer lesdites fonctions. Celui-ci se compose de cing critéres principaux, a
savoir quatre critéres de compétences (professionnelle, personnelle, sociale et de
conduite, & savoir a diriger, a former et & conseiller) et un critére relatif aux conditions
de travail. Chacun d’eux se décline ensuite en critéres secondaires, soit 17 au total.
Une définition de chaque critére principal et de chaque critére secondaire est

proposée dans le catalogue. La compétence professionnelle a un poids relativement
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élevé puisqu'elle représente 28% des critéres principaux. Chaque critére est
indépendamment apprécié, évalué et noté au moyen d'indicateurs. La combinaison
de ces derniers donne une mesure du critére. Les notes obtenues & chacun des
17 critéres secondaires forment, ensemble, le profil d'une fonction. Ce profil ou
combinaison des critéres rend compte a la fois des exigences attendues au plan des
compétences et des conditions de travail particuliéres y relatives. Autrement dit, ces
mesures par critéres, combinées entre elles, expriment au final le degré de
complexité d'une fonction ou le degré de compétences, d'exigence et de
responsabilité d’'une fonction. C’est bien ce que signifie le niveau d'une fonction, qui
en l'occurrence peut étre compris entre 1 et 18. Plus le niveau est élevé, plus la
complexité, I'exigence et la responsabilité sont grandes. Le niveau d’une fonction est
déterminé par laddition des notes décernées a chaque critére. Une table de
correspondances « points — niveaux » permet ensuite de définir le niveau se
rapportant au nombre de points total obtenu par une fonction, étant précisé qu'a
chaque critére est appliqué un coefficient de pondération. L'objectif poursuivi, par ce
travail d’évaluation, est de parvenir a une classification desdites fonctions dont la

grédation en 18 niveaux est rendue visible par la grille des fonctions.

b) Sur cette base, le demandeur a recu une fiche d'information

personnelle DECFO-SYSREM comprenant les informations suivantes :

Données individuelles

N°® de salarié-¢ . (chaque contrat faisant I'objet d’un courrier, il est possible que vous receviez

cet envoi en plusieurs exemplaires)

Nom . Prénom :

Fonction nouvelle

Emploi-type : Maitre-sse d’'enseignement postobligatoire
Chaine : 145 Niveau : 12

Salaire de la fonction (sur 13 mois & 100%) : minimum :  92'342.-
maximum . 133'896.-

20246X




-31-

Votre situation salariale

» Taux d'activité pris en considération (au 01.12.08) ... 100%

Voltre rétribution actuelle:

s Salaire annuel réel (au taux d'activité et 13°™ COMPIIS) ............ocoooeeeeeieeirii . 120'672.-

v Indemnitd(s) salariale(s) INtEGrée(S)............ccco e 0.-

» Salaire annuel total pris en considération................cccococcovcniiiiniiiiin. e 120'572.-

Volre rétribution au 31.12.08:

B ECHBION. ... s 10
120'572.-

u Salaire de base annuel total @U 31.12.08........cc..cciii e e

» Votre salaire est supérieur au salaire tel que prévu pour le nouveau systeme (salaire cible).

Votre situation en 2009

» Vous bénéficierez de l'indexation compléte de 2.6% décidée par le Conseil d’Etat.
« Pour I'année 2009, vous percevrez une annuité selon le nouveau systéme.
» Des annuités vous seront versées jusqu’'a ce que vous atteigniez le maximum de votre nouvelle

fonction.

3. Le demandeur a regu un avenant a son contrat de travail daté du
29 décembre 2008, mais prenant effet au 1% décembre 2008, selon lequel sa
fonction est devenue « maitre-sse d'enseignement postobligatoire », correspondant

3 la chaine 145 de la grille des fonctions, niveau 12.

Avant la bascule dans le nouveau systéme, le demandeur était colloqué
en classes 28-31 et son salaire annuel brut (13°™ salaire compris) s'élevait a

fr. 120'572.- pour un taux d'activité de 100%.

Aprés l'entrée en vigueur du nouveau systtme de rémunération
DECFO-SYSREM, ce dernier a été colloqué au niveau 12, échelon 10 de la chaine
145. Son revenu annuel au 1% janvier 2009 était alors de fr. 125'286.- (13°™ salaire

compris).

4, Le demandeur a saisi le Tribunal de céans par acte du 4 mars 2009 en

prenant les conclusions suivantes :
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« Préliminairement :

1.

ordonner les mesures d'instruction demandées ci-dessus.

Principalement :

2.

10.

11.

12.

dire que le nouveau systéme doit refléter mon expérience
professionnelle réelle, telle qu'elle figure & mon dossier ;

dire cependant que mon salaire devrait correspondre au
méme taux de progression dans le nouveau systeme que
dans l'ancien, soit 54% de I'échelle de progression ;

dire que cette progression doit étre, pour ce qur me
concerne, ramenée a vingt ans ; :

dire que l'effet des mesures DECFO ne peut prendre effet
avant I'expiration de mon délai de dédite suite la réception

“de l'avenant, soit le 1°" mai 2009 ;

subsidiairement, dire qu'une mesure qui péjore la relation
entre l'employé et l'employeur ne peut avoir deffet

rétroactif ;

dire qu'en l'absence d'accord de la profession et en
absence de justification, la déclassification qui m'est
imposée, avec les pertes de salaires induites, n'est pas
licite, et me mettre au bénéfice d'un niveau de fonction

13;

dire que l'analyse de l'employeur, si elle existe, ne rend
pas compte de la réalité de mon métier, a dire d’expert, en
demander la correction, pour constater que le niveau de
fonction requis est 13 ;

me reconnaitre le niveau de fonction 13 en tenant compte
d'emplois identiques, équivalents ou proches, y compris
dans leurs conditions-cadres, soit de la notation d'autres
emplois selon le document du SPEV « pondération

appliquée » ;

dire que j'occupe un poste exigeant des compétences
équivalentes a celles d'une fonction mieux évaluée et
mieux notée et que, dans la mesure ou cette fonction
bénéfice d'un niveau supérieur, jai droit a I'égalité de
traitement par une nouvelle collocation en niveau 13 :

dire qu’a ancienneté professionnelle identique, mon
salaire ne peut étre inférieur au salaire d'un autre maitre
de gymnase, quelle que soit sa date d’entrée en fonction ;

dire que l'arrété du 28 novembre 2008 comporte ‘des
éléments qui nécessitent d'étre réformés a l'usage, en
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particulier ceux qui substituent [¢chelon calcule a
l'expérience réelle et qui modifient la durée d'expérience
requise pour atteindre le maximum du salaire de la classe
de fonction ; '

13. dire que la valeur litigieuse de ma cause est de zéro
francs, puisque je demande que les dispositions de
garantie du salaire, selon les engagements du Conseil
d'Etat me soit simplement appliquées, mon traitement
demeurant en l'état ;

14. les conclusions complémentaires restent réservées au vu
de la production des mesures d'instruction et en fonction
du temps écoulé d'ici & la conclusion de la cause ».

Par courrier du 26 mars 2010, le défendeur a requis la mise en ceuvre
d’'une expertise tendant & examiner la méthode et la mise en ceuvre du nouveau

systéme de classification des fonctions.

Par courrier du 5 mai 2010, le demandeur s’est opposé & cette mesure

d'instruction et a modifié ses conclusions de la maniére suivante :

« 1. Monsieur doit étre classé au niveau de
fonction 13 ;

2. L’Etat de Vaud est reconnu débiteur et doit immédiat paiement &
Monsieur de la somme de CHF 17'407.- (dix

sept mille quatre cent sept francs) ».

Le Tribunal de céans a tenu une audience préliminaire le 5 mai 2010 au
cours de laquelle le demandeur a précisé qu'il requérait le niveau de fonction 13 dées

le 16" décembre 2008. Le défendeur a pour sa part conclut au rejet des conclusions

précitées.

Par courrier du 31 mai 2010, le demandeur s'est a nouveau opposé a la
mise en ceuvre de l'expertise requise par le défendeur et a produit la notation

alternative de sa fonction, telle que reproduite ci-dessous :
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Points DECFO 14512

CS112 : connalssances complémentaires exigées

La formation.actuelle & ta HEP compte 2x14 semafnes de cours, soit un total de 720
heures de cours selon te tableau. Ce critére doit donc &tre évalué a'2,5 points au

(feu de 2.

CS121 : savoir-faire

L'étendue doit &tre trés large car les activités dépassent le domaine principal
(ensefgnement), pour un domaine secondaire : la(es) discipline(s) enseignée(s)
(chimie). Selon le tableau, cela fait donc 7 points au lieu de 6.

CS122 : connaissances de l’administration exigées

Le tableau ne comporte pas le niveau faible, contrairement au résumé du profil de
la fonction. Ceci dit, les enseignants dofvent connaitre un minimum le systéme
global de la scolarité obligatoire jusqu’a la formation tertiaire, en passant par les
différentes passerelles et années post-obligatoires ; bien que Von puisse estimer
qu’il s'agit & chaque fois dans un seut « domaine de fonction déterminé (unité) »,
c’est blen 'entier du service du DFJC qui doit étre connu. Il devrait donc y avofr au

minimum 0,5 point pour ce critére,

5123 ; aptitudes physiques exigées
La manipulation de produits chimiques, les travaux en laboratoire ainsi que les

démonstratfons de cours nécessitent une excellente dextérité des mains et bras. Il
devrait donc y avoir au minfmum 1 point pour ce critére,

€S31 : communication

Le 3'™ {ndicateur (taille du groupe des destinataires ou nombre éi’inte‘rlocuteurs)
doit &tre vérifié en terme de fourchettes : un maitre de chimie de gymnase peut
avolr jusqu’a 10 classes de 26 éléves, soit 260 interlocuteurs ; & comparer avec une

institutrice qui a 20 éléves.
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(541 encadrement éducatif

Il est surprenant de voir que le niveau (1% indicateur) retenu est le plus bas
possible (a-). Le gymnase étant le degré d’enselgnement le mieux rémunéré au sein
de DECFO, cet indicateur devralt étre évalué a c | Le critére devrait .donc avolr 3

points au lieu de 1,5.

(542: aide_d la décision

L'enselgnant falsant partie de la conférence des maitres, qui elle déclde

notamment deta-promotion des-éléves; ce-critére-devrait-avelr-un-minimum de 0,5

.

points.

CS51 : sollicitation psychique

| est 13 également trés surprenant.de voir de quelle maniére les indicateurs ont
été évalués: un total de 2,5 points pour la profession seulement alors qu’elle
compte le plus de dépressions de toutes les fonctions de U'Etat de Vaud. Si Uon
prend les définitions proposées, on se rend compte que le métier d’enseignant
correspond parfaitement au profil de la sollicitation psychique par excellence :
exposition & la critique externe (de la part de (a population et du monde politique),
observation (et méme jugement{) par des personnes extérieures (parents),
confrontatfon a des situations personnelles difficiles (les éléves ayant de graves
problémes sont de plus en plus nombreux), ‘délais a tenir (bulletins). De plus, ces
sollicitations psychiques ne disparaissent pas en dehors du temps de travail... Ce
critere devrait indéniablement atteindre le maximum de 5 points.

€S53 : sollicitation sensorielle

Le maitre de chimie est soumis, en plus des sollicitations sensorielles du métier
d’enseignant, aux sollicitations dues aux produits chimiques (odorat, protection des
mains). Il ne se passe pas un jour sans que les éléves ne relévent, en arrivant dans
une salle de chimie, que « ¢a pue ». Le maitre de chimie est obligé de passer tout
son temps d’enseignement dans une atmosphére a lodeur particuliérement
désagréable, malgré (es moyens mis en ceuvre (armoires ventilées, aération). Ce
critére devrait donc &tre entférement réévalué, en comparaison avec d'autres

métiers utilisant des produits chimiques.
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€S54 : influences de I’environnement

Les produits chimiques auxquels un maitre de chimie est exposé (on constate par
éxemple par une corrosfon extrémement rapide des métaux dans les locaux de
chimie) mettent clalrement en- danger la santé des enseignants. Ce critére doit
donc également étre réévalué en comparaison-avec d’autres métiers utilisant des

produits chimiques.

C$55 : temps de travail irrégulier

Les délais imposés pour la reddition des travaux et des notes (bulletins, travaux de
maturité) font que l’enseignant ne peut pas, par nature, avoir une charge de’
travall hebdomadaire fixe et parfaitement répartie sur toute 'année. Il y a
forcément des pics et des creux, qui impliquent des travaux de correction le soir et
le week-end par périodes. Les pics principaux étant les 3 bulletins, le rendu des
travaux de maturité ainsi que (es.examens, on peut estimer & une dizaine de
semaines par année la durée de travail frrégulier, soit 20 % du temps de travail. Ce
préjudice au temps de loisir doit donc au mintmum étre évalué par 0,5 point pour

ce critére.’

Résumé

Le tableau ci-dessous montre pour les criteres remis en cause le nombre de points
estimés manquants :

Cs [ T12 |7 [ 122 [123 [ 31 | 41 | 42 | 51 | 53 | 54 | 5%
Points
manquants 05| 1 |05+ 1+ | 7 | 1505|252 7 |05+

En tenant compte des remarques précédentes, {l manque donc un total de points
DECFO d’au minimum 8 points, sous réserve des évaluations 31, 53 et 54, En les
reportant dans la notation de la fonction avec les coefficients, cela donne :

CS 111 112 |21 |22 |31 [32 [41 [42 |51 |52 |53 |54 |55
Pts [12.5[13 [10.5]2 7 3 9 0.5 |2 0.2 0.3

Seit un total final de 60 pbints au minimum : cela correspondrait a une classe 15. Il
n'y a donc rien d’exubérant a demander la classe 13 pour les maitres de gymnase.

Le 6 juillet 2010, fe Président du Tribunal de céans a rejeté la requéte
de mise en ceuvre d’'une expertise générale et a requis la production, en mains de

'Etat de Vaud des piéces suivantes !
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- tout document de l'autonité d’engagement du demandeur validant cette fiche
ainsi que ceux émanant des chargés d'étude, notamment le questionnaire
type et I'éventuel interview ;

- tout document assurant le travail de cohérence pour l'établissement de la
fonction du demandeur et de son niveau salarial ou éventusllement de son
seul emploi-type si ce travail de cohérence n’'avait affecté ce dernier

élément;

- tout document, tout élément d’évaluation et de mesures permettant de fonder
et de justifier dans le systéme, dans sa méthode et ses démarches le
positionnement du demandeur professionnel et salarial (emploi-type, chaine,
niveau de fonction)

- production de tous les documents et analyses ayant amené a la
détermination des niveaux de fonction des nouveaux emplois types des
fonctions des anciennes classes 28 a 31 ;

- production de tous les documents nécessaires pour démontrer que la
fonction de maitre de gymnase a été classifiée dans un niveau inférieur aux
fonctions qui avaient le méme traitement dans I'ancien systéme ;

- fiches de notation de fonction, a Vinstar de I piéce 104 produite par I'Elat de
Vaud le 26 mars 2010, pour I'ensemble des degrés d’enseignement ;

- fiche de notation des fonctions, a l'instar de la piéce 104 produite par I'Etat
de Vaud le 26 mars 2010, pour les laborantins.

Par décision du 16 septembre 2010, la Délégation du Conseil d’Etat

aux ressources humaines n'a pas autorisé la production des documents précités.

5. ' a) Une premiére audience d'instruction et de jugement s'est tenue le
2 novembre 2010, au cours de laquelle les auditions des témoins

E! et
entendus dans la cause N. ¢/ Etat de Vaud ¢ ) ont été versés au dossier.

Leurs propos avaient été, en substance, les suivants:

. Directeur général de l'enseignement postobligatoire, a
déclaré que lors de son entrée en fonction en juillet 2008, les fiches emplois avaient
déja été établies. Il a indiqué qu'il avait participé aux séances de bascule ol les

différentes professions avaient d(i étre placées et que la classification des maitres de

gymnase était claire.

, médecin, a indiqué qu'elle n‘avait pas participé a la
classification des fonctions dans le cadre de DECFO. Elle a expliqué que durant ses
cing années de service en tant que médecin cantonal, elle avait réguliérement regu

des enseignants. A la question de savoir si le métier d'enseignant gymnasial

20246X



-38-

comprend une pénibilité particuliére, le témoin a répondu qu'elle ne pouvait pas faire
des généralités et que ce que l'on savait de par la littérature était que les
enseignants, les assistants sociaux et le personnel soignant, avaient un risque de
burn out de 30%, ce qui était important. Elle a précisé que c'était plus pour des
raisons de charges mentales, que de charges physiques. A la question de savoir s'il
était possible de se rendre compte de la charge physique ou psychique d'un maitre
de gymnase si on |'cbservait pendant une journée, le témoin a déclaré que quelgu'un
qui n'avait pas de formation en santé ou travail, devait s'informer, qu'il était difficile
d'imaginer de quelles qualités il faudrait qu'il soit doté pour que ce soit pertinent et
que tout dépendait du nombre de périodes d'enseignement et de la difficulté de la
classe. Elle a précisé qu'elle aurait répondu de la méme maniére pour n'importe quel
autre métier de I'administration publique et a ajouté que le fait d'étre devant la classe,
les problémes d'horaire, les contacts avec des jeunes ‘qui ont leur problématique,

étaient plutét des facteurs de stress.

responsable de la formation pour la filiére secondaire
"1l de la HEP, a indiqué qu'il avait été impliqué a un seul échelon, au moment des
descriptions de fonctions d'enseignants secondaires lorsque le cahier des charges
de ces derniers avait été établi. Il a exposé que cette étape avait uniquement

consisté & décrire ['activité des enseignants du secondaire |, soit a élaborer une ‘
description des activités en rapport avec les compétences et surtout avec les taches
qui étaient dévolues a l'enseignant au guotidien. Il a précisé que la conclusion du
travail s'était trouvée par consensus. Il a par ailleurs indiqué qu'il était exact de dire
que la HEP ne s'occupait que' de la for_mation pédagogique et non académique.
M. ~a ensuite expliqué qu'un master académique et un post-master
pédagogique étaient nécessaires pour exercer la profession d'enseignant au
gymnase. Il a enfin indiqué que tout_ métier qui avait pour cadre la relation avec des

groupes représentéit de fortes sollicitations émotionnelles et psychiques.

, responsable du domaine du Service du Personnel de
I'Etat de Vaud, a indiqué que dans le cadre de la mise en ceuvre de DECFO, la
constitution des cing GET avait été faite selon la recommandation apportée par la
méthode GFO et que, chaque groupe GET avait effectué entre douze et quatorze
“études au maximum pour évaluer les métiers. A cette fin, ils s'étaient rendus sur le
terrain, avaient donné un questionnaire & un membre du corps de métier dont

I'adéquatibn avait été vérifiée, et que par la suite, les chargés d'étude, formés a la
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méthode GFO, avaient effectué une interview de la personne sur la base du
guestionnaire regu et de toutes formes d'informations capables de les aider. |l a
‘précisé que le but de cette étape avait été de réétudier les classifications des
fonctions pour les actualiser et que la méthode était d'oublier ce qui existait et de
créer une nouvelle grille des fonctions. Il a ensuite indiqué qu'un travail de cohérence
au niveau de tous les services avait été effectué par la suite par le SPEV et avec
I'accompagnement d'un expert de la méthode GFO qui avait posé la maniére
d'évaluer la cohérence et que lorsque des questions s'étaient posées, ils avaient
rencontré les gens des métiers et effectué des corrections en fonction de leurs
réponses. Concernant les maitres de gymnase, M. a' exposé que la
méthode avait été la méme: des titulaires avaient répondu aux questionnaires, puis
aux interviews et une notation collective des critéres avait 6té effectuée. Il a précisé
que tant qu'un consensus n'avait pas &té trouvé pour chaque critére, ils ne pouvaient
pas passer a [|'‘évaluation du critere suivant, qu'ils avaient ensuite procédé aux
travaux de cohérence, qui avaient débouché sur une grille concernant
l'enseignement et qu'il n'y avait rien eu de particulier pour cette catégorie de
collaborateurs, aucune maodification n'étant notamment intervenue suite a la bascule.
Le témoin a ensuite indiqué que le SPEV avait eu la charge de produire un projet de
grille des fonctions, qui a été adopté par le Conseil d'Etat par Ia suite. I} a confirmé
qu'il y avait eu deux interviews des maitres de gymnase et que l'outil utilisé était le
méme pour tout le monde, quel que soit le métier ou la fonction. il a par ailleurs
précisé que la fonction de maitre de gymnase était passée de la classe 10 & la
classe 12 suite aux travaux de cohérence et qu'i avait été tenu compte des
remarques des enseignanté notamment. Le témoin a également déclaré que lorsque
la grille de la bascule avait été présentée, aucun service de l'enseignement ne s'y
était opposé. |l a par ailleurs indiqué que le cahier des charges, les interviews et les
débats, tout comme des textes de lois, avaient permis d'évaluer la fonction de matitre
de gymnase et qu'en revanche, la fiche emploi n'avait pas été évaluée; dés lors,
I'absence de fiche emploi s'agissant des maitres. d'enseignement post-obligatoire
n‘avait en aucune maniére affecté la notation de ce métier. Le témoin a aussi
confirmé que les travaux de cohérence avaient été réguliérement soumis, pour
validation, 8 GFO. Il a enfin indiqué qu'il n'y avait pas eu de procédure particuliére
s'agissant de 'évaluation des métiers des enseignants et que la méme méthode et

les mémes criteres avaient été appliqués pour l'ensemble des metiers de

i'’Administration vaudoise.
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., Chef du Service du Personnel de I'Etat de Vaud, a indiqué
que les groupes de travail avaient été mis en place par le biais d'annonces a l'interne
pour solliciter des volontaires. Il a ajouté que le processus avait été participatif car le
choix méme de la méthode avait été discuté avec les trois syndicats reconnus par le
Conseil d'Etat. Le témoin a indiqué qu'a l'issue des travaux de cohérence, la grille
avait été transmise au Conseil d'Etat, sous forme de projet. Le témoin a précisé que
la présentation au Conseil d'Etat avait été faite tout au long du processus, qui avait
notamment consisté a choisir des personnes représentatives de leur métier et de leur
fonction, a les interviewer, puis a effectuer un travail d'analyse afin d'examiner
chaque fonction, critere par critere. 1l a ajouté que l'addition de ces critéres avait
donné un certain nombre de points et que ceux-ci avaient été transposés dans un
niveau. M. a ensuite confirmé que DECFO-SYSREM avait fait l'objet de
contestations et que le syndicat SUD avait participé & 'ensemble des négociations et
4 tous les travaux qui avaient permis de conduire ces négociations. Il a également
confirmé que tout le processus de construction du nouveau systeme DECFO-
SYSREM avait régulierement été soumis & GFO gui en avait analyse les résultats et
la cohérence et qui avait accompagneé 'Etat et le SPEV du début & la fin du
processus. Il a précisé que I'Etat de Vaud ne s'était jamais contenté des résultats du
questionnaire s'agissant des études menées dans les GET, mais avait effectué des
travaux de cohérence, des discussions et la recherche d'un'consensus avec les
chefs de service au moment de la bascule. Il a enfin précisé qué tout le processus
avait été mené sur les mémes bases et selon la mémé méthode, quel que soit le

métier de I'Administration cantonale vaudoise.

, directeur de GFO, a notamment déclaré qu'il avait
travaillé a la réévaluation des fonctions de I'Etat de Vaud et qu'il était le créateur de
cette méthode d'évaluation des fonctions. Il a indiqué que le processus de
classification des fonctions était interactif et que des 'personnes qui étaient
concernées et qui connaissaient trés bien le métier y avaient participé. Le témoin a
confirmé qu'il avait été fortement inclus dans le travail de cohérence. Il a en outre
indiqué que I'on comparait les profils, les notes et les résultats de I'évaluation des
fonctions. Concernant les interviews qui avaient été effectuées, le témoin a indique
que plusieurs personnes donnaient les inform‘ations sur un guestionnaire, de sorte
que l'on bénéficiait de plusieurs opinions et que c'était ainsi plutét représentatif. 1l a |
par ailleurs exposé que la méthode GFO avait eté appliquée a plusieurs cantons et
villes de Suisse. M. a affirmé que la méthode GFO avait été correctement
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appliquée a [I'Administration vaudoise et gu'elle l'avait été pour l'ensemble des

fonctions de la méme maniére.

b) Lors de cette audience, les témoins
et ont été entendus. Leurs propos sont repris, en substance,

ci-apres :

. Directeur général de I'enseignement postobligatoire, a
compléte son temoignage en déclarant ce qui suit : la formation de base requise pour
enseigner la chimie au gymnase est un master universitaire avec un titre

pédagogique délivré par une HEP qui consiste en une formation professionnelle

initiale en pédagogie.

Ce temoin a ensuite expliqué les tadches attendues d’un conseiller aux
études. Il s'agit ainsi de la premiére personne de référence face aux éléves lorsqu'il y
a des difficultés. Il doit également veiller a ce que I'enseignement soit généralisé
sans toutefois avoir une quelcongue autorité sur ses collégues enseignants. Selon ce
témoin, le conseiller aux études en tant que tel ne doit pas maitriser 'ensemble des

formations possibles au sein de |a scolarité vaudoise ; c’est en tant qu’enseignant au

gymnase qu'il doit connaitre cela.

ensuite expliqué, qu'en pfincipe, une classe de gymnase
de premiére année compte 24 éléves au maximum. Ce chiffre passe & 26 pour la
deuxieme et |a troisiéme année. Toutefois, il est trés rare que dans les faits il y ait
plus souvent 26 éléves que 24 éléves. Les conditions d'enseignement sont devenues
nettement plus favorables au niveau des effectifs qu'auparavant, donc la pénibilité a
diminué. Un maftre de chimie pourrait avoir, selon les explications fournies par ce
témoin, jusqu’'a 10 classes, voir méme 22 classes s'il ne prend que des classes a
une période (informatique, par exemple). Un maitre de chimie peut- donc, en

conséquence, avoir plusieurs dizaines d'interlocuteurs.

S’agissant plus particulierement de la conférence des maitres, ce
témoin renvoie au réglement des gymnases quj précise la compétence de cette
conférence, notamment en terme de promotion et de faveur. Il a toutefois précisé a

ce propos que la compétence appartenait a la conférence en tant que telle.
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a finalement expliqué que I'enseignant doit respecter des
délais tout au long de I'année, tels que fin de semestre, délai pour les voyages,
bulletin de fin d'année. L'enseignement ne peut ainsi étre considéré comme « lisse »
sur toute 'année. Le travail de I'enseignant n’est pas un travail régulier dans le sens
qu'il n'y a jamais deux méme semaines. Il y a ainsi des travaux de corrections qui
peuvent déborder sur le soir et les week-ends, mais cela fait partie du temps

librement géré. De l'avis de ce témoin, le métier d'enseignant est enfin une

profession qui évolue.

bb) Reéponsab!e de la formation pour la filiere
secondaire || a la HEP, a complété son témoignage en indiquant que la HEP doit
rendre compte de la validité du parcours académique antérieur et doit ainsi assurer
une corrélation entre la formation disciplinaire et la formation a la HEP. Par exemple,
un professeur de chimie ne peut pas se spécialiser en allemand. Ce témoin a
également expligué que cette formation a la HEP dure deux semestres a plein temps
et comporte des cours et des stages. Ainsi, une partie de la formation (10 crédits
ECTS sur les 60) est dévolue & la didactique de la discipline, 20 crédits ECTS
portent sur la formation pratique, soit un stage équivalent a2 16 crédits ECTS et un
module d'intégration pour les 4 crédits restant. Cette formation a la HEP est, selon ce
témoin, d'un niveau post-master ou tertiaire. Il a ensuite déclaré que le diplome
délivré par la HEP permet a un enseignant d'entrer dans la profession et que, dans
tous les cas, le parcours de ce dernier devrait inclure de la formation continue.

a enfin déclaré que les maitres de gymnase ont, selon son avis, un

degré d'autonomie relativement important dans le cadre des plans d’études.

Responsable du domaine Politique RH au Service
du personnel de I'Etat de Vaud (ci-aprés : SPEV), a expliqué qu'il n'a jamais été
question de tenir compte du lieu d'enseignement dans la notation des maitres
d’enseignement postobligatoire. Il a ainsi toujours été question, selon ce témoin,
d'évaluer I'ensemble du métier quel que soit leur lieu d'exercice, le public et leurs
disciplines enseignées notamment. Il n'est ainsi pas envisageable d’entrer dans le
détail et de différencier I'évaluation par exemple entre les professeurs de
mathématique ou de sport. "~ précise, a ce propos, n'avoir jamais
regu de recommandations pour aller dans une- Critériologie tres precise et que:les

syndicats n'avaient jamais formulé une telle demande au cours des négociations.
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S'agissant plus particulierement de l'amplitude de progression, le
témoin a expliqué que dans l'ancien systéme de rémunération des fonctions,
I'amplitude des fonctions étaient inégales (ex: 15-20 ou 28-31). Dans le nouveau

systéme, il y a une classe par fonction et a I'intérieur de cette classe Famplitude de

progression est Ja méme, soit 45%.

a ensuite rappelé que la méthode GF;O repose
notamment sur le principe de comparaison de sorte que pour chaque profil de
fonction, la cohérence au regard des 17 critéres de cette méthode a été examinée a
linterne et au regard des autres fonctions. Il faut ainsi, pour modifier une note pour
une fonction, revoir environ 6'500 notes. Ce témoin a enfin analysé et expliqué la
notation du critére 121 pour les maitres d'enseignement postobligatoire, analyse qui

est reprise dans son témoignage écrit du 30 novembre 2010 (tel que reproduit sous

chiffre 6 ci-dessous).

¢) Une seconde audience d'instruction et de jugement s’est tenue le

17 novembre 2010. Les témoins 1, et
y ont été entendus. Leur propos sont repris, en substance, ci-aprés. Les

témoins et ~ n'ayant pas été déliés du secret de fonction

n‘ont pas pu étre entendus.

, médecin, a déclaré ne pas avoir spécifiquement
travaillé en tant que médecin cantonal adjoint sur le collectif des enseignants de
chimie. Elle a toutefois expliqué qu'il existait des risques spécifiques au fait
d'enseigner la chimie et de travailler en laboratoire méme- si elle estime qu'un
laboratoire d’enseignement de gymnase n'est pas un laboratoire qui manipule des
produits extrémement dangereux. Un enseignant qui enseigne la chimie doit ainsi
bénéficier des facultés sensorielles suffisantes pour assurer la sécurité. Ces
aptitudes peuvent étre déterminées, selon ce témoin, en fonction de la formation, de
lexpérience et des normes qui sont etablies. Si un enseignant est par exemple
affecté d'une pathologie qui le fait trembler, il devrait, de I'avis du témoin, étre attentif

et demander une analyse.

adjoint a la section de chimie et de génie
chimique et adjoint pour la sécurité et la santé au travail de la faculté des sciences

de base a I'EPFL, a déclaré qu'un laborantin en chimie travaillera de maniére
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permanente en laboratoire, sous la supervision d'un supérieur au contraire de
'enseignant de chimie. Un laborantin dispose ainsi, de l'avis de ce témoin, d'une
dextérité supérieure par rapport & un universitaire (professeur de chimie) tandis que
ce dernier a plus de compétences techniques qui lui permettront d'orienter son
travail. Un professeur de chimie au gymnase effectue tout de méme des expériences
mais & une fréquence moindre que les [aborantins. Un maitre de chimie doit ainsi

conserver une dextérité pour pouvoir transmettre son enseignement.

Ce témoin a ensuite exposé la différence existante, a son avis, entre le
terme de danger et le terme de risque, ce dernier élément étant une probabilite entre
le danger et la fréquence. 1l s’agit ainsi d’une tache de management de 'employeur
qui doit prendre les précautions nécessaires pour prévenir ce risque. Toutefois, selon
ce témoin, le risque auquel est confronté les maitres de gymnase et les éléves est

faible si le management a bien fait son travail, soit a pris les précautions nécessaires.

a ajouté que la formation de chimiste permet a un
chimiste de savoir ce gqu'il doit faire pour ne pas se mettre en danger. L'EPFL a

d’ailleurs introduit des cours sur la législation du travail en laboratoire et un cours sur

le risque management.

, directrice du gymnase de ! . a expligué que
les éléves en 1% et 2°™ année en école de maturité ont deux périodes de chimie par
semaine et des travaux pratiques par quinzaine. A 'école de maturité, les étudiants
peuvent choisir une orientation (option spécifique) dans laquelle il y a plus de chimie
et de biologie. En 3™ année, d’autres étudiants peuvent prendre la chimie en option
complémentaire pour 3 périodes par semaine. Pour les éleves de 'école de culture
générale, la chimie n'est obligatoire que sur une seule année. Ce témoin a précisé

que les travaux pratiques sont prévus pour toutes les classes.

Ce témoin a également ajouté qu'une classe de gymnase compte entre
24 et 26 éléves selon le réglement des gymnases. |l arrive aussi parfois qu'il y ait de
plus petits groupes, notamment dans les claéses d'option spécifique ou d’option
complémentaire. Dans les travaux pratiques, les groupes sont dédoublés de sorte
qu'il n'y a jamais plus de 14 éléves en méme temps. . a expliqué
qu'un maitre de chimie peut avoir guatre ou cing classes s'il a des classes qui ont

des dotations horaires supérieures a celles de ['école de culture générale.
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Généralement, un maitre qui a de lI'expérience n'a pas, selon les explications

fournies par ce témoin, plus de cing classes.

a précisé qu'a sa connaissance les maitres de
chimie ne sont pas plus touchés par des incivilités que d'autres maitres. Elle a
précisé qu'il y pouvait avoir ce genre d’actes de maniére assez réguliére au sein de

son établissement tandis que d’autres actes plus graves sont plus rares.

Selon elle, un maitre de chimie est un universitaire qui a décidé de
passer sa vie dans ce domaine de sorte qu'il maitrise sa discipline et les produits
avec lesquels il travaille. La technicité de I'enseignant permet ainsi de présenter un
certain nombre d'expériences, de sorte que I'exposition des éléves et des maitres de
chimie est tout a fait maitrisée. Elle a également déclaré que les mesures de sécurité
durant les travaux pratiques sont bonnes, dans le sens ou la direction s'efforce en
collaboration avec les chefs de file d’avoir les outils nécessaires en cas d’accident,
notamment avec la disposition de matériels de premiers secours. Ce témoin a
toutefois précisé qu'il régnait une odeur désagréable dans les locaux de chimie mais
que cette odeur n'est pas présente dans les salles de classe ol I'enseignant en
chimie évolue aussi. Ce témoin a indiqué avoir choisi de faire installer des armoires
ventilées dans les locaux de préparation pour que les éventuels stocks de produits
n‘aient pas d'odeurs qui se répandent dans l'ensemble de la piece.

a confirmé étre au courant qu'une demande d'analyse a été effectuée par la

cheffe de file des enseignants a la direction du gymnase sans toutefois avoir regu

une copie de cette analyse.

S’agissant plus particuliérement du demandeur, a
confirmé qu'il avait choisi d'étre conseiller aux études et a ainsi bénéficié d'une

décharge d'une heure de cours pour cette activité. Le demandeur a aussi suivi des

travaux de maturité.

a enfin déclaré que I'enseignant est responsable de
sa formation continue, soit 5 jours par année selon la LPers-VD. L'Etat y participe
financiérement et en lui permettant de I'effectuer sur son temps de travail. Une partie

de la formation continue peut également s'effectuer sur le temps libre de

I'enseignant.
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, responsable de la conciergerie pour 'ensemble
du site de Marcellin, a confirmé qu'il y avait une odeur désagréable dans la salle de
préparation de chimie. Ce témoin a également confirmé qu’'un lave-vaisselle a été
corrode car des pipettes y étaient mises sans ringage préalable. Une prise électrique

a aussi été corrodée il y a trois ans ce qui a entrainé une panne informatique.

, chef du SPEV, a confirmé que la méthode GFO avait été
choisie et appliquée avec un certain nombre d’aménagements qui ont été opérés
dans le cadre des négociations avec les représentants du personne! pour prendre en
considération les aspects propres a I'Etat de Vaud et notamment du secteur de
I'enseignement. A sa connaissance, un des critéres de la méthode a ainsi fortement
ete adapté pour prendre en considération la spécificité de ce secteur. Ce témoin a
confirmé que les 17 critéres ont été utilisés de la méme maniére pour I'ensemble des
fonctions de I'Administration cantonale vaudoise, et que le nombre de points obtenu
par une fonction permettait d’attribuer le niveau salarial dévolu a cette fonction.

Il a ensuite expliqué le mécanisme dit du cliquet qui permet notamment
aux maitres de gymnase de bénéficier d'un niveau supplémentaire, soit du niveau 13
aprés 15 ans de pratique professionnelle reconnue par le DFJC et I'exercice de
taches particulieres. Au moment de la mise en ceuvre de ce mécanisme, toutes les
personnes bénéficiant d'un échelon 15 ont été prises en compte de maniére
avutomatique. ' a précisé que le DFJC était compétent pour déterminer le
poids d’'une activité proféssionne!le antérieure en terme d’'expérience professionnelie
et que si les conditions du cliquet étaient remplies il n'y avait pas de raisons qu'il ne

soit pas appliqué.

Ce témoin a enfin confirmé que la classification des maitres de
gymnase a évolué au fur et a mesure des travaux des différents groupes de travail. A

son souvenir, les premieres notations ont débouché sur des niveaux plus bas que le

niveau 12.

collaborateur du Service de protection de la jeunesse, a
indiqué qu'il avait travaillé au sein du GET sur une base volontaire et qu'il n‘avait pas
- choisi le groupe dans lequel il avait été placé. Il a expliqué qu'il s'était occupé de la
classification des maitres de gymnase notamment, et qu'il en avait entendu un seul

d'entre eux, mais que la classification n'avait pas été effectuée sur la base d'un
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entretien uniquement, le processus étant plus complexe. Le témoin a par ailleurs
indiqué que le but de la discussion autour de la classification avait été d'obtenir un
point de vue partagé en ce qui concernait les taches des enseignants. il a par ailleurs
affirmé que le groupe de travail était pluridisciplinaire et comprenait notamment deux
enseignants qui avaient une excellente connaissance du métier. M. a ensuite
expliqué que la rencontre avec les personnes du métier avait permis de se rendre
compte de leur propre appréciation. Il a précisé qu'il n'avait pas été appelé a noter
les critéres, mais a faire linventaire des éléments de la tache. Concernant la
formation pour étre chargé d'étude, le témoin a déclaré qulil avait suivi un
enseignement sur le processus et qu'il avait participé a plusieurs demi-journées de
formation sur la conduite des entretiens. S'agissant de linterview du maitre de
gymnase qu'il avait réalisée, le témoin a notamment exposé que la personne en
question avait bien mis en évidence tous les éléments qui pouvaient faire la difficulté
de sa tache; il a ajouté que les personnes interrogées n'avaient d'une maniere
générale pas réduit la complexité de leur tache. Il a terminé en disant qu'il n'y avait
pas de censure pour donner des réponses détaillées si la personne interviewée

souhaitait protocoler des éléments supplémentaires.

Reéinterrogé lors d'une nouvelle audience, il a déclaré qu'il avait
interviewé un enseignant d'un gymnase et une personne qui travaillait dans un
centre de recherche de !'Université. L'enseignant au gymnase a raconté au témoin
ce qu'était une journée type pour lui. Cette personne n'a pas été entendue par une
autre personne du GET. : a également expliqué qu’au sein de son GET |l
y avait des enseignants, notamment des professeurs de gymnase. Les personnes
choisies pour étre interviewées étaient, des volontaires qui étaient d'accord de
présenter leur métier. Le GET n’avait pas pour role de qualifier et de diviser les
personnes car il s'agissait d'une démarche qui cherchait a mettre en véleur ce que
faisait les différents corps de métier. " a enfin précisé que dans son GET

les différentes branches d’'enseignement n’ont pas été examinées.

a été réentendue en fin d’instruction et confrontée a
de nouveaux faits intervenus aprés sa 1% audition, en particulier au rapport établi
par le Dr 1, médecin associé a I'Unité de santé au travail, le 12 novembre
2012 et a précisé, a ce propos, que ce rapport a été fait dans le cadre d’une situation
particuliére d’une enseignante qui était enceinte et particulierement préoccupée par

sa grossesse. Ce témoin a indiqué que les mesures adéquates avaient été prises a
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la suite de ce rapport car I'enseignante en question a modifié sa planification des
travaux pratiques pour étre moins en contact avec un certain nombre de produits et
un autre enseignant avait repris une partie de son enseignement.

n'est toutéfois_ pas d'accord avec l'affirmation du Dr - quant a I'absence
d’organisation de la santé et sécurité dans la filidre de chimie car, selon ellg, les
maitres ont un certain nombre de connaissances et de compétences en fonction de
leur discipline qui leur permettent d’avoir une réaction adéquate en cas de probleme.
Ce témoin a confirmé qu'il 'y a pas de protocole a suivre en cas d'accident mais
gu'un certain nombre de fagons de faire et de principes n'ont pas toujours a étre
redoublés dans un document. , a également déclaré qu'elle avait
interpellé la cheffe de file de chimie & la suite de ce rapport en lui demandant de
vérifier un certain nombre d'éléments et avoir consulté ses collégues directeurs de

gymnase afin d'assurer une certaine cohérence.

Le rapport établi par la cheffe de file des enseignants. de chimie le
11 janvier 2013 a été soumis a qui a confirmé qu'il appartenait
bien aux enseignants de chimie de gérer les produits utilisés en fonction de leur
dangerosité et de faire débarrasser les produits indésirables par la CRIDEC.
S'agissant plus particuliérement de la question des armoires ventilées, ce témoin a
confirmé qu'elles avaient ét¢ commandées tout en précisant que les espaces
concernés par ce type d'armoire ne devraient pas étre des lieux de travail car il s'agit

d’endroits de stockage. Les maitres de chimie ont la possibilité de travailler ailleurs,

notamment dans la salle des maitres.

6. a complété son témoignage en produisant, le
30 novembre 2010, les déterminations écrites suivantes sur la notation alternative de

la fonction de maitre de gymnase proposée par le demandeur :
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Service du personne) -
Chn P - 1 BEC. 2010
50
5>
Rue Carcline 4 .
& 1014 Lausanne Monsleur le Président du Tribunal de prud‘hommes
> de 'Administration cantonale

Patals de Justice de Mentbenon
1014 Lausanne

Réf. ¢ BBE
T21316 1942

Lausanns, le 30 novembre 2010

Viref. i Jvsl
Etat de Vaud c/”* —_—

Monsisur le Président,

Par {a présents, je vous prie de trouver cl-aprés mes déterminations dans le dossler susmenlionné en
réponse & volre courrler du 3 novembre 2010 el de son annexae.

olnts DEC 4512
CS112 : connalssances complémentalres exlgées

Selon M. , ta formatlon actuelie & la HEP compte 2x14 semalnes de cours, solt un
total de 720 heures de cours selon le tableau. Ge crilére dolt étre évalué & 2,5 polnts au Jleu de 2.

(Outre Is profil de fonclion qut & 816 communiqué (pléce 104), pour comprendre lss propos fenus cl-aprés,
se rétérer 4 Ja pldce G14, annexe 1, p. 4.) .

Le cholx de la bonne ligne du tableau de notalion de ce critétre CS112 dolt se falre en retenant
uniguement le nombre d'heures de cours théorlques, c'est-2-dire sans compter les périodes de slage, nl
les heures de séminaire, nl le travall de mémoire, ni les pérlodes d'examen, nl les heures de travail
personnel. I] est en effet tenu comple de ceux-cl dans le critére CS121 relatlf eu savolr-falre.

Le Réglement des études menant au Dipldme d’enselgnement pour le degré secondaire Il (RDS2), dans
son chapilre lif refallf au plan d'études, slipule :

;4!1‘, 8 Crédits ECTS - .
Le plan d'étudss est organisé de maniére & permsitre I'oblention de 60 crédits ECTS (European Credit
;I'ransfer and Accumulation System) en une année d'éludes & plein temps.
Un crédit ECTS correspond & une prestatlon d'éludes qui peut 8lre effectude en 26 & 30 heures de

travall.

,YArl. 9 Durée des études

Pour I'obtention du Dipidme, I'étudiani doit acquérlr un fotal de 60 crédits ECTS prévus au plan d'éludes
ol correspondant & une durée d'ludes de 2 semesires & plsin temps.

La durée des élydes esl au maximum de 4 semesires, congés éveniusls compris. Un dépassement de
colle durée entralne I'échec dsfiniill, Les cas particuliers sont réservés.

La durée maximele des éludss est allongée proportionnellement s! des compléments d'éludes a réaliser

au cours du cursus ont 616 Imposés,

vawv.spav.d.ch— T 4121 3168 19 42

20246X



-50 -

Service du personnel e Ner, 261

Aﬂ 10 Eléments de formefion

Les études comprennan! les éléments de formalion suivants :
a. les modules, obligatoires.ou & cholx, composés de cours el de séminaires ;
b. les stages et d'aulres aclivilés de formalion pratique, dont lss modules dlntégra!lon

¢. le mémolre professlonnel de Diplome.

Préclsément, le programme de formation de la HEP est composé de 7 modules équivalant chacun a §
crédils ECTS el requérant chacun 56 heures de présence. Quant aux modules d'intégrallon, ils
nécessitent 48 heures de plus ds présence. Au lotal, ce sont donc 440 (7 x 56 h + 48 h) heures de
présence qui sont requlses pour pouvoir suivre la formation théorlque. Etant donné que ces 440 heures
sont purament théoriques, ‘on peut dire que les 401 & 600 heures retenues (ligne 2 du lableau
susmentionné) pour le temps consacré a la formatlon purement théorlque sonl Justes.

CS121 : savolr- falre

Selon M. , 'étendue doit étre trés large car les actlvités dépassent Je domaine
princlpal (enseignement), pour un domaine secondalre : la(es) discipline(s) enselgnée(s) (chimie).
Selon le tableau, cela fait donc 7 polnts au lieu de 8. '

‘(Outre le profif de fonction qul a été communiqué (pléce 104), pour comprendre Jes propos fenus cl-aprés,
se référer & la pléce G14, annexe 1, p. 6.)

Je ne vols pas pourquol ce crlitére devralt &lre noté en « E3 » (savolr-falre mélant une éfendue frés farge
el une profondeur de niveau 3), soll 7.0 polnis au lleu de « D3 » (étendua large, avec une profondeur de
niveau 8) équlvalant 3 6.0 points.

‘Avec une entrée en colonne « D », on pourrall m8me y volr une « surnotation » dans fa mesure ol
enselgner la-chimle pourralt équlvalolr plutdt & un posllionnement entre la colonne « C» (éfendue
relativement lerge) et la colonne « D'» (élendue lerge). En effel, les aclivités d'un enselgnant de chimie
reldvent d'une méme discipline, su mieux d’'un méme domaine. En lout cas, elles ne renvolent pas & des
acliviés dépassant le domalne princlpal, soll la colonne « € » (éfendue !rés Jarge). Un enseignant de
gymnase n'est pas un professeur ayant des activités d'snseignement, de recherche, de conduite de
laboraloire, de budget & négocier et a suivre, de publications dans des revues spécialisées, etc. L&, on
peut parler.d'stendue rés large. On pourralt ainsl multiplier les comparalsons. Dans les fonctions de
managemenli, on se lrouve auss! Ja plupart du lemps avec une éfsndus kés large dans la mesure o0, aux
aclivitds « métler », vont venir s’ajouter des aclivités de management, de gestion organisationnelle et RH,
de flnances, jurldlques autant d’activités qul retévent de disciplines et de domalnes blen différents.

La maltrise de la méthoda ne peut pas autorlser & répondre favorablement 2 la demande de M. Marc
Montangsro. Sans quoi, & titre d'exemple, ol colloquer les direcleurs de gymnase pour lesquels la

cofonne « E » a &té atlribuée ?

Conlralrement au passé, il n'est plus nécessaire d'aftester d'une expérience d'enselgnement dans le
secondalre | pour enseigner au gymnase. On peut désormais le faire au sorllr de Ia HEP, dés l'obtention
du dipidme. D2&s lors, un niveau 3 de profondeir ou de maiirise des compélences concernées semble
pour le moins des plus corrects.

Il est & noter que les stages réallsés an cours de Ja formatlon complémentaire et {oul le travall non
théorique v relalif sont pris en consldération dans I'évaluation de la profondeur du savoir-falre. Alnsl, les
crédits ECTS non comptabllisés au critére CS112 ci-dessus le sont 4 cet endroll de Ja méthode.

Pour mémoire, le princlpe méme de la méthode GFO esl de ne pas compter deux fols le méme élément.
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C5122 : connalssances de 'administration exlgées

Selon M, le tableau ne comporte pas ie niveau faible, contralremsnt au résumsé
du profll de la fonction. Uec! dit, les enselgnants dolvent connaitre un minimum le systéme global
de la scolarité obligatoire jusqu’a la formation tertialre, en passant par les différentes passerelles
et années post-obllgatoires ; blen que I'on puisse estimer qu'll s'agit & chaque fois dans un seul
« domaine de fonction déterminé (unité) », c’est blen I'entler du service du DFJC qui dolt &tre
connu. Il devralt donc y avolr au minimum 0,6 point pour ce critére,

(Qutre le profll de fonction qul a 6t6 communiqué (pléce 104), pour comprendre les propos lenus cl-aprés,
se référer & la place G14, annexe 1,p. 7.)

Tous les emplols (ou postes) dils « métiers » (enselgnants, Infirmiers, cantonniers,..) sont collogues en
« A1 ». Autrement dlt, st le poste psut étre Immédiatement occupé par une personne provenant d'un aulre
canton, volre dun autre pays, sans phase d'adaptation parliculiere ou longue, c'est que les
connaissances de I'Administration exlgées sont basiques et valent d'étre positionnées en « A1 » (solt 0.0
point). Il est & noler que la case « A1» correspond déJa & une exigence moyenne, c'esl-a-dire
qu'effectivement 1l y a un minlmum de connaissances sur Pentreprise ou de I'employeur, en termes de
structure ou de processus, que le candidat devra Intégrer. Mals cela resle vral pour toule situation de

travail.

€S§123 : aptitudes physlques exigées

Selon M. ,» 1a manlpulation de prodults chimiques, les travaux en laboratolre alns|
que les démonstration de cours nécessitent une excellente dextérité des malns et bras. Il devrait
donc y avolr au minimum 1 polrit pour ca critére. :

{Outre Je profil de foncllon qui a ét6 communiqué (piéce 1 04), pour comprendré les propos tenus cl-aprés,
se référer & la piece G14, annexe 1, p. 8.)

Pour activer ce crilére, la dextérité exigée dolt &tre élevée, clest-a-dlre au-dessus de la moyenne, et donc

né&cessiler un entralinement. En effet, sans enlrainement, le gesle demandé se perd.
A llre d'exemple, faire du vélo est un geste qui ne s'oublié pas. En revanche, falre du monocycle esl une
compétence qui disparail sl on ne la pralique plus. La quesiion & poser serall dong la sulvante : est-ce

qu'un enselgnant de chimle qul n'exercerail pas pendant 3 ans ne pourrail plus occuper un tél poste 7 Sl

la réponsse est « non », c'est que Ja dextérité demandée n'est pas au-dessus de la moyenne.

L& encors, la comparaison a tout son sens. Pour les laborantins, le critére a été noté en « A1 » (solt 0.6
polnt), alors méme qu'ils réalisent des expériences st analyses au quotidien. D'ailleurs, dans la fiche
emploi-lype de « laborantin-e », il esl fait menllon d'« habiletd manuelle » dans le cartouche relatlf aux
compétences (cf. annexe 1). En revanche, aucune précision de cetle nalure ne figure dans la fiche
emplol-lype de « malltre-sse d'enseignement postobligatoire » (cf. pidce 103).

Enfin, el cette remarque des plus capltales vaudra auss! pour les conditlons de travail, il n'a Jamais
ét& queslion, ni de la part du Conseil d'Elat, nl du DFJC, ni des syndicals (en fout cas lis ne ront'pas
exprimé lors des négoclations) de différencler des populations au sein d’une méme catégorie
d’enselgnants en termes de profil de fonctlon, donc de notation, donc de niveau, en ralson des lleux
d'exercice, de I'origine soclale des 4léves, des malldres enselgnées, des condilions de travall...

Sans quol, loul mailre d'enselgnement postobligatolre gu'il soit, el enseignanl la méme discipiine, celul de
le! gymnase & moins bonne réputalion ayant des éléves plutét difficiles seralt mieux cotioqué que celul de
le! aulre gymnase ayanl des éldves lssus de classes soctales plulbt favorisées. A malns que ce soll
Jinverse | On pourrall aussl Imaginer que celul qui enselgneralt le sporl seralt, pourquol pas, mieux
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entlassé que celul qul enselgneralt la latin en ralson de la dextérité demandée, mals aussi de la
. solicltatlon physigue, voire de linfluence de lenvironnement que activité peut engendrer, Avec ces deux
exemples, on voit blen les débats sans limltes auxquels on aurait été confrontés si on avall voulu opérer
de telles distinctlons.
En concluslon, dés le départ, Il s'est agi pour chaque catégorie d'enseignants de déterminer un profil
moyen aboutissant & un seul niveau. Alnsl, les mailres d’enseignement postobligaloire, niveau masler,
sont en 12, avec un profll de fonction qui ne présenle pas de notes différenciées, par exemple sur le
critére des splltudes physiques, parce que fa maliére enselgnée est le lalin, Ja chimie ou le sporl. On a
considéré qu'en moyenne, pour étre maltre d'enseignement postobligatoire, on ne demande pas une

quelconque dexiérité.

CS¥: bommunlcation

Selon M. le 3*™ indicateur {taille du groupe des destinatalres ou nombre
d’Interlocutenrs) dolt 8tre verlfié én terme de fourchettes : un malire de chimie de gymnase peut
avoir jusqu’a 10 classe de 26 éléves, solt 260 interlocuteurs ; & comparer avec une instltutrice qul

a 20 éléves.

(Oulre Is profil de fonstlon qui a 616 communiqué (piéce 104), pour comprendre les propos tenus cl-aprés,
se référer & la pidco G14, annexe 1, p. 10.} ~ .

Celle remarque démonire une méconnalssance de la méthode et son application. En sffet, le troisiéme
indicateur de la communicalion qui-renvole & la tallle du groupe des destinataires pe dolt pas étre
appréhendé de manlére Indlrects, mals de mantére directe, en regard de chaque silualion de

communication. )
Alnsi, dans le cas de M. 1l semblerall que la fenue de sa classe représente la situation

de communication ot il est face & son pius grand nombre de destinatairss possibles, solt 26 éléves (donc
comparable & un-e Instituteur-trice). Et quand bien méme |l seraif emené upe fols ou lautre a
communlquer & un parlerre composé de nombreuses personnes, le polds de ce type de communication
seralt & relatlviser dans I'ensemble de la notation finale sur le critére de fa communication en raison de la
fréquence somme toute falble. On ne saurait attribuer la méme entrée sur ce 3% indicateur de la taille du
groupe des desfinatalres & un malftre de gymnase et & un professeur d'université, ce demler étant

régulidrement face & un grand groupe.

CS41 ! encadrement éducatif

Selon M. , Il est surprenant de voir que le niveau (1" Indlcateur) retenu est le
plus bas possible (a-). Le gymnase étant le degré d’enselgnement le mieux rémunéré au seln de
DECFO, cet Indicateur devralt 8tre évalué a ¢ | Le critére devralt donc avolr 3 points au leu de 1,5.

(Oulre le profil de foncllon qul a 616 communiqué (piéce 104), pour comprendre les propos tenus ci-apras,
se référer & la pléce G14, annexe 1, p. 10}

Comme fndlgué en page 19 du rappor! méthodoloalaue (pléce G14), le critdre de la conduite a Jargement
été modiflé par la commission paritaire DECFO.

Celte modification eniraine, comme cela est dit dans le rappor!, & noter & doubls la condulte de classa :
une fols via le crltére relatlf a Ja communication (ce qul est fuste dans l'esprit de la méthode), un deuxiéme
fols icl au travers du critére de la conduite (ce qui consfitue une Incohérence dans I'esprit de la méthode
dans la mesure ot Il ne dolt pas y avoir de double nolation et que la conduite & évaluer devrait 8ire

seulement la condulte hlérarchique ou de personnel).

La modlfication du critére éyanl élé valldée, Il est cependant inconlournable d’entrer en matiére sur ce
crltdre pour évaluer la‘conduite d’une classe d’enselgnement. Mals dans la mesure ol le lien hiérarchique
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entre l'enselgnant el les éldves est inexistant, le premler indicateur ne peul étre que « a- », c'est-a-dire '
« moins que opérationnel ». On esl bien dans une situatlon de communication et non de condulle, on

touche |2 les limites de cet élarglssement du périméire de la condulte.

En appliquant les préconisations de M. . on se retrouveralt avec une combinaison
«cca » valant 3.0 poinis pour un poste d'enseignant de chimle, solt de méme valeur que celle pour un
poste de direction d'une HEP/HES ou d'un cadre de direction. Au-del du fait que cela serait incohérent
en lermes de perlinence, une telle modification nécesslterait en tout cas de revoir 'entler des notalions

relallves au crilére de la conduite.

Enfin, i convient de rappeler que toute fonction rend compte d'un niveau de compéiences, de
responsabliité ou d'exigence oblenu par lapplication des 17 critéres de la méthnaa GFO, A ce stade, Il n’y
a aucun lien direct avec la rémunération. Dés lors, la remarque de M. conslstan{ & dire
que « fe gymnase étant le degré d'enselgnement le mieux rémunéré au seln de UrUFO, cet Indicateur

devrail &fre évalué a c » constitue un non-sens.

CS42 : alde 4 la déclsion

Selon M. . I'enselgnant falsant’ partle de la conférence des maitres, qul elle
décide notamiment de la promotlon des éléves, ce critére devrait avolr un minimum de 0,6 polnts.

(Outre ls profit-de foncilon qul a é1é communiqué (pléce 104), pour comprendre les propos lenus ci-eprés,
se rétérer 4 la pléce G14, annexe 1, p. 11.)  ~ .

Il convient, avec ce critére de 'alde & ta déclsion, d'étre attentif une fois de plus & ne pas noter & double,
une méme lache ou aclivilé, Précisément, on ne consellle pas ses collégues (sliualion qul renvole au
CS32 Coopérallon), ni ses subordonnés (slluation qui renvole au CS41 Conduite), nl les bénéficlaires de
son travell (siluation qul renvoie au CS31 Communication), on conselile sa hiérarchle. Ayant dit cela, on
comprend que l'aide & la décision soll I'apanage des spécialistes el des experts. El puis, l'aide & la
déclsion consiste bien en I'&laboration de varlanles écriles et argumentées (avanlages / Inconvénients)
deslinées 2 la hiérarchie en vua de Irouvaer des solutlons.

L'activilé avancée par M. . qull considére comme relevant de lalde-a la décislon,
renvoie plutdt & une sliuation de coopération. A ce propos, la fiche emplol-typs de « maitre-sse
d'enseignement postobligatoire » (cf. piéce 103) souligne blen l'aspect de coopération intrinséque 2 la
fonction, mais pas celle de 'alde & la gécision. ’

CS61 ; sollicitation psychique

Selon M. . Il est 12 également trés surprenant de voir de quelle maniére les
indicateurs ont 6té évalués : un lotal de 2,56 polnts pour la profession seulement alors qu'elle
compte le plus de dépression de toutes les fonctions de I'Etat de Vaud. Si l'on prend les
dé&fInltions proposées, on se rend compte que e métler de l'enselgnant correspond parfaitement
au profll de 1a sollicitation psychique par excellencs : exposltion 4 la critlque externe (de la part de
la population et du monde polltique), observatton (et méme Jugement|) par des personnes
extérleures (parents), confrontation 2 des situations personnelles difficiles (las éléves ayant de
graves problémes sont de plus en plus nombreux), délals 2 tenir (bulletins). De plus ces
sollicitations psychlgques ne disparalssent pas en dehors du temps de travall... Ce critére devrait
Indénlablement atteindre e max!imum de 6 points.

(Oulre I profil de fonction qui a é16 communiqué (pléce 104), pour comprendre les propos lenus cl-aprés,
se référer & la pléce G14, annexe 1, p. 12.) . '
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Le systéme de classification des fonctions a été élaboré en s’appuyant sur une démarche nolamment
comparative. La comparalson est essentlelle dans la méthode d'évaluation des fonctions. Aucun critére
ne dolt &lre 3 un seul moment analysé de manlére Isolé. Preuve en est, les 2.5 points donnés 2 la
sollicitation psychlque peuvent parailre Insuffisant pour eux-mémes dans le cas d'un malire
d'enselgnement postobligatoire. Le Jugement esl certainement tout autre lorsqu'on s'adonne & des
comparalsons de métiers et de fonctions, Voic) quelques exemples de nolations de la sollicitallon
psychique par fonction et emplol-typs :

- fonction 37218 (chef de servics): 4.0 ;
“fonctions 11107 (agent de délention), 11108 {agent technique en mlileu de détention) et 11108

(responsable d'atelier en milieu de détention): 3.5 ;

- fonctions 11209 (responsable d'exploilation agricole aux EPO), 11240 (chef de cuisine en milleu de
défentian) et 11210 (responsable d'élablissement de détention) : 3.5 ;

- fonctions 14310 {matlre de la transition) et 14311 (mafitre d'enselgnement profaessionnel) : 3.5 ;

- fonclions 10810 (gendarme spéclallsé) el 10811 (Inspecteur spéclalisé) : 3.0 ;

- fonctlons 11313, 11314 et 11315 (directeur d’établissement de deétention) : 3.0 ;

- foncllons 14209 (maltre généraliste), 14210 (mailre de disciplines spéclales) el 14211 (maiire de
disclplines académlques, mailtre d'enseignement spéclalisg) : 3.0 ;

- fonctlons 20208 & 20211 (assistant soclal, éducateur, assistanl social pour la protection des mineurs,
responsable de mandal tulélaire, case manager) : 3.0 ;

- fonctions 22508 & 22510 (Infirmier, sage-femme, infirmler spéclalisé) : 3.0 ;

- - fonctions 10207 2 10210 (gendarme} : 2.6 ;

- fonction 14512 (mallre d'enseignement postobligatolre) : 2.5,

Au vu de la notation de la sollicliation psychique allribuée aux fonctions pénitentialres (3.5 poinis) el & la
sécurité publique (entre 2.6 et 3.0 points), les 2.5 points donnés au mailre d'enseignement postobligatoire

ne sont ni insuffisants nl Incohérents.

Il est & noler gu’avec une évaluation de 6.0 points sur 5 & ce crliére, cela signlfierail que 'on a affaire &
une sHuatlon de travall ou la fréquence de la sollicitatlon psychique est constante el son Intensité des plus
élevées. Ce genre de slluations est impossible & vivre ou 2 supporler. On retrouve ces degrés de
sollicltation dana les moments de délais inattendus ou lors de bouctement d'une prestalion ou da livralson
d’un délivrable & J-1 ou J-2. Dans tous les cas la durée resie courle.

Dans un cas Inverse, on cilera les sliualions de travall dominées par fa monolonle, source de trés grande
sollicltation psychique. Mals dans ces cas-l, sl la fréquence est consiante ou trés élevee, Pintensité est

faible.

€S53 : solllcltation sensorlelle

Selon M. , 1a maitre de chimla est soumis, en plus des solllcitations sensorlelles
du métier d’enselgnant, aux solticitations dues aux prodults chimlques (odorat, protectlon des
mains). )l ne se passe pas un jour sans que les éléves ne reldvent, en arrivant dans une salle de
chimle « ¢a pue ». Le maitre de chimle est obtigé de passer tout son temps d’enseipnement dans
une atmosphare a I'odeur particullérement désagréable, malgré les moyens mis en .oceuvre
{armoires ventliées, aératlon). Ce oritére devralt donc étre entiérement réévelude, en comparalsen
avec d'autres métiers utlllsant des produits chimlques.

(Outre le profll de fonction qui a 616 communiqué {piéce 104), pour comprendre les propos lenus cl-aprés, A

se référer & la'piéce G14, annexe 1, p. 13.)

Les élémenls avancés par M. senvoient au critére de 'influence de I'environnement et
non 2 celul de la sollicitalion sensorleile. Icl, c'est Pactivation d'un sens (concentration) pour réaliser une
lache qui est visée et non les conditions du milteu ambiant dans lequel s’exerce le travail. On évaluera icl
le sommalier qui sollicile aclivement et délibérément son odorat et son goQt pour juger un vin. On ne
tiendra pas compte en revanche du fait que I'égoulier évolue dans un milieu nauséabond, Il ne sollicite
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" nullement de manlére délibdrée son odoral pour réallser son lravail ; Il en sera tenu compte au critére
sulvant réfalif & influence de F'environnement.

€S54 : influences de I'environnement

Les prodults chimlques auxquels un maitre de chimle est exposé (on constate par exemple par
une corrosion extrémement raplde des métaux dans les locaux de chimie) mettent clairament en
danger la santé des enseignants. Ce crltéré dolt donc également &tre réévalué en comparaison

avec d'autres métiers utllisant des prodults chimlques.

{Outre le profil de fonction qui a été communiqué (pléce 104), pour comprendre las propos lenus cl-aprés,
58 référer & la pidce G14, annexe 1, p. 13.)

Pour ce polnt on peut citer les statlsliqdes de |a Caisse Vaudolse pour 2008 qul relévent pour les services
sulvants ;

- DGEP : 0 accident professionnel ;

- SESAF : 0 accident professlonnel ;

- DGES : 0 acclden! professlonnel ;

- DGEO : 16 accldents professionnels dont 6 en sport et 7 chules ;

- PolCant : 25 accldents professionnels dont 11 chutes ;

- UNIL : 26 accidenis professionnels dont 11 chutes ;

- CHUV : 780 accldents professlonnels dont 9 voles de fait et agresslons, 540 soins au malade et 109

chutes.

Par ces chiffres, on constale que les accidenis ne sont pas léglon a la DGEP et quse la non-entrée en
matlére sur ce critere se justifie. Cela est d'autant plus vral, que, Je e répele, il n'a Jamais ét¢ questlon, ni
de la part du Conselt d'Efat, nl du DFJC, ni des syndicats (en tout cas lls ne I'dnt pas exprimé lors des
negociations) de différencler des populations au sein d'une méme catégorie d'enselgnants en termes de
profll de fonclion, donc de notation, donc de niveau, ‘en raison des lieux d'exercice, de 'orlgine sociale des

¢leves, des matigres enselgnées, des conditions de travall...

G885 : temps de travall Irréguller

Selon M. Les délais Imposés pour la reddition des travaux et des notes

(bulletins, travaux de maturité) font que I'enselgnant ne peut pas, par nature, avolr une charge de

travall hebdomadalre fixe et parfaltement répartle sur toute l'année. il y a forcément des pics et
des craux, qui impliquent des travaux de correctlon le solr et le week-end par périodes. Les plcs
principaux étant les 3 bulletins, le randu des travaux de maturité aifsi que les axamaens, on peut
estimer & une dizalne de semaines par année de duide de travall Irréguller, solt 20% du temps de

travall. Ce préjudice au temps de lolsir dolt donc au minimum étre évalué par 0,6 point pour ce

critére,

{Outre le profil de fonction qui a 616 communigué (pldce 104), pour comprendre les propos lenus ci-aprés,
s6 référer & la pléce G14, annexe 1, p. 14.)

La lo} scolaire. n'est pas épplicable aux gymnases, mals le réglement des gymnases (RGY} du 13 aolt
2008 renvole a certalnes disposiilons da cetle dernlére, comme indlqué cl-dessous, ‘

Art. 1 Champ d'application

"le présent réglement constliue le réglement d'application de la lol sur Fenseignemeni secondaire
supérieur (ci-aprés : fa lol) 4 alns! que de la fof scolalre 8 pour leurs dispositlons applicables aux gymnases,
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Art. 120 Affectation principale

! Sile contrat d'engagement d'un mallre prévait un enseignement dans detix ou plusleurs élablissements
relevant du méme service, 'un est réputé, dans les dispositions contractuelles, établissement d'affectation

principale. .

2 &5 doljvilés professiorinelles fiéos au lémps'as avail hon.-iibremant.gérs, au sens dé Particle 758 dé Ja
Joi scolaire, sont prioritairement dues 8 1'établissement d'affectation principale.

L'article 75a de la lol scolalre (LS) du 12 juin 1984 relatif 4 I'activité professionnelie stipule .

' L 'activilé professionnelle de 'enselgnant comprend :
a. Ie fravail d'enseignement;
b. fe travall hors enseignement, lequel prend deux formes :
- lo travall non flbrement géré (en particuller : activités liées au fonctionnement de
'élablissement, conférences des mallres, examens, réunions de parents, concertafions,
formation continue collective ou obligalolrs, séances de fravall); ) o
f o™ trave|l’ fibrement ;géré, Indwviduslisment” oy, collectivement. (par.. exemple . préparstions;

cbrraciions, enliretiens viec les:parénts; formation continue Individuelle):

En reprenant ces notions, le réglement des gymnases semble sous-entendre qu'il applique ces notlons de
travall llbrement ou hon librement géré. Dés lors, il ne semble pas opportun d'entrer en matiére sur ce
critére du lemps de travail irrégulier, En-touls cas, on est loin des Infirmlers, des agents de détention ou
des gendarmes qul ont obtenu & ce critére respectivemsnt 2.5 polnts, 3.5 polnts et 4,0 points. '

Résumé
Selon M, , [...] en tenant compte des remarques précédentes, Il manque donc un

total de pointe DECFO d’au minimum 8 points, sous réserve des évaluatlons 31, B3 et 64. [...] Solt
un total final de 60 points au minlmum : cela correspondrait & une classe 15. Il n'y a donc rlen
d’exubérant 2 demander la classe 13 pour les maitres de gymnase.

A simple titre de remarque, en consldérant les points souhallés par M. ) aux criléres
CS112, CS121, C8122, CS8123, CS41, CS42, CS51, CS55 el en maintenant le statu quo sur les criteres
CS31, CSE3 el CS64, on arrive & un total de polnts de 55.5, ce qul correspondrall au niveau 14 (et non
15) comme Yatteste I'échelle des Correspondances Points - Niveaux flgurani en page 22 de la place G14.

Pour conclure, Je rappelleral une fols encore que la modification @'un profil de fonction ne peut pas se
falre & partir d’un critére pris isolément. C'est une méthode basée sur la comparaison. Corriger la notation
d'un critére, c'est entreprendre de revoir foul le profil de la fonction concernée pour vérifter que I'ensemble
de la notation resle vallde, équilibré, cohérenl. Mais Fexamen de cohérence ne s'arréte pas la, ce sonl
auss] les notations de loules les autres fonctions de la grllle concernant pour le mains e critére modifi¢

qui devront &lre réexaminées, voire corrigées sl besoin.

Autrement dit, la modification d’une‘seule note nécessite indubitablement de vérifler gue toutes les notes
(17 par fonction), pour I'entier des 382 fonctions, restent pertinentes {solt potentiellement 6494 notes au
fotal & passer en revus). Pour ce faire, Il est Indispensable de maitriser, d'une part, la méthode.
d'évaluation des fonclions et, d'autre part, de connaltre les métiers et les fonctions (au sens de «rbles »)

qul peuveni leur étre ratiachées.

vaww,spev.vd.ch - T 41 21 316 1942
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Service-du personnel |

J'adresse copie des présentes a Me ¢ el Me

Je vous prle d'agréer, Monsleur le Président, 'expression dé mes salutations distinguées,

i

v e

Resp'aﬁ;able du dm)lainJ Politique RH

Annexe : Fiche emplol-type ds laborantin

Lors de la derniére audience d’instruction, le demandeur a rencuvelé sa
requisition de production de piéces du 15 janvier 2013 tandis que le défendeur a,

pour sa part, conclu au rejet de cette réquisition.

Statuant immédiatement, le Tribunal de céans a rejeté la réquisition du
demandeur précité faute d'éléments nolveaux allégués depuis la décision rendue

par le DCERH le 16 septembre 2010.

Le Tribunal de céans a rendu un jugement sous forme de dispositif le

28 juin 2013 dont la motivation a été requise en temps utile par les deux parties.

EN DROIT

I , a) Aux termes de l'article 14 de la loi sur le personnel de I'Etat de Vaud
du 12 novembre 2001 (ci-aprés: LPers-VD ; RSV 172.31), en vigueur depuis le
1% janvier 2003, le Tribunal de Prud'hommes de I'Administration cantonale connait, &
I'exclusion de toute autre juridiction, de toute contestation relative & I'application de

cette loi et de la Loi fédérale sur I'égalité entre femmes et hommes du 24 mars 1995
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(ci-apres: LEg ; RS 151.1) dans les rapports de travail entre I'Etat de Vaud et ses

employés.

En l'espéce, le demandeur travaille au service de I'Etat de Vaud en
quélité' de maitre d’enseignement postobligatoire. En présence d'une activité
réguliére au sens de l'article 2 LPers-VD, la relation de travail est soumise aux
dispositions de cette loi. Ainsi, I'action de l'article 14 LPers-VD est la seule voie de .
droit ouverte au demandeur pour faire trancher par l'autorité judiciaire les prétentions

qu'il a émises le 4 mars 2009, telles que modifiées par courrier du 5 mai 2010.

b) Les parties ne contestent pas que la fonction exercée par le
demandeur ait fait I'objet d'une transition directe. Ainsi, la voie de recours devant la
Commission de recours instituée par le Décret du Grand Conseil du 25 novembre
2008 relatif a la nouvelle classification des fonctions et a la nouvelle politique
salariale de I'Etat de Vaud (ci-aprés . « le Décret » ; RSV 172.320) ne lui est pas
ouverte (art. 5 du Décret a contrario). Le Tribunal de céans est, en conséquence,

compétent pour connaitre du présent litige.

c) L'article 16 alinéa 3 LPers-VD dispose que les actions devant le
Tribunal de Prudhommes de I'Administration cantonale se prescrivent par un an
lorsqu'elles tendent exclusivement a des conclusions pécuniaires et par soixante
jours dans les autres causes. La prescription court dés I'exigibilité de la créance ou

dés la communication de la décision contestée.

['action du demandeur tend a une modification en sa faveur du niveau
qui lui a été attribué lors de la nouvelle classification — soit en d’'autres termes a la
fixation d'un nouvéau traitement plus élevé — ainsi qu'au versement d'un salaire
rétroactif. Il s’agit clairement d’'une réclamation pécuniaire dont la valeur litigieuse a
d’ailleurs pu étre calculée a fr. 220'277.- sur la base des éléments fournis par le
défendeur. Il en découle que le délai d’'un an est applicable. Comme les éléments

relatifs & sa nouvelle classification Iui ont été communiqués en décembre 2008, la

demande du 4 mars 2009, a été déposée en temps utile.

Au vu de ce qui précéde, la demande de est

recevable a la forme.
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1. a) Aux termes de l'article 19 alinéa 1 LPers-VD, les rapports de travail
entre I'Etat de Vaud et ses collaborateurs sont régis par le droit public, sauf
dispositions particuliéres contraires. L'application du droit public aux rapports de
travail entre I'Etat et ses employés a pour corollaire que I'Etat est tenu de respecter
les principes constitutionnels régissant 'ensemble de son activité, tels la légalite,

I'égalité de traitement, l'interdiction de l'arbitraire ou encore le droit d'étre entendu

(ATF 2P.63/2003 du 29 juillet 2003, consid. 2.3, non publié).

b) Conformément a l'article 23 LPers-VD, les collaborateurs de I'Etat
ont droit a une rémunération sous la forme d'un salaire correspondant a la fonction
qu'ils occupent en proportion de leur taux d'activité (lettre a) ou sous la forme d'une
indemnité ou émolument (lettre b). Le Conseil d'Etat arréte |'échelle des salaires et
fixe le nombre de classes et leur amplitude (art. 24 al. 1 LPers-VD). Il détermine
également les modalités de progression du salaire (augmentation annuelle) a
lintérieur de chaque classe (art. 24 al. 2 LPers-VD). Enfin, ce dernier définit les

fonctions et les évalue (art. 24 al. 3 LPers-VD).

c) Le présent litige porte sur la position du demandeur dans le nouveau
systéme de classification des fonctions de I'Etat de Vaud, particulierement sur le
niveau qui a été attribué a sa fonction. Le Tribunal ne saurait, dans un tel domaine,
substituer son appréciation a celle de 'employeur, mais il lui incombe de vérifier que
le résultat du systéme respecte les principes de droit administratif, a tout le moins

s'agissant de I'égalité et de I'interdiction de I'arbitraire.

L. a) Le demandeur requiert que le niveau 13 lui soit attribué dés le
1¢ décembre 2008 en lieu et place du niveau 12 attribué & sa fonction au moment de
la bascule DECFO-SYSREM. Il affrme en substance que sa fonction est sous-
évaluée, au regard des taches et difficultés qui y sont liees et a produit, a I'appui de

ce grief, une notation alternative de sa fonction selon les critéres de la méthode

GFO.

Le défendeur éxpose en substance que, conformément a a méthode
GFO, des études ont été menées, que la fonction de maitre d'enseignement
postobligatoire a été colloquée au plus juste et qu'il est nécessaire d’avoir eté formé

a cette méthode pour évaluer une fonction.
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b) Dans la mesure ol le demandeur remet en cause toute la
méthodologie DECFO-SYSREM, il convient dans un premier temps de rappeler que
de maniére générale, les autorités cantonales disposent d'un large pouvoir
d'appréciation en ce qui concerne les questions d'organisation et de rémunération
(ATF 123 | 1, JdT 1999 | 547; ATF 121 1 49, JdT 1997 | 711, ATF 121 | 102
consid. 4a). Par ailleurs, le Tribunal fédérali admet qu'un systéme de rémunération

présente nécessairement un certain schématisme (ATF 1211 102 consid. 4).

Comme l'a rappelé le témoin le fait d'évaluer les
fonctions et de les ranger dans les bonnes « cases » que sont les descriptifs des
fonctions et, partant, la chaine et le niveau de fonction, est un métier en soi qui
nécessite des connaissances approfondies de la méthodologie GFO ; connaissances
que le Tribunal de céans ne dispose que de maniére limitée. C'est ainsi que son
pouvoir d'appréciation est limité dans ce genre de cause et qu'il n'examine les
décisions du Conseil d’Etat que sous I'angle de larbitraire (ATF 121 | 49). Selon la
jurisprudence, l'arbitraire, prohibé par l'article 9 Cst., ne résulte pas du seul fait
qu'une autre solution pourrait entrer en considération ou méme gu'elle serait
préférable; le tribunal n'annulera la décision attaquée que lorsque celle-ci est
manifestement insoutenable, qu'elle se trouve en contradiction claire avec [a situation
de fait, qu'elle viole gravement une norme ou un principe juridique indiscute, ou
encore Ibrsqu'elle heurte de maniére choquante le sentiment de la justice et de
l'équité; pour qu'une décision soit annulée pour cause d'arbitraire, il ne suffit pas que
la motivation formulée soit insoutenable, il faut encore que la décision apparaisse
arbitréire dans son résultat (ATF 127 | 54 consid. 2b; 127 | 60 consid. 5a; 126 | 168

consid. 3a; 125 | 166 consid. 2a).

c) En 'espéce, le demandeur a produit son propre profil alternatif a la
fonction de vmaTtre d’enseignement postobligatoire colloquée au niveau 12 de la
chaine 145. Le demandeur y a examiné certains des dix-sept critéres de la méthode
GFO en estimant qu'ils avaient tous été sous-évalués au regard de la fonction qu'il

exerce. La nouvelle notation obtenue conduirait, selon lui, a le colloquer au niveau

15.

Ce profil a fait I'objet de déterminations de la part du défendeur. Ces

déterminations ont été rédigées par M. , chargé du travail de
cohérence de la méthode GFO auprés du SPEV. Dans ces derniéres, le témoin a
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repris les critéres examinés par le demandeur en les définissant selon la méthode
susmentionnée et en les appliquant & la situation de ce dernier. Il a également
rappelé que la modification d’un profil de fonction ne peut pas se¢ faire & partir d'un
critére pris isolément car la méthode GFO est basée sur la comparaison. Pour
modifier la notation d’un seul critére, il faudrait, selon lui, vérifier que toutes les notes
des dix-sept critéres restent pertinentes pour I'ensemble des 382 fonctions de

I'Administration cantonale vaudoise, soit potentiellement 6494 notations.

Il ne suffit pas de présenter sa propre appréciation de la classification
des notes opérees par le défendeur pour démontrer que celle-ci est arbitraire. Il
appartient en effet au demandeur de prouver que cette notation est arbitraire, ‘soit
qu'elle est manifestement insoutenable ou gu'elle heurte fondamentalement le
sentiment de justice. En premier lieu, il n'apparait pas insoutenable au Tribunal de
céans d'avoir procédé a une transition directe de tous les enseignants au gymnase.
En d'autre terme, dans le cadre du schématisme forcément nécessaire et admis par
la jurisprudence mentionnée ci-avant, le fait qu'ils soient tous colloqués dans la
méme fonction, quelles que soient les branches enseignées n'apparait pas arbitraire.
Cela étant, le Tribunal de céans a déja eu l'occasion de confirmer le bien-fondé de la
classification opérée pour les enseignants au gymnase (cause N. ¢/ Etat de Vaud,

, définitif a ce jour). Les arguments invoqués par le demandeur, s'ils ne
sont pas dénués d'intéréts, ne permettent toutefois pas d'arriver @ une solution
différente. Ce n'est en effet par parce qu'il manipule des produits chimiques
potentiellement dangereux qu'un enseignant de chimie devrait voir sa classification
déférer par rapport a celle d'un autre enseignant. A cet égard, les témoignages de
Mme et de la ne mettent pas en lumiére une situation a ce
point particulieére qu'il apparaitrait arbitraire de colloquer les enseignants de chimie de
la méme maniére que les autres enseignants au gymnase. Au surplus, le demandeur
n'a pas su démontrer & satisfaction de droit que les critiques qu'il formule & 'encontre
de la notation des critéres opérée par le défendeur sont justifiées. Ses remarques
appellatoires ne sont corroborées par aucune preuve concréte et technique
permettant de démontrer que la notation opérée par le défendeur serait arbitraire.
Comme mentionné ci-avant, ce n'est pas parce qu'une solution serait préférable &
autre que celle-ci en est pour autant arbitraire. Ainsi, quelles que soient les critiques
formées par le demandeur a I'encontre de la notation elles ne permettent pas
d'arriver a la conclusion que le choix opéré par le défendeur en matiére de

classification des enseignants au gymnase serait arbitraire.
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IV. a) Le demandeur fait valoir, une inégalité de fraitement, notamment par
rapport aux laborantins en chimie qui ont obtenu une notation plus élevée pour les

critéres CS 53 (sollicitations sensorielles) et CS 54 (influences de I’environnément).

b) Selon la jurisprudence, une décision viole le principe de I'égalité
consacré a l'article 8 alinéa 1 Cst. lorsqu'elle établit des distinctions juridiques qui ne
se justifient par aucun motif raisonnable au regard de la situation de fait a
réglementer ou qu'eilé omet de faire des distinctions qui s'imposent au vu des
circonstances, c'est-a-dire !brsque ce qui est semblable n'est.pas traité de maniere
identique et ce qui est dissemblable ne I'est pas de maniére différente. 1} faut que le
traitement différent ou semblable injustifie se rapporte & une situation de fait

importante (ATF 134 |1 23 consid. 9.1).

Une norme réglementaire viole l'article 8 alinéa 1 Cst. lorsqu'elle n'est
pas fondée sur des motifs sérieux et objectifs, qu'elle est dépourvue de sens et
d'utilité ou qu'elle opére des distinctions juridiques que ne justifient pas les faits a
reglementer. Dans I'examen auquel il procéde a cette occasion, le juge ne doit
toutefois pas substituer sa propre appréciation a celle de l'autorité dont émane la
réglementation en cause. |l doit au contraire se borner a vérifier si la disposition
litigieuse est propre a réaliser objectivement le but visé par la loi, sans se soucier, en

particulier, de savoir si elle constitue le moyen le mieux approprié pour atteindre ce

but (ATF 128 V 217 consid. 2).

Dans la fonction publique, le principe de I'égalité de traitement exige en
principe qu'a travail égal, un méme salaire soit versé. Une différence de
rémunération peut toutefois étre justifiée par I'adge, I'ancienneté, les charges de
famille, le degré de qualification, les risques, le genre et la durée de formation,
'horaire de travail, le domaine d’activité, etc., cela sans violer le droit constitutionnel
(ATF 131 1 105 consid. 3,1; ATF 121 | 49, rés. 4dT 1997 | 711; ATF 123 | 1, JdT
1999 | 547). Le principe de I'égalité de traitement est violé lorsque, dans un rapport
de service public, un travail identique n'est pas rémunere de la méme maniére. La
question de savoir si des activités différentes doivent étre considérées comme
identiques dépend d’appréciations pouvant s’avérer différentes. Dans les limites de
I'interdiction de I'arbitraire, et du principe de I'égalité de traitement, les autorités sont

habilitées a choisir, parmi le grand nombre de criteres concevables, ceux qui doivent
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étre considérés comme déterminants pour la rémunération des fonctionnaires
(TF 8C_991/2010, consid. 5.3, ATF 123 | 1 déja cité, consid. 6¢), étant rappele que
I'appréciafion de certaines fonctions par rapport a d'autres ou sur la base de certains
critéres d'exigences ne peut jamais se faire de fagon objective et exempte de tout
jugement de valeur, mais contient inévitablement une marge d'appréciation
considérable (ATF 125 [l 385, RDAF 20008 | p.612). Ainsi, en matiére d'égalité de

traitement des fonctionnaires, le Tribunal fédéral fait preuve d'une certaine retenue

(ATF 129 1 161 consid. 3.2).

S’agissant plus particulierement de la rémunération des enseignants, le
Tribunal fédéral a admis comme critéres objectifs de distinction: la formation
nécessaire a lactivité de l'enseignement, le genre d'école, le nombre d'heures
d'enseignement, la grandeur des classes et la responsabilité découlant de cette
activité (TF 8C_991/2010 du 28 juin 2011 consid. 5.5; ATF 123 | 1 consid 6¢c; ATF
121 149 consid 4¢; TF 2P_77/1996 du 27 septembre 1996 consid 2a).

D'une maniére générale les autorités cantonales disposent d’un large
pouvoir d'appréciation en ce qui concerne les questions d'organisation et de
rémunération (ATF 123 | 1, JAT 1999 | 547; ATF 121 149, JdT 1997 | 711; ATF 1211
102 c. 4a). il faut rappeler également gue, s'agissant de I'égalité de traitement, le
“Tribunal de céans n'est habilité & revoir les décisions du Conseil d'Etat que sous
l'angle de l'arbitraire (ATF 121 | 49). Par ailleurs, le Tribunal fédéral admet qu'un
syétéme de rémunération présente nécessairement un certain schématisme

(ATF 1211102 consid. 4).

c) En l'espéce, le demandeur estime que le traitement chimique est
identique pour les laborantins en chimie et lui-méme. |l ressort toutefois a ce propos
de 'audition de . qu’un laborantin en chimie travaille de maniére
permanente en laboratoire au contraire d’un professeur de chimie et dispose de
dextérités supérieures par rapport a un enseignant. La directrice de I'établissement
dans lequel le demandeur enseigne, ' , @ également confirmé que le
temps d'enseignement du demandeur était partagé entre des cours théoriques et des
laboratoires pratiques. De méme, il semble que les expériences réalisées par les

étudiants ou l'enseignant au gymnase ont une dangerosité moindre que celles

effectuées par un laborantin.
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Au vu de ce qui précéde, les laborantins et les enseignants de chimie
au gymnase, n'effectuant ni les mémes taches ni dans des conditions sembilables,
n'ont pas & &tre traités de la méme maniére. Le grief de violation du principe d’'égalité

de traitement doit, en conséquence, étre rejeté sur ce point.

Il sied encore d’ajouter ici que les enseignants au chimie sont, de l'avis
de ly et , formés pour éviter
les situations a risque. De méme, il appartient aux enseignants eux-mémes, selon

. de trier et de supprimer les produits dangereux pour leur santé.
Selon le procés-verbal de la séance de file qes enseignants de chimie du
11 janvier 2013, produit par le demandeur lors de l'audience du 26 juin 2013, une
telle opération sera effectuée en fin .d'année scolaire. Il semble, en conséguence,
‘que la dangerosité et le climat nocif dans lequel évolue prétendument les

enseignants en chimie du gymnase de doivent étre relativisés.

d) D'une maniére plus générale, par la mise en vigueur de DECFO-

SYREM, le défendeur avait pour but de simplifier un systéme de classification et de
rémunération des fonctions obsoléte. En effet, il ressort de 'exposé des motifs et
projet de décret relatif a la nouvelle classification des fonctions et & la nouvelle
politique salariale de I'Etat de Vaud n° 124 de novembre 2008 (p.3) que le systéme
en vigueur avant le 1®"décembre 2008 était compliqué, lourd a gerer, peu évolutif et
que le nombre élevé de classes et de niveaux de fonction conduisait a une faible
distinction salariale d'une classe a l'autre. Comme cela I'a été exposé par le témoin
. la méthode était d'oublier ce qui existait, afin d'actualiser la

classification des fonctions. Le Conseil d'Etat a ainsi décidé de revoir cet ancien
systéme, afin notamment de renforcer I'application 'du principe d'équité interne entre

toutes les fonctions (exposé des motifs n®124, p. 8).

Les enseignants au gymnase ont été l'objet d'une étude, qui a en partie
ét¢ menée par le témoin . Les chargés d'études ont par la suite procédé a la
notation collective des critéres de la méthode GFO. Chaque fonction a ainsi obtenu
un certain nombre de points qui a permis de la positionner dans la grille des
fonctions. Un travail de cohérence a ensuite été mené afin de s'assurer de la
justesse des résultats obtenus (cf. exposé des motifs, pp. 9 et 10). La classification

des enseignants au gymnase a ainsi été effectuée conformément a la méthode GFO
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et ce de la méme maniére que pour toutes les fonctions de I'Administration cantonale

vaudoise (excepté les fonctions hors périmetre).

Par ailleurs, il sied de rappeler, comme I'a relevé le teémoin
» qu'il n'a jamais été question de différencier la notation des enseignants au
gymnase en fonction des branches qu'ils enseignent. Ainsi, il apparait conforme au
principe d’égalité de traitement que tous les enseignants au gymnase soien-t
colloqués de la méme maniére, soit au niveau 12 de la chaine 145. Des situations
identiques ont ainsi été traitées de la méme maniére, de sorte que le demandeur ne

saurait pas non plus se prévaloir d'une inégalité de traitement de ce chef.

Le demandeur n’a, pour le surplus, comparé sa situation avec aucune
autre fonction de I'Administration cantonale vaudoise de sorte que le grief d'inégalité

de traitement doit &tre rejeté.

V. a) |l sied encore d'examiner si la décision de colloquer le demandeur au

niveau 12 de la chaine 145 n’est pas entachée d'arbitraire.

b) Selon la jurisprudence, l'arbitraire, prohibé par l'article 9 Cst., ne
résulte pas du seul fait qu'une autre solution pourrait entrer en considération ou
méme qu'elle serait préférable; le tribunal n'annulera la décision attaquée que
lorsque celle-ci est manifestement insoutenable, qu'elle se trouve en contradiction
claire avec la situation de fait, qu'elle viole gravement une norme ou un principe
juridique indiscuté, ou encore lorsqu'elle heurte de maniére choguante le sentiment
de la justice et de I'équité; pour qu'une décision soit annulée pour cause d'arbitraire,
il ne suffit pas que la motivation formulée soit insoutenable, il faut encore que la
décision apparaisse arbitraire dans son résultat (ATF 127 | 54 consid. 2b; 127 1 60

consid. 5a : 126 | 168 consid. 3a; 125 | 166 consid. 2a).

¢) Le systéme de classification et de rémunération de I'Etat de Vaud a
été construit en effectuant des comparaisons entre les fonctions et des travaux de
cohérence ont également été mis en place. C'est ainsi que tous les enseignants au
gymnase, indépendamment de la ou des branches enseignées, ont été colloqués au
niveau 12. Au regard des fonctions mieux et moins biens classées, le fait de savoir
que ces derniers, tel le demandeur, ont été colloqués a ce niveau ne heurte pas de

maniére choguante le sentiment de la justice et de I'équité. Ainsi, la décision de
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colloquer le demandeur au niveau 12 n'est certainement pas insoutenable. C'est

donc & tort qu'il se prévaut de l'arbitraire. Le Tribunal de céans ne saurait retenir, en

conséquence, un tel grief.

VL. A la lumiére de ce qui précéde, le demandeur doit &tre débouté de

toutes ses conclusions.

Les frais de |a cause sont arrétés a fr. 4'780.- pour le demandeur et &
fr. 3'160.- pour le défendeur (art. 16 al. 7 LPers-VD; 154, 169 al. 1 et 3, 171 al. 1,
172 al. 1, 173 et 174 du Tarif des frais judiciaires en matiére civile du 4 décembre

1984).

Le défendeur, obtenant gain de cause, a droit 4 des dépens a hauteur
de fr. 5'660.- correspondant au remboursement de ses frais de justice (fr. 3'160.-) et
a une participation aux frais de son conseil (fr. 2'500.-), vu qu'il a procédé par

I'intermédiaire d’'un mandataire professionnel.
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Par ces motifs, statuant immédiatement, au complet, a huis clos et en
contradictoire le Tribunal de Prud'hommes de I'Administration cantonale

. prononce:

Les conclusions prises par dans sa demande du
4 mars 2009, et modifiées par acte du 5 mai 2010, sont rejetées;

Les frais de la cause sont arrétés a fr. 4'780.- (quatre mille sept cent

huitante francs) pour i et & fr. 3'160.- (trois mille cent

soixante francs) pour I'Etat de Vaud;

paiera a I'Etat de Vaud la somme fr. 5'660.-

(cing mille six cent soixante francs) a titre de dépens;

IV. Toutes autres et plus amples conclusions sont rejetées.

Le'/P;%Tdent : La greffiere
= 7 | ey
~Laurept Schuler, v.-p. CEeTTTTS -~ Sandy Gallay -

3
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Les motifs du jugement rendu le 28 juin 2013 sont notifiés aux parties

par I'intermédiaire de leurs conseils.

Les parties peuvent recourir auprés du Tribunal cantonal dans les zg, 42
trente jours dés la notification de la présente motivation en déposant au greffe du #04%
Tribunal de prud'hommes de I'administration cantonale un mémoire de recours en
deux exemblaires originaux, désignant le jugement attaqué et contenant leurs

conclusions, en nullité ou en réforme, et un exposé succinct des moyens.

Si vous avez déja recouru dans le délai de demande de motivation sans
prendre de conclusions conformes aux exigences susmentionnées, votre recours
pourra étre déclaré irrecevable, @ moins que vous ne formuliez des conclusions

régulieres dans le délai fixé ci-dessus.

La grr.ffﬁ‘ére :

Sand?ﬁa%m

CODIG CO: )?\JI\ME g i
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