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Statuant au complet et a huis clos immédiatement- & lissue de
-laudience du 14 novembre 2013, le Tribunal de Prud’hommes de I'Administration

cantonale retient ce qui suit :

EN FAIT :

1. a) SN iopres : la demanderesse), née le
— 1949, a obtenu le 21 aolit 1971 un certificat de maturité pédagogildueA
(Pédagogische Reffezeugnis) délivré par le Département de I'éducation du canton g
S Lo demanderesse a ensuite obtenu, le 1¢' septembre 1972, un dipléme
d’'enseignement (Lehrpatent) délivré par le dépaﬂemeﬁt précité. Enfin, cette derniere
a été mise au bénéfice d’'un brevet pédagogique {Fahigkeitszeugnis), brevet délivré

par le Conseil d'Etat du canton <P ¢ 1°" septembre 1976.

b) La demanderesse enseigne lallemand depuis le 19 ao(t 1991 au
sein de ['établissement secdndaire de Y Cle dispense son
enseignement notamment dans les classes d'accuell, au cycle de transition et en
V8G, soit dans les niveaux 5 3 9 (avant HARMOS). Avant la bascule DECFO-
SYSREM, soit au 1% novembre 2008, la demanderesse occupait la fonction
d’institutrice, fonction collogquée en classes 15-20.

~ Depuis 1986, elle occupe également la fonction de cheffe de file de
lallemand au sein de cet &tablissement.

2, - a) Conformément au Décret du 25 novembre 2008 relatif & la nouvelle
classification des fonctions et a la nouvelle politique salariale de I'Etat de Vaud
(ci-aprés : le Décret ; RSV 172.320) et a lArrété du Conseil d’Etat relatif a la mise en
ceuvre de la nouvelle politique salariale de I'Etat de Vaud du 28 novembre 2008
(ci-aprés : ANPS ; RSV 172.320.1), le défendeur a transmis des fiches d'information
a ses employés afin qu'ils aient connaissance de la chaine et du niveau de fonction
qui leur seraient attribués aprés la bascule dans le nouveau systéme:

Ce nouveau systéme de classification des fonctions adopté par 'Etat de
Vaud a été créé selon la méthode GFO, soit une méthode qui s'appuie sur un
catalogue de critéres pour évaluer lesdites fonctions. Ce catalogue se compose de
cing critéres pr’incipaux, a savoir quatre critéres de compétences (professionnelle,
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personnelie, sociale et de conduite, & savoir & diriger, & former et & conseiiler) et un

_critére relatif aux conditions de travail. Chacun. d elx se décline ensuite en crlteres

seconda:res soit 17 au total, Une définition de chaque critere principal et de chaque
critere secondaire est proposée dans le catalogue. La compétence professionnelle a
un poids relativement élevé puisqu'elle représente:28% des critéres principaux.
Chaque critére est indépendamment apprécié, évalué et noté au moyen.
d'indicateurs, La combinaison de ces derniers donne une mesure du critére. Les
notes obtenues & chacun des 17 critéres secondaires forment; ensemble, le profil
d’une fonction. Ce profil ou combinaison des critéres rend compte & la fois des
exigences attendues au plan des compétences et des conditions de travail
particulieres y relatives. Autrement dit, ces mesures par critéres, corﬁbinées entre
elles, expriment au final le degré de complexité d’'une fonction ou le degré de
compétences, d'exigence et de responsabilité d'une fonction. C’est bien ce que
signifie le niveéu d’une fonction, qui en l'occurrence peut tre odmpris entre 1 et 18.
Plus le niveau est élevé, plus la complexité, I'exigence et la responsabilité sont
grandes Le niveau d’une fonction est déterminé par 'addition des notes décerneées a
chaque critére. Une table de correspondances « points — niveaux » permet ensuite
de definir le niveau se rapportant au nombre de points total obtenu par une fonction,

eétant précisé qu'a chaque critére est appliqué un coefficient de. pondération. L'objectif

poursuivi, par ce travail d’évaluation, est de parvenir & une classification desdites
fonctions dont la gradation en 18 niveaux est rendue visible par la grille des

fonctions.

b) La demanderesse n'a pas fourni au. Tribunal de céans la fiche

- d’information précitée.

3. | a) La demanderesse a regu un avenant a son contrat de fravail daté du
20 décembre 2008, mais prenant effet au 1% décembre 2008, selon lequel ‘sa
fonction est devenue « maitre-sse généraliste », correspondant & la chaine 142 de la
grille des fonctions, niveau 9. ‘

b) Avant la bascule DECFO-SYSREM; la demanderesse était colloquée -

en classes 15 — 20 et réalisait un revenu brut (13%™ salaire compr[s) de fr. 97'700.-
pour un taux d'activité de 100%.
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Aprés l'entrée en vigueur du nouveau systéme de remuneratlon elle a
eté colloquée 'au niveau 9, échelon 19 de Ia chaine 142. Son revenu annuel au 31
décembre 2008 était alors de fr. 98'516.- (13°™ salaire compris), soit son salaire
précédent augmenté d'un rattrapage de fr. 816.-.

Le salaire de sa fonction avant la bascule étant inférieur au salaire

prévu par le nouveau systeme, la demanderesse a également touché un rattrapage

de fr. 66.- en 2009. .

4, La demanderesse a saisi' le Tribunal de céans par demande du
4 mars 2009 en concluant A FPobtention de lemploi-type de « maitre-sse de
disciplines académiques » et a une collocation au niveau 11A de la chaine 142,

5. Lors - de -Paudience préliminaire du 27 novembre 2012, la
demanderesse a modifié ses conclusions de la maniére suivante :

« principalement

I L 'avenant au contrat-de travail du 29 décembre. 2008 est'‘modifié en ce

sens que lemploitype do Madamce

est « Mailresse de dijsciplines académiques », avec effels au
1" décembre 2008.

Il L'avenant au contrat de travail du 29 décembre 2008 est modifié en ce

sens que le niveau de fonction de Madame NG
VN osi fix¢ & 12 de la chalne n° 142 de Ia grille des
fonctions, avec effets au 1°" décembre 2008.

subsidiairement

fil.  L’avenant au contrat de travail du 29 décembre 2008 est modifié en ce

sens que l'emploi-fype de Madame W

est « Maitresse de disciplines académiques », avec effefs au
1" décembre 2008,

V. L'avenant au contrat de travait du 29 décembre 2008 est modifié en ce

sens que le-niveau de fonction de Madame SEREGCGEE
—est fixé a 12A de la chaine n° 142 -de la grifie des
fonctions, avec effets au 1% décembre 2008.
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plus subsidiairement

V. L'avenant au contraf de travail du 29 décembre 2008 est modifié en ce -

sens que emploi-type de Madame NN

est « Mailresse de disciplines académigues », avec - effets au
1% décembre 2008.

VI. L'avenant au contrat de travail du 29 décembré 2008 est modifié en ce

sens que le niveau de fonction de Madame (NERENENG
SN 5! fixé & 11 de la chalne n° 142 de la grille des
~ fonctions, avec effets au 1% décembre 2008.

encore plus subsidiairement

Vil, L'avenant au contrat de travail-du 29 décembre 2008 est modifié en ce
sens que l'emploi-type de Madame—
est « Maitresse de discipll‘nes académiques », avec effets au
1% décembre 2008. '

VIll. ’avenant au contrat de travail du 29 décembre 2008 est modifié en ce

sens que le niveau de fonction de Madame N

W <! k¢ & 11A de la chaine n° 142 de la gnlle des
fonctions, avec effets au 1°" decembre 2008 ».

Au vu notamment des explication fournies par la demanderesse lors de
| cette audience, la Présidente du Tribunal de céans a imparti un délai au défendeur
afin qu'il examine si au m'o_men't de la bascule, le libellé de Pemploi-type de la
demanderesse ne devait pas étre « maitresse de disciplines académiques ».

6. a) Par courrier du 7 décembre 2012, le défehdeur a requis, eu égard
aux similitudes que présente cette cause avec Faffaire W c/Etat de Vaud
'(TDOQ.0068641), la suspension .de dite procédure jusqu'a droit connu dans la cause
précitée. '

b} Le consell de la demanderesse s'est opposé a cette suspension par
courrier du 10 décembre 2012.
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7. - a) Conformément au délai imparti lors. de l'audience préliminaire du
27 novembre 2012, le défendeur a indiqué au Tribunal de céans, par un courrier du
9 janvier 2013, que lemploi-type de « maitresse de disciplines académiques »
pouvait effectivement étre attribué & la demanderesse, depuis le 1* décembre 2008,
mais uniquemeht en ce qui concerne ses périodes d'enseignement dans les classes
de voie secondaire (VSO/NSG/VSB) et de raccordement (RAC). En revanche, le

- défendeur estime que Pemploi-type de « maitresse généraliste » devait étre conservé
s'agissant de son enseignement dans les classes du cycle de ftransition (CYT)
puisque cet emploi-type correspond tant a la formation qu'au _contexie requis par dite
fiche emploi-type.

7 b) Par courrier du 10 janvier 2013, la demarnideresse a pris acte, pér
I'intermédiaire de son conssil, de la position du défendeur quant au libellé de son
emploi-type. |

8. Le Tribunal de céans a décidé de joindre les causes NG |
c/Etat de Vaud (T509.006836), -c/Etat de Vaud (TD09.007708), WiNENEEDp
. ¢/Etat de Vaud (TD09.006864) et celle de la demanderesse pour Pinstruction. Cette
décision a été communiguée aux parties par courrier du 25 janvier 2013,

9 . a) Lors de la premiére audience d'instruction du 4 juin 2013, les

témoins . VNN, VY. VAN W
- —et —ont été entendus. Leurs propos sont

repris, en substance, ci-aprés .

aa) YN <hscignante dans le canton du Valais, a indiqué
avoir suivi la méme formation que fa demanderesse a I'Ecole normale de. entre.
les années 1966 et 1971. 1l s'agissait d'une formation de cing ans a temps plein.
Durant cette formation, la cinquiéme année était dévolue 2 la mattrise d’'une classe.
Un inSpecteur suivait 'enseignant durant cette année en venant notamment assister
a la classe. Il y avait également un jour de formation par mois & YEcole normale, -
selon des thématiques prédéfinies. A la fin de 'année scolaire, il y avait encore trois
semaines de cours axées sur la formation professionnelle sanctionnées par un
examen. A la fin de la cinquiéme année, le témoin a déclare avoir obtenu son
Pédagogische Reifezeugnis et aprés une année d’enseignement, un Lehirpatent. Ce
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dipléme avait une durée de validité de quatre ans. Le témoin a ensuite obtenu un
Féhigkeitszeugnis de durée illimitée.

Selon ce témoin, la formation était finie avec le Reifezeugnis mais il a
toutefois fallu la compléter en effectuant au moins une semaine de formation non
sanctionnée par un examen pendant 'été, dont les sujets étaient imposés jusqu'a
l'obtention du Féhigkeitszeugnis, bien que ce brevet fiit délivrié automatiquement
aprés les cing.années de pratique.

Cette formation de mailtresse généraliste lui permettait d'enseigner a
I'école primaire, soit, selon ses dires, pour des enfants de sept ans jusqu’a la sixiéme
ou septiéme année. ' ‘

S'agissant plus spécifiquement du contenu de-la formation suivie, le
témoin. a indiqué gu'en premidre et deuxiéme année, il y avait plus de branches
générales, fandis qu’en troisiéme et quatrieme année, il y avait pluidt des branches
visant la formation professionnelle. La cinquiéme année était consacrée
essentiellement, selon ses dires, aux branches professionnelles.. '

U = <nfin expliqué qu'a ses souvenirs, le Reifezeugnis
permettait d’entrer a 'Université car certaines de ses connaissances &taient entrées
dans des formations pédagogiques notamment & ['Université de Fribourg pour
enseigner au collége ou en HEP ou étre psychologue. Ce dipldme était donc
équivalent & un baccalauréat.

ab) UNENNMMEEY ocien adjoint du chef de service de

lenseignement du canton (IR de 1994 jusqu'en 2010, a déclaré s'étre occupé
_a ce fitre de la formation des enseignants jusqu’en 2000.

Le témoin a précisé qu'a I'époque, la formation & FEcole normale était &
plein temps, soit environ 40 heures par semaine. Cefte for:hation comprenait des
branches générales et pédagogiques ; les premiéres étant plus importantes au début
de la formation et les secondes en fin de formation. Ainsi, la pédagogie, psychologie
et méthodologie prenaient une large part au programme depuis la troisiéme année.
L.es examens portaient sur ces deux types de branché avec un poids équivalent et se
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déroulaient & la fin de chaque année scolaire. Ces examens conditionnaient le
passage dans 'année supérieure. '

S’agissant plus particuliérement de,l'aspect pedagodique, le témoin a
expliGué qu'il y avait de la théorie et des stages dans les diverses classes en ville et
dans les villages au cours des quatriéme et cinquiéme années de I'Ecole normale.

~ Aprés les cing années de IEcole normale, les maitres obtenaient
lautorisation d’enseigner sous le contréle d’un inspecteur qui devait rendre chaque
année un rapport favorable lié notamment a la participation a des formations
complémentaires. Il n’y avait pas d'autres examens pour obtenir le Fahigkeitszeugnis -
aprés cing années de pratique. En application de larticle 49 du Réglement de FEcole
normale, linspecteur qui suivait les maitres, pendant ces cinq années de pratique,
pouvaient leur demander de faire un travail de recherche. Le terme de « prestation »
était en fait les rapports établis par inspecteur. Le Féhigkeitszeugnis dolt étre
consudere selon le temom comme le dlplome définitif. Si la personne ne |'obtenait
pas, elle ne pouvait pas continuer d’enseigner.

R 2 cgalement précisé qulil &tait possible d’enseigner
avec ce diplbme jusqu'a la septiéme année et ce jusqu’en 1975. It y avait a cette
épbque_-ié deux années de secondaire. Il s'agissait du seul titre pédagogique en
Valais. Le témoin a toutefois précisé quaprés 1976, Fexigence des cing ans de
pratique aprés le Reifezeugnis avant I'obtention du titré définitif n'a pas changé.
Ainsi, un enseignant qui ne remplirait plus au cours de ces cing ans de pratique les -
exigences aurait perdu son autorisation denselgner Il en va de méme pour un
enseignant qui aurait interrompu ses cing ans de pratique.’

ac) AN Dirccteur de I'établissement secondaire et

primaire de_ a déclaré étre le dirécteur de la demanderesse ainsi
que de Mme RIS <t dc M. VM. Ce témoin a tout d'abord précisé les
fonctions des susnommés. Pour des raisons de lisibilité, il ne sera fait &tait dans ce
jugement que de la situation de la demanderesse. Ainsi, le témoin a indiqué qu'elle
travaille depuis 1991 dans J'établissement et enseigne uniquement l'allemand, dans
différentes classes du cycle de transition pour un peu moins de 30%, en VSG et en
VSO ainsi qu'en VSB depuis Pannée scolaire 2012-2013. Au moment de la bascule,
la demanderesse travaillait & temps partie! correspondant a- 18 périodes sur 28 et
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enseignait en VSG, VSO, raccordement | et au cycle de transition. YN
_ a précisé qu'a sa demande et au vu de la penurie des enseiglnants
d'allemand, la demanderesse a accepté de travailler & plein temps et qu'elle avait
toujours eu deux classes au cycle de transition, soit 8 périodes.

Le témoin a ensuite précisé son parcours en déclarant avoir effectué

'Ecole normale de i puis avoir effectué les B‘FC' | et BFC II, formations

- complémentaires qui lui permettaient d’enseigner au secondaire. Il a également
indiqué qu'il fallait étre porteur d’'une maturité pour entrer a 'Ecole normale.-
W = cncore précisé que le BFC | durait une année a temps complet alors
que le BFC Ii s'effectuait en cours d’emploi sur une durée de quatre ans au cours
desquelles il fallait rédiger un certain nombre de mémoires. Le témoin a ajouté que le

" BFC | correspondait au brevet de lancienne formation VSO et le BFC Il permettait

d’enseigner en prim’sup. Avec le changement de systéme intervenu en cours de
route, le BFC | permettait d’enseigner jusqu'en 7°™ et fe BFC Il en 8®™ et 5™

années pour toutes les voies. UNIIEIEGNGP cstime, au vu de ce qui précéde,
~ que sa formation a 'Ecole normale a représenté environ la moitié de sa formation.

Le témoin a encore indiqué qu'au moment de la bascule DECFO-
SYSREM, I'établissement de NI n'2vait pas de VSB; ce qui avait pour
conséquence que les enseignants licenciés n'étaient pas intéressés a postuler dans
cet établissement. A fheure actuelle, il n'y a pas, au sein de son établissement, de
maitre licencié enseignant |'allemand en VSB car il n’en a pas frouvé et ce encore
cette année lorsque des postes ont été mis éu CONcours,

| Ce témoin a également confirmé que la demanderesse était cheffe de
file dallemand actueflement car c'était la meilleure, et qu'élle enseignait trois
périodes de plus que les maitres licenciés. De par sa fonction de cheffe de file, la
dema,ndereése encadre tous les nouveaux professeurs d’allemand pour coordonner
le travail au sein de I'établissement et donner une ligne pédagogique qui soit. la
méme pour l'ensemble des classes. De 'avis du témoin, la demanderesse dispose
d'une formation pédagogique et a également développé des compétences
pédagogiques remarquables par rapport a la population de I'établissement, étrangére
pour environ 60% a YD Y > cncore indiqué que la
demanderesse est actueliement présente lors des entretiens visant a 'engagement
d’'un nouvel enseignant d'allemand * il ne peut toutefois pas assurer gue tel était déja
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le cas au moment de la bascule DECFO-SYSREM. Selon lui, le poste de la
demanderesse a évolué au fil des années car il I'épprécie. il a encore confirmé que
la demanderesse n'enseigne qu'au secondaire car jusqu’au 31 juillet 2013, le cycle
“de transition est considéré comme du secondaire.

S'agissant plus particuliérement de la collocation des enseighants, le
témoin a déciaré que pour enseigner dans les classes 7 4 9 un fitre académique
(licence, master) et une formation pédagogique\délivfée par la HEP sont requis. Les
enseignants au bénéfice d'un BFC | ou ll sont colloqués au niveau 11A et ne peuvent
pas enseigner dans la voie la plus haute, soit la VSB. Le témoin a encore précisé
gu'il n'avait éctuellement gu'une enseignante qui ne disposaif pas du tifre
académique en la personne de la demanderesse. A son avis, il faut tenir compte
autant des compétences humaines et pédagogiques d'un enseignant que du titre

académique requis.

_ _ Le témoin a enfin confirmé que les maitres porteurs du brevet pour
Penseignement dans les classes primaires peuvent enseigner jusqu'en 6°™ année
selon le mode de comptage au moment de I'audition. A partir de la rentrée 2013~
2014, les porteurs de titres généralistes primaires nauront plus leur place en 9°™¢
année Harmos. Ces enseignants pourront toutefois terminer leur enseignement a la
- téte de leur classe jusqu'a I'obtention du certificat mais ne pourront pas enseigner au-
secondaire depuis la rentrée 2013, Ce témoin pense que cette nouvelle directive
s'inscrit dans la nouvelle lol, '

ad) Le témoignagede‘—.ne sera pas repris dans ce

jugement v qu'it ne concerne pas le cas de la demanderesse.
ae) Il en sera de méme du témoignage de SN

af) QNS - cicn directeur général de Fenseignement
obligatoire et actuellement chargé de missions au Conseil d’'Etat, a indiqué que
lenseignement visé par lemploi-type de « maitre-sse généraliste »  était
Penseignement primaire, soit de Penfantine 3 Ia 4% année plus une présence en
58" ot 6% années. La réforme EVM (Ecole vaudoise en mutation) a institué ce
systéme horizontal alors quauparavant les instituteurs enseignaient jusqu’en 9°™
année. Les institutsurs qui se trouvaient dans des classes de 7°™ 3 9%™ années ont
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gardé leur statut et leur classe salariale (15-20) ; leur contrat de travail n‘a ainsi pas
été modifie. Au moment de la bascule DECFO-SYSREM, certains de ces instituteurs
oeuvraient toujours dans ces « grandes classes » et ont en‘conséquence été
collogués en fant que maiires généralistes, bien que cette fonction induise
notamment Fenseignement de toutes les disciplines.

S'agissant plus sp‘éciélement du degre s‘econdaire et plus p.récisérﬁent
des degrés 7 4 9, le témoin a précisé que les enseignants étaient des spécialistes de
branche. Un maitre généraliste qui se trouve au secondaire ne doit ainsi enseigner
qu’un nombre restreint dé branches. Avec la réforme DECFO-SYSREM et la mise en
place des fiches emploi-type, il ne devrait plus y avoir, selon le témoin, de maitre
généraliste |a ol une licence est exigée. Dans le monde de l'enseignement, il y a
toutefois cette particularité que le salaire du tttu[azre est pondéré en: fonction des
titres obtenus. Ainsi, un insfitufeur qui enseigne en 9*™ année devra &tre payé en
11B, au motif qu'il ne dispose ni du titre académique ni du titre pédagogique requis
pour enseigner au secondaire. ' .

WU - <nfin précisé quau moment de la bascule DECFO-
SYSREM, toutes les. personnes occupant la fonction d'instituteur (15-20) ont été
bascuiées au niveau 9. Ultérieurement a dite bascule, les instituteurs ehseignant aux

degrés 7 a 9 ont été colloqués au niveau 11B, ce qui représente le méme salaire que
le niveau 9. |

ag) — responsable de domaine au Service du

personnel de PEtat de Vaud (SPEV), a précisé que Eempim-type de « maitre-sse
generallste » englobe les instituteurs (15-20) et les maitresses d'école enfantine.

Cette fonction a été colloquée au niveau 9 de la chaine 142, sans examiner pour.

chaque situation le lieu d’ens—eignefnent. A Pépoque, les maitres généralistes
enseignaient au cycle initial 1 et 2 ainsi qu'au cycle de transition. '

Le témoin a ensuite rappelé que ia transition des instituteurs a &t& une
transition directe de sorte que. les personnes qui occupaient cette fonction
auparavant et qui enseignaient au secondaire ont quand méme été basculees au
niveau 9 de la chaine 142, Un probléme de collocation antérieur a la bascule a ainsi
peut-&tre éte conservé. |
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S'agissant des differences entre I"emp!oi-type de « maitre-sse
généraliéte » et de « maitre-sse de disciplines académiques »; le témoin s'est référé
aux fiches emploi-type. Il a également indiqué qué le maitre généraliste est titulaire
d'un brevet lui permettant d'enseigner au .primai're, sQif-_ du cycle initial au cycle de

transition, alors gu'un maitre de disciplines académiques dispose d’'un master et

d'une formation pédagogique spécifique. Ce dernier enseigne en général une ou
deux disciplines.

VWY - cncore précisé qu'un instituteur au bénéfice d'un
brevet de PEcole normale qui enseignek au secondaire se vetra, en application de
l'article 68 RSRC, apposer une bénaiité B au motif qu'il ne dispose ni d'un master
académique, ni du bon titre pédagogique. Une personne ne disposant ni d'un titre
académique ni d’aucun titre pédagogique se verrait quant a elle apposer une
pénalité C. ' o

b) Lors de la seconde audience d'instruction. qui s'est tenue le

27 juin 2013, les témoins YN WY -: VRN

ont eté entendus. Leurs propos sont repris en substance ci aprés

ba) QR meitresse de disciplines académiqués au sein

du collsge U > NI, 2 déclaré avoir une maitrise de classe et enseigner,
le francais, Fhistoire, le dessin, I'histoire biblique et les mathématiques a des éléves
de 5°™ et 6°™ ‘années, soit uniguement au cycle de transition. Les branches quelle
enseigne changent toutefois chaque année.

| Le témoin a ensuite déclaré .avoir suivi, de 1974 a 1978, 'Ecole
normale, soit.une formation de quatre ans a plein temps- avec un examen d'entrée,

avant d'enseigner deux ans 2 IR ruis & WR Avec son dipldme de

I'Ecole normale, le témoin a précisé gu'elle pouvait enseigner de la 1%° & la
4°™ apnde mais qu'elle a toutefois immédiatement eu une classe de 6°™, Les
personnes ayant suivi sa formation plus tard pouvaient, & son souvenir, enseigner

gé_me

jusqu'en VSO. De 1992 & 1993, elle a effectué une formation complémentaire,

soit le BFC i et a pu bénéficier d’un détachement pour ce faire. Elle était ainsi encore

remunérée par 'Etat de Vaud qui payait également cette formation, en contrepartie,

elle devait toutefois travailler une année de plus que les autres enseignants. Ce
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dipléme lui permettait d’enseigner de la 5°™ 3 la 7°™ années en VSO et VSG, a
Pexclusion de la VSB et uniquement, a son souvenir, dans le canton de Vaud.

Au moment de la bascule, \GNIEGING, = ¢i¢ colloquée, selon ses
souvenirs, au niveau 12A de la chaine 142 et a regu a cet effet un seul avenant. Ce
témoin a toutefois précisé avoir &té colloquée en 142 11A au moment de la bascule
. et avoir regu un nouvel avenant au 1° aolt 2009, la faisant bénéficier d'un niveau
12A. Le témoin a indiqué savoir que d’autres pérsonnes au béenéfice d’'un BFC | et
d’'une longue expérience enseignent au cycle de transition et occupent ainsi ia
fonction de « maitre-sse de disciplines académiques ». Une seule personne, 3 sa
caonnaissance, enseignant au cycle de transition est colloquée au niveau 142 12A.
Les personnes enseignant en 8™ et 9™ années sont titulaires d'un BFC I et II, 3
son avis.

be) Le témoignage de YR Directeur de la formation a la
HEP ne sera repris que dans la mesure ol il concerne le cas de la demanderesse.

Ce téemoin a indiqué qu'a sa connaissance, le BFC | permettait
d’enseigner de la 5% & la 7°™ année. Les titulaires.d’un BFC | et Il sont classés, &
sa connaissance, de la méme maniére soit avec une pénalité A.

Le témoin a ensuite indiqué qu'a Pheure actuelle pour entrer a ia HEP
et se préparer a enseignement au secondaire |, il est nécessaire d'étre titulaire soit
_ d’un bachelor obtenu en université ou en HES dans une discipline enseignable, soit
d’un ancien titre de licence dans une discipline enseignable ou encore d'un titre
étranger jugé équivalent. |

S'agissant plus particu!ié'rement-du' dipléme d'enseignement. pour le
secondaire 1, l& témoin a précisé qu'au nivea'u stisse, la Conférence suisse des
Directeurs cantonaux de I'instruction Publiqu'e (ci-aprés : CDIP) exige que ce titre
corresponde & un volume de formation de niveau master, soit 270-300 crédits ECTS.
it faut au moins. 120 crédits disciplinaires et didactiques sur une a cing branches, 48
crédits ECTS de formation pratique et 36 crédits ECTS de sciences de I'éducation
(pédagogie Ente.rculturei!e, gestion de la classe, etc.). Le canton de Vaud a imposé un
maximum de trois disciplines ; si I'étudiant se forme dans une diécipline,r il lui faut
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110 crédits ECTS dans cette branche ; s'il se forme dans deux disciplines, il faut
80 crédits ECTS dans la discipline principale et 40 crédits ECTS dans la secondaire.

Y - cfin exposé qu'il n'y avait pas a I'heure actuelle dé
formation specifique & la HEP qw habilite formellement a enselgner dans une classe

d’ accuell

bd)— dont le témoignage. ne sera ega!ement

repris qu'en ce qu'il concerne la situation de la demanderesse, est la Cheffe de
l'unité de coordination des hautes écoles au sein de la CDIP. Elle a rappelé que le
principe général en matiére de reconnaissance est que les diplomes obtenus dans
les institutions qui précédent ta HEP sont reconnus aussi a partir dii moment ol la
filiere est reconnue. Selon Faccord intercantonal du 18 février 1983 relatif a la
~reconnaissance des dipldmes, la reconnaissance de la filiére a pour effet une
reconnaissance refroactive des anciens fitres. Les effets concrets d'une:
reconnaissance de dipldme sont décrits & Particle 18 de cet accoi’d, soit notamment
le fait que les enseignants doivent pouvoir postuler & un poste méme s'ils n'ont pas
de dipléme HEP. En d'autres termes, les deux types de dipiémes (HEP et anciens
titres) sont équivalents quant a Paccés. a la profession. Le témoin a précisé, a ce
propos, que les dispositions de la CDIP ne réglent pas la rémunération des
enseignants car cela est de la compétence des cantons. Elle a encore ajouté qu'un
ancien dipléme d'enseignement pour Fécole primaire est, en principe, reconnu par la
CDIP comme un titre équivalent & -un nouveau titre pour ce niveau scolaire sans en
avoir toutefois la parfaite certitude. |

S'agissant plus particulidrement de Fenseignement au secondaire |,

VU - indiqué que le titre minimum requis, actuellement, est un-

master d’'une durée minimale de 4 ans et demi.

Le témoin a ensuite confirmé ne pas avoir eu de demande de 1a part de
la demanderesse tendant & la reconnaissance du dipléme Fahigkeitszeugnis. Elle a
toutéfgis précisé que la CDIP reconnait les diplémes émanant du Lehrerseminar de
W ol ia demanderesse a étudié et obtenu son Féhigkeitszeughis. Ainsi, en
principe:, ce fitre est reconnu par la CDIP mais i est préférable d'avoir une
reconnaissance claire. portant sur le cas particulier de la personne qui la demande.

VYA > < ailleurs ajouté que, pour avoir une confirmation de la
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reconnaissance, il. est nécessaire de faire évaluer individuellement chaque diplome
par le service juridique. Elle n'a d’ailleurs pas pu déterminer, puisqu'il ne g'agit pas
exactement de son domaine, comment la reconnaissance s’applique dans les cas

. dans lesquels le nombre d'années primaires est différent d’'un canton a l'autre, -
notamment lorsque le canton qui a délivié un dipléme prévoit plus d'années
primaires que celui dans lequel I'enseignant travaille réellement.

¢) Lors de cette seconde audience d'instruction, la demanderesse a

" modifié ses conclusions comme suit :

« principalement

A L'avenanf au contrat de travail du 29 décembre 2008 est modifié en ce

sens que F'emploi-type de Madame i EEENEGEGEGNGNGNGNENNY

est « Maftresse de disciplines académigues », avec effets au
1% décembre 2008.

fl. L’avenant au conirat de travail du 29 dééembre 2008 est modifié en ce

sens, que le niveau de fonction de Mademe NG

U s /ix¢ a 12A de la chaine n° 142 de la grille des
fonctions, avec effets au 1% décembre 2008. '

subsidiairement

. L'avenant au contrat de tfavail du 29 décembre 2008 est modifie en ce |

sens que l'emploi-type de Madame NN

est « Mailresse de disciplines académiques », avec effets au
1% décembre 2008. |

E
i
|
|
i
|
|

VI. L'avenant au conlrat de travail du 29 décembre 2008 est modifié en ce
sens que le niveau de fonction de Madame —
WY - fix¢ & 11A de la chaine n® 142 de la grille des
fonctions, avec effets au 1% décembre 2008 ». '

A lissue de cette audience et avec 'accord des parties, le Tribunal de
céans a disjoint la cause de la demanderesse avec Punique cause pendante restante
(les deux autres causes jointes au préalable ayant été transigées) pour la suite de la
‘procédure,
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. Le Tribunal de céans a également imparti un délai aux parties pour lui

adresser un questionnaire a l'attention de la CDIP s’'agissant de la reconnaissance

des titres de la demanderesse.

10. a) Par un courier du 11 juillet 2013, —

spontanement complété son témoignage de la maniére suivante

@ EDK | CDIP | CDPE | CDEP |
Schwelzarlsthe Konfdrenz der kantonalen Erzichungsdirektorah .
B Conférence suisse des directeurs cantonaux de tinstruction publigue
r Conferanza svizeara del divettori cantonali della pubblica educazions
Confarenia svlzra dats directurs chantunals da teducaziun publica

14 julllet 2013
59115/2012 Sa

Madame,

‘fribunal de Prud'hommes

de FAdminlstratlon canfonale
Palals de justice deMontbenon
1044 Lausanne

du 27 juin 2013

~ Compléments au témolgna v do
{Recours DECFO SYSRE

TAT DE VAUD}

Lors du témpignage de RN, | 27 juin demler, | n'a pas 6lé possibie de répondre a loutes
vos quesilons. En effet, celles-oi ne-sant pas du ressort de I'Unité de coordination Hautes écoles du
Searétariat général de Ia CDIP. Voici dong les réponses aux questions laissédes en suspens:

1. Le ebrevet de formation complémeniaire powr enseignement secondaire | (BFG D» et le «brevet de
foymation complémentalre pour I'snseignement secondalre Il (BFC H)» du canton de Vaud ont élé
reconnus rélroactivament par ja GDIP. Efant doriné.qu'il s'agissalt d’'une formatlon continue, la
reconnalssance parla COIP a nécessité un travall de dlarification préalable. Ce dernler a ahouti & la
soncluston qus les devx anclennes formations en question ont bien 6té remplacdes par lactue! diplame
pour la secondalre | et par Pactue! dipldme pour les écoles de maturité de la HEP Vaud,
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2. Pour expliqier les modalités de la recannalssance des dipldmes n'iabliant pas uniquement &
Penseignement du niveau primalre, mais couvrant également ine parile du secondaire 1, voire iz tolalité
de ce degré, nous prénons Fexemple d'un diplome d'enaelgnant primaire obteny selon Panclen drolt ef
habilitant non seulement & Penseignement au degré primalre {de la preratére & la sixidme année) mats
ausef en 7°, 8° of 9° annde du degrd secondaire | dans Panclenne saclion eppeléde «Reslschule» ou
«Oberslufen. (ce fype de dipldme a &8 déllved, par ex., dans les cantons de Berne et d'Argovie). Le point
de départ de I'évaluation et fa reconnaissance a posterieri de ce type de diplémes est le sulvant: une

_ habilitation & enselgner telle discipline dans tel degré oblenue salon Pancien droit 3 Fissue d'une ancienne
formation reste valable selon lé nouveau drolt. En conséguence, Une personie qui dispose selon fancien
droit d'Une habititation 4 enseigner pour les années 1 & § du degré primalre a droit & une habilitation &
enseigner au degré primalre (1 & 6} sur la basa de Part. 18 du réglement du 10 juin 1999 concernant la
racohnaissance des dipidmes de hautes écoles pour les enselgnantss ef enseignants des dagrés
préscotaire et primalre, et a dgalement drolt & une habililation 4 enseigher au degvé secondalre { {7 2 9).
sur fa base de Farl. 18 du réglement du 26 aolt 1999 concemnant 1a reconnalssarice des diplomes de
haules écoles pourles énselgnantes et enselgnants du dogré secondaire L. Si, salon l'anclen drolt, un
enseignant ou une enseignante w'éialt pas habllité 4 enseigner dans toutes les sections du degré
secondaire |, mais uniquement dans la section «Realschiles oy «Oberstutes, nous tenans compte de ee
fait au moyen d'une précision ajoutée & 'intitulé du dipldme (par ex. «dipléme denselynement potir e
diegrd sacondaire ! {section préprofessionnelis]s). Nous sommas consclents gue cet intiulé n'sst pas
explicitement mentlonné dans le réglement applicable; § s'agit ndanmoins de Funigue possibilita
d'ndiquer clairement & des tiers que Ihabifitation oblenue sous 'ancien droit est, lors de sa conversion
selon le nouveau droit, limitée 2 centaines sections du degré secondaire |, Dans le cadre de la

seconnalssance a posterloit selon Part, 18 du réglement de reconnaissance pour fes degrés préscolaire et
primalre ou selon Fart. 19 du réglement pour le degrd secondaire |, If s'agit uniquement de garantir le
maintien de 'habilitation eblenue sous 'ancien dreit. (Voir hitpifiwww.edk.chfdyn/16443.php).

L.a reconnaissance a posterio du dipléme professionnel a des effels sur Yaceds 3 la profession (voir |,
art, 8 de Paccord sur la reconnalssance des dipidmes), Elie ha constitue cependant nullemtent une
revalorisation cacadémiquen de la formalion; les personnes qui n'élaient pas auforisdes & porter un ditre
universitafre selon 'anclen droft parce que leur formation étalt alors située au niveau secondalre il n'ont
toujours pas le drolt de se déclarer en possession d'un bachelor ou d'un master. La question de savoir si
Ia reconnaissancs a posteriori a des répercusslons sur le salalre de la personne concernée reléve
exclugivement des canlons.

3, Vous avez également demandé & (ENNGRGEGTEEENGEGP® C: U sé passe dans |6 cas olt le degré
secondalre commence en 57 année déja et sl un enselgnant primaire seralt alors autorlsé 4 enselgner en
6° année? Les personnes €n possession d'un dipldme d'enseignant primalre ont une habilitation pour o
degré primaire; celles qui ont un dipléme pour le secondaire | ant une habilitation pour le secondaire 1,
Cala resle vaiable, quelle que soit la maniére dont un canton définit ses degrés, En d'autres lennes, les
enselgnants primalres ne peuverit se prévalolr datcun drolt 4 enseigner al seoondaire; en revanche, las
cantons sont linres d'engager un enselgnant piimalre pour enseigner en sixiéme année, c'est-a-diro dans
un-degré pour lequel Il o'est pas dipldme. Il est imporfant de savelr qu'un enselgnant primalre ne peut
prétendro a une extension au secondaire | de son habilitafion A enseigner au motif qu'un aulfre canton a
réparti fes années scolaires differemment au sein des degyés.

4. Dans le cas d'une reconnalssance a posteriori du diplsme du cantor, (IR, nous nous basons sur fe
dipidme et non sii lo «Patent» ou surie «Féhlgkelizeugnies qul 2 616 présenté &
lors de son témoignage. La CDIP peut conslidrer que Panclen «Relfereugniss du canton (TR = &t&
remplacé par le dipldma de ta Haule école pédagogiquc QNN (ex. Bellwalder). 81 nécessaire, nous
rous chiargerohs volontiers de vétifler avec le Canton S e stalut qu'avalent ces différents
cerfificats (Reifezeugnls, Patent, Fahigkélizeugnis). Pour ce faire, nols aurions besoln de disposer de
ces frois documents.

Nous restons & votre disposition pour touls autrs question et vous prions d’agréer, Madame, nos salufations
les meilleures. '

Conférence suisse des direcieurs

D b ot

=
L me——
Responsahle de PUnité de coordination Conseillére juridique
-Haules écoles ‘

b) Mesdames NN - S

~ conseillére juridique & la CDIP, ont répondu, par un courrier du 9 septembre 2013,
aux questionnaires etablis par les parties. Il ressort principalement de leur document
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que « le Comité de Ia'CD!P évalue la filiere d'études d’un établissement donné et en.
prononce le cas échéant la premiére reconnaissance & I'échelle suisse. Dés ce
moment, les diplémes que cet établissement a déliviés avant I'entrée en vigueur des

réglements de reconnaissance de la CDIP sont eux aussi réputés reconnus sur
ensemble de la Suisse. (...) Cefte reconnaissance donne droit aux mémes
conditions d'accés a l'exercice de la profession dans tous les cantons, (...) Malgré
cette reconnaissance, un dipléme d'enseignement obtenu dans un. établissement qui
~Wavait pas encore le statut de haute école n_'acquiert, s’il est reconnu
' rétroactivement, ni 'équivalence avec un dipléme de haute école, ni I'équivalerice
avec un bachelor ou un master.

S'agissant plus spécifiquement des titres détenus par la demandéresse,
les représentantes de la CDIP ont expliqué que « la CDIP a reconnu, par décision du
29 juin 2004, la formation que ‘propose aujourd’hui la HEP W pour
I'enseignement préscolaire et primaire. Du fait de la reconnaissance de cette
nouvelle filiere de haute école et -en application de Particle 18 du réglement du
10 juin 1999, le dipléme de — est réputé reconnu
. « rétroactivement » par la CDIP ». 1l est toutefois également précisé que. « la CDIP
n'a jamais évalué la formation reposant sur le réglement de FEcole normale du
21 avril 1964, raison pour laquelle nous ne pouvons pas nous exprimer avec
certitude sur la hature juridique des trois titres décernés (Péddagogische
Reifezeugnis, Lehrpatént et Féihigkeitszebgnis). (...) La reconnaissance retroactive -
du diplome de Mme SEEENEENENNENNED spose (..) non. pas sur une
évaluation de la filidre qﬁ'elle a suivie a I'époque mais .sur le systéme de la
reconnaissance - rétroactive des anciens diplémes denselgnement (...). Nos
recherches ont cependant permis d'établir que ihabmtatlon a enseigner dans le
canton — requise pour {obtention d’'une reconnalssance rétroactive était
donnée par le « Péddagogische Reifezeugnis ». A hotre avis, le « Lehrpatent » et le
« Fahigkeitszeugnis » étaiént des tifres qq.:i se référaienf aux conditions de
recrutement et n'dtaient pas liés au dipléme de fin d’études. Néanmoins, selon les
indications fournies par le canton Y tous les dipldmes associés a ces fitres
.sont .acceptés en tant que dipldmes antérieurs au dipldme d'enseignement
préscolaire et p'rimaire actuel, (...) La formation proposée par le canton D sur
la base de Ia foi cantonafe du 4 juillet 1962 sur linstruction publique et du réglement
de l'Ecole normale du 21 avril 1964 n'était pas une formation de haute école, mais
une formation du degré secondaire Il. {...) Etre titulaire de I'un de ces titres donne
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donc droit aux mémes conditions d'accés a lexercice de la profession

(enseignement préséolaire et primaire) dans tous les cantons. {...). ils habilitent &

enseigner dans les écoles du degré préscolaite (école enfantine) et du degré

primaire (1% & 6°™ années) dans toutes les disciplines.

¢) Le 7 novembre 2013, la demanderesse a déposé par lintermédiaire

de son conseil un nouveau questionnaire a intention de la-CDIP tel que reproduit ci-

dessous :

w1,

S’ii s‘avére que le dipldme d'enseignement obtenu par Mme
- de I'Oberwalliser Lehrer- und Lehrerinnensemniars de
@B habilitaif a lenseignement déns les classes 1 & 7, la CDIP
émetlrait-elle une habilitation & enseigner précisément dans
toutes ces classes (1 a 7 indépendamment d'une distinction

entre primaire ef secondaire ) ?

Est-il exact que dans le cas d'enseignants bernois titulaires
d'anciens titres permettant Penseignement en classes 1 a 9 du |
degré primaire ancien systéme, la CDIP a délivré -des
habilitations pour 'enseignement primaire actuel classes 1 a 8,
ainsi que des habilitations pour Iense:gnement secondaire |
actuel 74 9 ?

Cas échéant et par analogie, Mme SR Ui dispose selon
Fancien droit d’une habilitation a enseigner pour les années 1 a7
du degré primaire aurait-elle droit & se voir dé!!vrer -une
habilitation & enseigner aux degres primaires 1 & 6 sur la base
de l'art. 18 du réglement du 10 juin 1999, ainsi qu'une habilitation -
a enseigner au degré secondaire ! (7) sur la base de fart. 19 du
réglement du 26 ao0f 1999 ? - |

Quelle aurait été la situation pour le canton de Vaud avant la

rentrée 2013 ou le primaijre s'arrétait en 4™ 7

Confirmez-vous que le BFCT seul (sans le BFC2) est un dipibme
habilitant a l'enseignement au secondaire |, & foutes les classes
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de 5™ 6°™ of 7™ VSO et VSG a Fexclusion des classes de
8 ot 9°™ et VSB ? »

Le secretaire général de la CDIP a répond au questionnaire precité par
un courrier du 13 novembre 2013, tel que reproduit dans son ensemble ci-dessous :

"f’ﬁ? /s .

' @ EDK | CDIP | CDPE | COEP | 74

Sehwelzarische Keaferanz der kantonaten Erzishungsdirektoren . =
Conférente suisse des directeurs cantonaux deVinstruction publique

Conferenza svizzera dei direttori cantonali delta pubblica aducaziona - ﬁl{?
Confarenza svizra dals directurs chantunals da Feducaziun publica

par courrler recormnandé

Madame

Martine Pulfer

Tribunal de Prud’hommes

de I'Adminfstration cantonale
13 noveinbre 2013 Palals de justice de Montbenon
591312012 Ma 1014 Lausanne |

Recours DECFO SYSREN NN T/ T DE VAUD; votre letire du 8 novembre 2013
Madame,.

Dans volre letire du 8 novembre 2013, vous avez adresss a Mme — caliaboratice spécialisée
de notre départerent Drolt, une série de queslions concernant e systéme de reconnaissance rélroactive &
I'échelon nationat des anciens dipldmes d'enseignement cantonaux, Nous considérons cela comme une
Invitation 2 Pétablissement d'une réponse oﬁ'cleile parle Secrétanial ganéral de la CDIP, Volci don hos

- réponses 3 ces guestions!

~

Question 7 -

Nous renvoyons tout d’abord & nolre lettre du 9 septembre 2013 (signée par Mme NG ot Mme
MEREENRRN , ians laquelle nous indiqulons que «Le «pédagoglsches Raifezeugnisy, Is «Lehmpatents
et le «Fihigheitszougnis» sont fous trois des dipldmes antérieurs au dipléme d’enselgnement préscolaire et
primaire actuel de la HEP WP En d'aulres termes, lis habllitent 3 enselgner dans les coles du degré pré-
scolaite (cole enfanting) et du degré primaire (1% & 6° années) dans toutes les disciplines.» Celle Indication
se fonde sur un courriel envoyé par le canton IR le 26 500t 2013, dans lequel la collaboratice en
charge du dossier déclarait caci: «Les trols diplomes que vous citez sont corrects (Pddagogisches Reife-
zeugnis, Lehrpatent, definitives Féhigkeilszeugnis). Aujourd’hui, ces trols-variantes sont lraztées- de
ta mé&me manidre, le cerfificat de maturité pédagogique (obtenu & Missue de YEcole normale) £tant aseimilé &
- un Bachelor of Arts In Pro-Primary and Primary Educatfon »

Le fait quautrefols (plus précisément avant 1976} le degré primalre du canton -durait septans et le

degré secondaire [, deux ans, ne change rlen & la qualification actuelle conférée par les dipiémes de Mme

RN | 'ancienne habilitation & enselgner associée au cerfificat de maturité pédagogique

{pédagogischen Reifezeugnis/Lehipatent/Fithigkeltszeugnis) porte exclusivemant sur le degré primaire N
{aujourd’hui 1™ & 6° années) et non sur le degré sacondaire 1.

20246X




~41 -

Question 2

Noug renvoyons & nes exphcations du 11 juillet 2013. Conlrasremenl & Fanctan dipldme d'enseignement pri-
maire du canton JEEEEEEE (fel celul que posséde Mme SEMMIMMMNIREEI® i habilitalt & enseigner unique-
ment dans le degré primaire (anndes 1 3 7 @I jusqu'a 1978), 1& breve! bernols d'ensslghement primaire
{Lehipatont flr die berpischen Primarschulen) comprenalt une habilitation 4 enselgner 31a fols & Vécofe pri-
maire (1* & 6° années) et 4 la Reafsehuls (filldre du secondaire | 4 exigences éldmentaires, 7° 2 9° anndes).
C'est cet élément qui justifie que 'ancien bravet bernois d'enseignement primaire soit reconnu rétroaetivement
pour le degré primaire et Ie degré secondaire | (classes 3 exigences é[émeniau'es) En ce qui concerne le

systéme de la reconnaissance rétroastive des diplémes, nous vous renvoyons a notre leftre du 9 septembre
2013,

Question 3 ‘
Vair nos réponsas aux questions 1 et 2,

Question 4

La possibilité da reconnatre réiroactivement un anclen dipiére d" ensefgnemenl pour le dagré ptimaire ou
également (au moins partiellement) pour le degré secondaire | ne dépend pas de la durée du degré séolaire
concerné {nombre d'années scolaires que comple le degré). Lo soul &lément déterminant est 'habilitation
associée & fancien diplome. En d'autres termes: un dipiéme d'enselgnement pour le degré primalre reste un
diplome d'enseignement pour le degré primalre, méme sila durée du degré primaite a changé (par ex. nombra
d'années ayant passé (I d= 7 & é).

Question & -

A ce jour, malheurausement ausune demande d’aftestation de fa raconnalssance 3 Péchelle suisse d'u BFC |
ne nous est encore parvenue, L'analyse des documents que nous avons 4 notre disposition concernant fe
BFGC | (Tableau des institutlons précédant les HEP) nous suggére que fe BFC | étalt une ancienne formation
contitiue proposée par ke canfon de Vaud, qui était basée sur la formation & Penselgnement primaire ef per-
mettalt d'obtenir fhabilitation nécessalre pour enselgner dans le degré secondaire I. La BFG | n'habliite pasa
enseignher au niveau gymnasial. Comme nous Pésyiviens déja dans notre lettre du 8 seplembre 2013 & prapos
de la Quesfion 7, le brevet de formation corplémentaire pour I'snselgnement sacondaire ! {BFG 1) est reconnu
réfroactivement par ta COIP (eh vertu de I'art. 19 du rdglement du 26 aoit 1999 concemant fa reconnaissance
des diplomes de hautes dcoles pour fes enselgnantes ot ansaignants du dagré secondaire i).

Sl vous avez des questions précises concernant le contenuy da I'anclen BFG | et Fhabilitation associge 4 ce
dipldme, nous vaus recommandons de les adresser au canton de Vaud.,

Nous restons & votre disposlition pour toule autre question et vous prions d'agréer, Madame, nos salutations
les mellleures,

Conférence suisse des diroctours
cantorauy de Vinstruction publique

Secrétaire général de la COIP
_Cuople:
«  Unité de eoordination Hautes écoles
*  Département Droit
Annexes:
+  Vue d'ensemble COHEP

*+  Letire COIP du 11 julllet 2013
. Leltre CDIP du 9 septembre 2013

11. a) Lors de laudience de jugement du 14 novembre 2013, la
demanderesse a confirmé ses conclusions telles que modifiges lors de l'audience du
27 juin 2013 et a conclu a l'allocation de dépens 3 hauteur de fr. 10'000.-.

En plaidoirie, le défendeur a conclu au rejet des conclusions précitées.
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b) Le Tribunal de céans a rendu un jugement sous forme de dispositif ie
19 novembre 2013, Le défendeur et la demanderesse, par lintermédiaire de son
conseil, en ont requis la motivation par courrier des 21 et 25 novembre, soit en temps

utile.
EN DROIT:
L a) Aux termes de l'article 14 de la Loi sur le personne! de I'Etat de Vaud

du 12 novembre 2001 (ci-aprés: LPers-VD ; RSV 172.31) en vigueur depuis le
1% janvier 2003, le Tribunal de Prud'hommes de I'Administration cantonale connait; &
. l'exclusion de toute autre juridiction, de toute contestation relative a l'application de
cette loi et de la Loi fédérale sur I'égalité entre femmes et hommes du 24 mars 1995
(ci-apres : LEg ; RS 151.1) dans les rapports de travail entre I'Etat de Vaud et ées

employeés. '

En lespéce, la demanderesse travaille au service de I'Etat de Vaud en
qualité de maitresse généraliste. En présence d'une activité réguliére au sens de
Farticle 2 LPers-VD, [a relation de travail est soumise aux dispositions de cette loi.
Ainsi, l'action de Farticle 14 LPers-VD est ia seule voie de droit, ouverte a la
demanderesse, pour faire trancher par l'autorité judiciaire les prétentions quelle a
émises le 4 mars 2009, telles que modifiées lors de I'audience du 27 juin 2013.

b} Les parties ne contestent pas que la fonction exercée, au moment de
la bascule DECFQ-SYSREM, par fa demanderesse a fait l'objet d'une transition
directe, de sorte que la voie de recours devant la Commission de recours instituée
par ie Décret ne lui est pas ouverte (art. 5 du Décret a contra'rio). Le Tribunal de
ceans est, en conséquence, compétent pour connai‘tre‘du présent litige.

c) L'article 16 alinéa 3 LPers-VD dispose que les actions devant le
- Tribunal de Prud'hommes de IAdministration cantonale se prescrivent par un an
lorsqu'elles fendent exclusivement & des conclusions. pécuniaires et par soixante
- jours dans les autres causes. La prescription court dés ['exigibilité de la créance ou

dés la communication de la décision contestée.

20246X




- -43-

l'action de la demanderesse tend & une modification en sa faveur de
I'emploi-type .ainsi que du niveau qui ont été attribués a ses fonctions au moment de
fa bascule DECFO-SYSREM - soit en d’'autres termes a la fixation d'un nouveau
traitement plus élevé — ainsi qu'au versement de éaiaires rétroactifs. Il s'agit
clairement d’une réclamation pécuniaire dont la valeur. Iiti'gie.use a dailleurs pu étre
déterminée & . hauteur de fr. 93'658.-, sur la base des éléments fournis par le
défendeur. Le délai d'un an est en conséquence applicable. Comme les éléments

relatifs aux nouvelles classifications de la demanderesse lui ont &té communiqués en
decembre 2008, la demande du 4 mars 2009 a été déposée en temps utile.

Au vu de ce qui'précede, la demande de SN

est recevable en la-forme.

| S a) Aux termes de larticle 19 alinéa 1 LPers-VD, les rapports de travail
entre i'Etat de Vaud et ses collaborateurs sont régis par le droit public, sauf
dispositions particulieres contraires. L'application du droit public aux rapports de
travail entre I'Etat et sésemployés a pour corollaire que I'Etat est tenu de respecter
les principes constifutidnneis regissant l'ensemble de son activité, tels la légalite,
légalité de traitement, Finterdiction de Farbitraire ou encore le droit d'étre entendu
(ATF 2P.63/2008 du 29 juillet 2003, consid. 2.3, non publi).

b) Conformément a Varticle 23 LPers-VD, les collaborateurs de I'Etat
- ont droit & une rémunération sous la forme d'un salaire correspondant & la fonction
qu'ils occupent en proportidn de leur taux d'activité (lettre a) ou sous la forme d'une
indemnité ou émolument (lettre b). Le Conseil d'Etat arréte 'échelle des salaires et
fixe le nombre de classes- et leur amplitude (art. 24 al. 1 LPers-VD). Il détermine
egalement. les modalités de progression du salaire (augmentation annuelle) a
lintérieur de chaque classe (art. 24 al. 2 LPers-VD). Enfin, il définit les fonctions et
les évalue (art. 24 al. 3 LPers-VD). |

¢) Le présent litige porte sur fa position de la demanderesse dans le
nouveau systéme de classification des fonctions de F'Etat de Vaud, particulidrement
sur le niveau qui lui a été attribué lors de la bascule DECFO-SYSREM. Le Tribunal
ne sauralt, dans un tel domaine, substituer son appreciation 4 celle de I'employeur,
mais it lui incombe de vérifier que le résuitat du systéme respecte les principes de

20246X




- 44-

droit administratif, a tout le moins saglssant de l'égalité et de linterdiction de
I'arbitraire.

liL. a) La demanderesse requiert en premier que I'emploi-type de « maitre-
sse de disciplines _académiques » lui soit appliqué car-elle n'enseigne qu’au niveau
secondaire et ce depuis le début de sa carriére a I'Etat de Vaud.

Le défendeur estime guant a lui que cet emploi-type pourrait étre
| appiiqué a la demanderesse uniquement pour son enseignement dans les classes
de voie secondaire (VSO/NVSG/VSB) et de raccordement a lexclusion de son
~ enseignement dans les classes du cycle de transition,

b) Il ressort du rapport méthodotogique intitulé la nouvelle politique
salariale, du systéme de classification des fonctions au systéme de rémunération
produit par le défendeur dans son bordereau de piéces générales du 1% octobre
2010 (ci-aprés: le rapport méthodologique), qu'un .emploitype est «un
regroupement d’emplois présentant des proximités d'activités et donc des
compétences suffisantes pour éfre étudiées et traitées de fagon globale » (rapport
methodologlque p. 26) La fiche emploi-type sert ainsi & décrire un métier. Le
Tribunal de céans tient toutefois a rappeler que fa fiche. emploi-type est une
spécificité vaudoise qui sert uniquement &-décrire le métier et & énoncer ce qui est
attendu de maniére générale. Il ne s'agit donc pas d'un cahier de charges. Cette
fiche emploi-type ne peut donc pas dtre. utilisée pour colloquer .le poste, ni pour
déterminer le niveau de celui-ci (Jug'ements du TRIPAC du 24 janvier 2011 dans la
cause Z. / Etat de Vaud (TDO0S. 007013) et du 24 janvier 2013 dans la cause D. /Etat
de Vaud (TD09.005977)).

Il ressart de ces fiches emploi-type qu’un maitre généraliste enseigne a
des enfants de 4 a 13 ans F'ensemble des disciplines inscrites au plan d'étude tandis
qu'un maitre de disciplines académiques exerce ses activités d’enseignement a des
éléves du secondaire | et se limite en principe & deux diéciplines.

c) En l'espéce, la demanderesse enseignait, au mornent de Ia bascule
soit durant Pannée scolaire 2008-2009, dix-neuf périodes dans le secteur secondaire
et 6 periodes au cycle de transition. Etant donné que la demanderesse est au
bénéfice d'un seul contrat de travail, il n’est pas possible de la colloguer dans deux
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emplois-types différents. La demanderesse exergant la majorité de son activité
d’e;:-n’seignement au secteur secondaire et se limitant & enseigner Tallemand, il
convient de lui appliquer emploi-type qui correspond le mieux a la réalité de son
enseignement, soit celui de « maitresse de disciplines académiques ».

v. a} 1l sied maintenant de determiner le niveau.qui doit éire octroyé a la
demanderesse. Cette dérniére souhaite obtenir le niveau 12A, subsidiairement 11A.
Le Tribunal de céans comprend que la demanderesse souhaite oblenir Ie_niveau 12A
en application de la mesure dit du cliquet.

Le défendeur estime pour sa part que le niveau 11B doit &tre octroyé a
la demanderesse au motif gu'elle ne dispose ni du titre académique (de niveau
bachetlor) ni du titre pédagogique (de niveau master) requis.

b) La CDIP, comme Fa rappelé le témoin CHIINEEENNGEY -ijc
un titre de niveau master pour enseigner au secondaire . Cette exigence a été
reprise par le défendeur qui exige un tifre universitaire de niveau bachelor dans une
ou plusieurs disciplines enseignable ainsi gqu'un titre pédagogique de n_iv'eau master.
En tant que telle, I'exigence d'un titre universitaire pour I'enseignement au niveau
secondaire ne saurait &tre remise en cause par le Tribunal de céans, gui n'a pas la
compétence de statuer sur le - titre requis pour &tre maitre de disciplines
académiques. Elle ne parait d'ailleurs pas c_ritiquable. dans la mesure ol elle se
fonde sur le Réglement con'cernant' la reconnaissance des  dipidmes de hautes _
écoles pour les enseignantes et enseignants du degré secondaire | du 26 aolit 1999
(Recueil des bases |égales de la CDIP 4.2.2.4).

Avec l'entrée en vigLieur du nouveau systéme de rémunération des
fonctions, le défendeur a formalisé a rarticle 6 du Reéglement relatif au systéme de
rétribution des collaborateurs de I'Etat de Vaud du: 28 novembre 2010 (ci-aprés :
RSRC ; RSV 173.315.2) les conséquences d’une absence de titre. Cet article a la
teneur suivante :

Arto . Réduction en cas d’absence de titre

! Lorsque, a titre exceptionnel, I'Etat doit recourir & 'engagement d'un collaborateur

ne répondant pas aux exigences nécessaires a I'exercice de la fonction (absence
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de titre), sa rétribution fait I'objet d'une réduction, correspondant a une classe de
salaire. ) |
Pour le secteur de F'enseignement, I'absence du titre pédagogique tel que défini
par les réglements de reconnaissance des dipldmes édictés par la Conférence
- suisse des directeurs cantonaux de linstruction publique entraine une réduction
correspondant & une classe. L'absence de tout titre pédagogique entraine une
réduction correspondant a deux classes, '
“L'autorité d’engagement- fixe en régle générale au collaborateur un délai
raisonnable pour satisfaire aux conditions d'accés & la fonction. Lorsqu'une
formation est nécessaire, le réglement du 9 décembre 2002 sur la formatioh

continue s'applique.

Le défendeur a produit le 1" octobre 2010 une note interprétative de
cet article établie par la Délégation du Conseil d’Etat aux ressources humaines.
Cette note est reproduite ci-dessous dans son entier :

« 1. Contexte

Dans le cadre des travaux consécutifs & |a bascule dans la nouvelle politique
salariale de I'Etat, ainsi- que dans le traitement de certaines causes actuellement
pendantes devant le tribunal de prudhommes de l'administration cantonale
(TRIPAC), il est apparu que I'art. 6 du réglement relatif au systéme de rétribution des
collaborateurs de I'Etat de Vaud (RSRC) n'est pas toujours trés bien compris et que
son -interprétation est parfois délicate. Le Conseil d'Etat a pris acte de certaines
incohérences dans Papplication de cette disposition, notamment s'agissant de
l'articulation.entre ses divers alinéas. ‘

Dans ces conditions, il est apparu nécessaire d'édicter'la'pré‘senté note,‘ laguelle fait
état de la volonté du Conseil d’Etat lorsquil a édicté Tart. 6 RSRC et de
- lintérprétation qu'il en fait. Dans la mesure ol cette disposition n'aurait pas été

appliquée conformément & la présente dans le fraitement de certains dossiers

particuliers, ceux-ci devront faire 'objet des ajustements nécessaires. La présente a
également pour but de  garantiy une application uniforme de la disposition
susmentionnée au sein de 'ensemble de Fadministration. Elle est enfin rédigée afin
d'étre produite auprés du TRIPAC et de la commission de recours, dans lé cadre de
causes pendantes devant ces autorités.

2. Teneurde l'art, 8 RSRC

3. Commentaires de l'art. 6 RSRC

a) généralités
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L'art. 6 RSRC contient les régles relatives au traitement des collaborateurs qui n’ont
pas les titres requis pour occuper une fonction particuliére, titres définis notamment
par des dispositions légales ou réglementaires, dans le cahier des charges ou dans
la fiche emploi-type. Ces titres sont de trois ordres :

I ceux qui relévent de la formation de base (CFC, brevet, maitrise, dipléme ES,
bachelor, master),

Il.  ceux qui couronnent une formation spécifique effectuée en cours d’'emploi, en
particulier dans des métiers propres a I'Etat (p. ex. agent de détention, expert
technique des vehicules),

. ceux qui attestent de compétences pédagogiques dans I'enseignement. Ces
titres doivent étre acquis en plus de la formation de base définie pour chaque
niveau d’enseignement, la seconde attestant de P'acquisition des connaissances
nécessaites, les premiers certifiant que leur titulaire dispose des gualifications
requises pour transmettre ces connaissances.

Pour chacune de ces catégories, 'art. 6 RSRC contient les régles de rémunération
en cas d'absence de titre. En revanche, la collocation du collaborateur dans un
emploi-type et dans une fonction particuliére n'est pas touchée par cette disposition
dont les alinéas 1 et 2 ne concernent que la rétribution des personnes concernées, et
Falinéa 3 la question de 'obtention éventuelle en cours d’emploi, des titres requis
pour se voir allouer une rémunération correspondant au niveau -de la fonction
considérée. Ainsi, des ajustements devront étre effectués pour les personnes
colloquées dans un emploi-type ne correspondant pas & leur fonction- effective.

b) Alinéa 1 :

Cet alinéa concerne les deux premiéres catégories de titres décrites ci-dessus. En
principe, pour une fonction donnée, I'Etat n’engage que des personnes titulaires des
titres qu'elle requiert. Il peut toutefois y avoir deux exceptions :

+ A titre exceptionnel, en particulier en cas de pénurie de main-d’ceuvre dans un
- secteur particulier, il se peut que des personnes ne disposant pas de la
formation de base nécessaire soient néanmoins engagées. :

* dans les fonctions nécessitant une formation complémentaire en cours d’emploi, -
il est possible que des personnes soient engagées sans avoir effectué cette
demiére. Cela est méme toujours le cas dans les fonctions propres a I'Etat
(agent de détention p. ex.) pour lesquels la formation complémentaire est
organisée par le canton, voire au hiveau intercantonal, et ne peut étre suivie par
des personnes non encore engagées dans la fonction considérée. )

Pans ces deux cas de figure, I'art. 6 al. 1 RSRC dispose que la rétribution des
collaborateurs concernés fait I'objet d'une réduction équivalant @ une classe de
salaire. :

¢) Alinéa2:

Cette disposition est spécifique & I'enseignement. Elle introduit également deux cas
de figure :
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+ le premier concerne le tifre pédagogique adéquat. Les titres utilisés par I'Ftat
pour rémunérer les enseignants sont fondés sur les réglements édictés par la
Conférence suisse des directeurs cantonaux de f'instruction publique (CDIP) ou,
a défaut, par toute autre instance intercantonale compétente en. la matiére.
Ainsi, pour chaque niveau d'enseignement, ce sont les titres requis
actuellement par ces réglements qui font foi, a Pexclusion de ceux mentionnés:
dans les dispositions transitoires. Ces derniers. permettent certes laccés a la
fonction, mais ne sont plus relevants pour la fixation de la réfribution du
collaborateur. Cela signifie notamment qu'une personne titulaire d’'un ancien
titre pédagogique, qui a peut-étre été reconnu a une certaine époque, ne peut
prétendre a une rémunération correspondant a celle de sa classe de fonction, si
les conditions d’accés & sa fonction sont désormais plus élevées. Il en va de
méme des titulaires de titres ne correspondant pas au secteur d’enseignement
visé. Dans ce premier cas de figure, l'art. 6 al. 2 RSRC dispose que la
remunération du collaborateur concerné fait 'objet d’une réduction équivalant &
une classe de salaire. La encore, Femploitype correspondant a la fonction
occupee n'est pas touché. Seule la rémunération est concernée :

¢+ le deuxiéme concerne les personnes qui, au vu de la pénurie d'enseignants a
certains niveaux, ont été ou sont engagées sans disposer d'aucun titre
pédagegique. Pour des motifs d'égalité de traitement, le Conseil d’Etat a voulu
marquer la différence entre les personnes disposant déja de compétences
pédagogiques attestées par titre, méme si celui-ci n'est pas celui requis potlr .
exercer fa fonction, et celle n'en ayant aucun. C'est pourquoi ces derniéres
voient leur rétribution diminuer de deux classes de salaire.

d) Relation entre les alinéas 1 et 2

Au vu de la pénurie d'enseignants susmentionnée, IEtat est amené, a titre
exceptionnel, a engager des personnes ne disposant ni de la formation de base (titre
académique), ni des titres pédagogiques requis pour occuper la fonction considérée.
Ce cas de figure est prévu par l'art. 74a de la loi scolaire, lequel dispose ce qui suit

'Pour les besoins de lenseignement, le service ‘compétent peut engager des
personnes non' pourvues des titres requis, en qualité de maitre auxiliaire ;
fengagement se fait par contrat de durée déterminée d’une année au-maximum,
renouvelable aux conditions fixées par le réglement.

%En outre, le Conseil d’Etat fixe les conditions de la rémunération ; celfe-ci est
inférieure - a celle des maitres porteurs des titres requis pour la ‘fonction
correspondante.

Cette disposition apporte deux éléments: d'une part le fait que-lengagement
d'enseignants ne disposant pas des titres requis n'est possible qu’a titre exceptionnel
et pour une durée déterminée, et d'autre part que leur rémunération reléve du
Conseil d’Etat et doit étre nécessairement inférieure a celle des porteurs des titres
requis. La rémunération des maitres auxiliaires qui ne disposent ni des fitres
academiques, ni des titres pédagogiques nécessaires est également réglée par l'art.
6 RSRC. Dans un tel cas, il v a cumul des régles contenues aux al. 1 et 2. Comme
indiqué ci-dessus, ces deux dispositions traitent de cas de figure différents, la
premiére ayant trait & la formation de base, la seconde a celle aboutissant au titre
pédagogique. Dés lors, lorsque les deux font défaut, les deux alinéas se cumulent.
Cette interprétation répond au principe d'égalité de traitement, ancré a art. 10 de la
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Constitution cantonale, et qui guide P'action du Conseil d'Etat: en effet, te cumul
permet d'établir une différence, justifiée par les faits, entre la personne qui dispose
du titre académique adéquat et celle qui n’en dispose pas. Si fon estimait que les
‘deux alinéas s'excluent, cela signifierait que la personne qui dispose du titre
académique requis par la fonction, mais d’aucun titre pédagogique, serait colloguée
de fa méme maniére que celle qui ne dispose ni de Pun ni de l'autre, Ainsi, le cumul
des deux alinéas répond a une interprétation a la fois historique, car conforme a la
volonté du iégislateur, systématique, Particulation entre les deux alinéas qui traitent
de situations différentes étant logique, et conforme a la Constitution de F'art. 6 RSRC.

En pratique, cela signifie que les collaborateurs ne disposant ni de la formation de
base requise pour la formation qu'ils occupent, ni d’aucun titre pédagogigue doivent
voir leur rémunération diminuer de trois classes de salaire par rapport a celle fixée
pour ladite fonction. Une telle déduction est déja appliquée aujourd’hui au moyen de
la collocation des collaborateurs concernés dans un emploi-type ne correspondant
pas au poste qu'ils occupent. Cette méthode a abouti & une rémunération correcte
dans la plupart des cas. Néanmoins, sur le plan formel, elle ne correspond pas au
texte de F'art. 6 RSRC et a linterprétation qu'en fait le Conseil d’Etat. Il y a donc lieu
de formaliser cette déduction de frois classes sous la forme d'une lettre C -
accompagnant le niveau de fonction, en sus des lettres A et B, qui indiquent une
diminution salariale correspondant respectivement 4 une et a4 deux classes de
salaire. Les ajustements découlant de cette modification devront étre effectués.

Demeurent réservés les cas- des titulaires d’anciens titres requis pour occuper la

fonction qui-était la leur au moment de la bascule, a la condition que les titres en

question n'aient plus été décernés & ce moment (brevets d’enseignement spécialisé :

titres obtenus dans une école normale) et qu'ils aient certifié une formation a la fois

académique et pédagogique. Dans de tels cas, réglés lors de la bascule, seul I'art. 6

al. 2 RSRC a été appliqué, en raison de Pimpossibilité de distinguer les composantes
académique et pédagogique du titre. délivré. Dans cette sifuation, une réduction

correspondant a une classe de salaire est appliquée.

d) Alinéa3:

Cette disposition a pour but d'éviter, dans toute la mesure du possible, que le cas de
figure prévu a l'alinéa 1 ne perdure trop longtemps. Elle vise uniquement les cas
dans lesquels une formation est possible en cours d'emploi. En effet, lorsque tel nest
pas le cas, l'alinéa 3 n'a aucun sens, car il signifierait que autorité d'engagement,
qui vient par hypothése de recruter un collaborateur ne disposant pas de Ia formation
de base ou des titres pédagogiques requis, devrait le forcer a démissionner afin
d'accomplir ladite formation ou d’obtenir lesdits titres. Ainsi, le terme « en regle
genérale » contenu dans cette disposition doit étre compris comme n'imposant a
Fautorité d'impartir un délai que lorsque le collaborateur peut satisfaire aux conditions
d'acces a la-fonction sans quitter son poste. En cela, lalinda 3 vise la deuxiéme
catégorie de titres mentionnée sous lettre a ci-dessus, soit ceux sanctionnant une
formation continue pouvant étre effectuée.en cours d’emploi, en particulier celles
relatives & des métiers spécifiques a I'Etat. Dans les autres cas, Fautorité ne peut
materiellement fixer un délai au collaborateur pour se conformer aux conditions
d’acces a la fonction. Cela ne signifie toutefois pas pour autant que les situations
impliquant des rémunérations inferieures a celle prévue par la fonction occupée
solent appelées a perdurer, en principe. Comme déja releve, Pengagement de
personnes ne disposant pas des titres, qu'ils soient académiques ou pédagogiques,
requis pour occuper la fonction doit demeurer 'exception et n'est possible qu'en cas
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de pénurie de main-d'ceuvre dans un domaine donné. La subsistance de telles
situations peut étre due a deux motifs :

¢ des raisons historiques, I'engagement des personnes concernees étant
antérieur & Pentrée en vigueur de RSRC ;.

» la persistance de la pénurie dans certains secteurs, qui oblige I'Etat a avoir -
recours a du personnel non-qualifié afin d’accomplir ses taches.

Néanmoins, le Conseil d’Etat est attentif & ce.que les personnes ne satisfaisant pas
aux conditions requises pour occuper une fonction ne soient engagés que pour une
durée déterminée, dans toute la mesure du possible.

Il est précisé ici que la présente note ne traite pas de la question des conditions
- matérielles d’acquisition d’une éventuelle formation ordonnée par lautorité, cette
question relevant avant tout du réglement sur la formation continue.

4, Conclusion
Auvu de 'ce qui précéde, l'art, 6'RSRC doit étre appliqué de la maniére suivante

» toutes les personnes ne disposant pas de la formation de base ou
complementaire requise pour occuper. une fonction donnée voient leur
rémunération dimirnuée de 'équivalent d'une classe de salaire ;

* les enseignants qui disposent de la formation de base (titre académique) mais
d’un titre pédagogique autre que celui requis pour occuper la fonction voient
leur rémunération diminuée de I'équivalent d’une classe de salaire ;

* les enseignants. qui disposent de la formation' de base (titre académique)
requise pour occuper la fonction, mais d’aucun titre pédagogique voient leur
rémunération diminuée de I'équivalent de deux classes de salaire L

¢ les enseignants qui ne disposent pas de la formation de base (titre
académique) requise et qui disposent d'un titre pédagogique autre que celui
requis pour occuper la- fonction voient leur rémunération diminuée de
I'équivalent de deux classes de salaire ; S

& les enseignants qui ne disposent pas de la formation de base (titre
académique) requise, ni d'aucun titre pédagogique, voient leur rémunération
diminuée de I'équivalent de trois classes de salaire _

. dans les cas ol une formation spécifique en cours d’emploi est requise pour -
occuper fa fonction, en particulier dans des métiers propres & I'Etat, Fautorité
d'engagement fixe un délai aux collaborateurs concemés pour accomplir
ladite formation. Tel n’est en principe pas le cas dans I'enseignement. »

Le Tribunal fédéral a considéré dans son arrét du-5 juih 2013 que
« cette note est le reflet de [Fintention du Gouvernement cantonal dans son
ensemble. On peut donc admettre que, méme si elle a été rédigée a posteriori, elle
est censée exprimer la volonté de 'auteur du réglement lors de Jadoption de celul-
ci » (TF 8C_637/2012, consid. 7.5). De méme, la Chambre des recours du Tribunal
cantonal vaudois considére dans un arrét du 25 mars 2013 « qu'il résulte de-lart. 6
~al. 2 RSRC Iu en relation avec la note interprétative du Conseil d'Etat que iés
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enseignants font l‘objét d'une penalite salariale d'une classe lorsqu'ils disposent d'un
titre pédagogique spécifique a l'enseignement public, mais qui n’est pas le titre en
vigueur ou- qui ne correspond pas au bon ordre d’enéeignement selon la CDIP | a
linverse, les enseignants ne disposant d'aucun titre pédagogique specifique a l'ecole
publique sont pénalisés de deux classes salariale. Selon la jurisprudence de la Cour
de céans, paf,« titf_e pédagogique » permettant une collocation au niveau de fonction
11A, on entend un fitre fondé sur Facquisition de compétences relafives a
I'enseignement collectif & des classes d'enfants dans F'école publique obligatoire » .
(CREC TD09.008530-130113, consid. 3b et références citées).

¢} En F'espéce, la demanderesse a suivi PEcole normale de (il et a
obtenu a lissue de cing ans d'étude un Péddagogische Reifezeugnis, suivi d'un
Lehrpatent. Elle a également été mise au bénéficie d'un Féhigkeitszeugnis aprés
cing années de pratique. Il ressort des informations fournies par fa CDIP, organe
compétent en matiére de reconnaissance des diplémes d'enseignement, que ces
trois documents sont considérés et traités de la méme maniére en Valais. Ces
diplédmes ont été reconnus, sur la base d'une reconnhaissance de la filiére actuelle de
formation des enseignants primaires & la HEP#(®, comme &quivalents a un
bachelor of art in pre-primary and primary education. Ces diplémes habilitent ainsi a
enseigner dans Ies' classes pré-scolaires (école enfantine) et primaires (1% a
Bé’"e années). Le Tribunal de céans ne peut, au vu de ce qui précéde, que constater
que la demanderesse ne dispose ni du titre académique requis, soit d’'un bachelor
universitaire dans une branche ensmgnabfe ni d’un titre pédagogsque reguis pour
I'enseignement au degré secondaire. En apphcation de l'article 6 alinéa 1 et 2 RSRC
précité, il convient en conséquence de-lui imposer une pénalité B. La demanderesse
doit ainsi étre colloguée en tant que « mafiresse de disciplines académiques » au
niveau 11B de la chaine 142.

V. a) La demanderesse soutient encore que sa -c_:o!!oc,ation viole le principe
d'égalité de traitement, notamment en comparaison avec les enseighants titulaires
d’un BFC | qui sont colloqués au niveau 11A. Elle estime en effet que sa formation
est équivalente en terme de contenu et de. portée a celle suivie par- les enseignants
fitulaires du BFC |,

7 b) Selon fa jurisprudence, une décns:on viole le principe de l'égalité de
traltement consacré a l'article 8 alinéa 1 Cst. lorsqu'elle établit des distinctions
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juridiques qui ne se justifient par aucun motif raisonnable au regard de ia situation de
fait a réglementer ou qu'elle omet de féire_des distinctions qﬁi s'imposent au vu des
circonstances, c'est-a-dire lorsque ce qui est semblable n'est pas-traité de maniére
identigue et ce qui est dissemblable ne l'est pas de maniére différente. Il faut que le
traitement différent ou semblable injustifi¢ ‘se rapporte & une situation de fait
importante (ATF 134 | 23 consid. 9.1). |

Une norme réglementaire viole larticle 8 alinéa 1 Cst, lorsqu'elle n'est
pas fondée sur des motifs sérieux et objectifs, qu'elle est dépourvue de sens et
d'utilite ou qu'elle opére des distinctions juridiques que ne justifient pas les faits
réglementer. Dans lexamen auquel il procede a cette occasion, le juge ne doit
| toutefois. pas substituer sa propre apbréciatioa a celle de l'autorité dont émane la.
réglementation en cause. Il doit au contraire se borner a vérifier si la disposition
litigieuse est propre & realiser objectivement le but visé par la loi, sans se soucier, en
particulier, de savoir si elle constitue le moyen Ee-miegx approprié pouf atteindre ce -
but (ATF 128 V 217 consid. 2).

Dans la fonction publique, le principe de I'égalité de traitement exige en
principe qu'a travail égal, un méme salaire soit versé. Une différence de
rémunération peut toutefois étre justifiée par l'age, lancienneté, les .charges de
famille, le degré de qualification, les risques, le genre et la dut;ée de formation,
Phoraire de travail, le domaine d'activité, efc., cela sans violer le droit constitutionnel
(ATF 1311 105 consid. 3.1; ATF 1211 49, rés, JdT 1997 | 711; ATF 128 | 1, JdT
1 999 | 547). De méme, une différence de salaire entre deux enseignants ayant les
mémes responsabilités et les mémes types de classes doit atre justifiable afin d'étre
acceptéble. S'agissant de la rémunération des enseignants, la jurisprudence fédérale
considére que rdés criteres fondés sur la formation préalable et les titres obtenus sont
objectifs (ATF 123 1 1). Une différence de rémunération de l'ordre de 20 a 26% entre
deux catégories d'enseignants, don‘t la formation était différente, mais qui
enseignaient en partie dans la méme école a été également admise par le Tribunal
fédéral (TF 2P77/1996 du 27 septembre 1996, consid.2). Le principe de I'égalité de
traitement est violé lorsque, dans un rappoit de service public, un travail identique
n'est pas rémunéré de la méme maniére. La question de savoir si dés activités
différentes doivent étre considéréés comme identiques dépend d’appréc.iations
pouvant s’avérer différentes. Dans les limites de I'interdiction de I'arbitraire, et du.
prinbipe de I'égalité de traitement, les autorités sont habilitées a choisir, parmi le
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~ grand nombre de critéres concevables, ceux qui doivent étre considérés comme
déterminants pour la rémunération des fonctionnaires (TF 80,,,991'/2010, consid. 5.3,
ATF 123 | 1 déja citeé, consi&. 8c), étant rappelé que E'apbréciation de certaines
fonctions par rapport a d'autres ou sur la base de certains critéres d'exigences ne
peut jamais se faire de fagon objective et exempte de tout jugement de valeur, mais .
contient inévitablement une marge d'appréciation considérable (ATF 125 |l 385,
RDAF 20008 | p.612). Ainsi, en matiére d'egalité de traitement des fonctionnaires, le
Tribunal federal fait preuve d'une certaine retenue (ATF 1291 161 consid. 3.2). D'une
maniére générale les autorités cantonales disposent d'un large pouvoir d'appréciation
en ce qui concerne les questions d'organisation et de rémunération (ATF 123 11, JdT
1999 | 547; ATF 121 | 49, JdT 1997 | 711; ATF 121 | 102 c. 4a). Par ailleurs, le
Tribunal fedéral admet qu'un systéme de rémunération présente nécessairement un
certain schématisme (ATF 121 | 102 consid. 4). |

c¢) En l'espéce, il ressort clairement des explications fournies par la
CDIP dans sdn courrier 9 septembre 2013, en réponse aux deux questionnaires
soumis par les parties, que le BFC | a été reconnu rétroactivement par cette
institution (en vertu de Particle 19 du réglement du 26 aofit 1999 concernant la
reconnaissance des dipldmes des hautes écoles pour les enseignants et
| enseignantes du degré secondaire |} et qu'il habilite a enseigner dans les écoles du
degré secondaire | de toute la Suisse. Il constitue ainsi le titre pédagogique requ'is
pour cét enseignement. Les personnes fitulaires de ce dipléme mais non- d'un
bachelor universitaire dans une branche enséignable sont donc en application de
farticle 6 afinéa premier RSRC colloquées au niveau 11A. Il existe ainsi une
différence objective de formation préalable entre le cas de la demanderesse et celui
des enseignants titulaires d’un‘ BFC. | & tout le moins en ce qui concerne Iéur
reconnaissance par la CDIP. ll importe peu que ces formations semblent avoir une
durée équivalente puisquelles ne permettent pas 'enseignement au méme degré
scolaire ; cet argument de la demanderesse ne saurait ainsi étre retenue par le
Tribunal de céans. Le défendeur n'a, au vu de ce qui précéde, pas violé le principe
d’égalité de traitemeri_t puisque des situations semblables ont été traitees de maniére
identiqgue et des situations dissemblables de maniére différente. Le grief de [a
" demanderesse doit en conséguence &tre rejeté.
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" d) La demanderesse fait également valoir une inégalité de traitement
puisquelle  doit  effectuer trois périodes - d'enseignement  hebdomadaire
supplémentaires que les enseignants licenciés. '

Aux termes de larticle 75 lettres.b. et d. de la Loi scolaire du
12'juin 1984 dans sa version en vigueur au moment de la bascule, (ci-aprés: LS ;
RSV 400.1), le cahier des charges des membres du corps enseignant cdmprend, en
principe. vingt-cing périodes dfenseignement pour les maitres des classes .
secondaires. porteurs d'une licence et pour les maitres titutaires du brevet pour
I'enseignement de la musique, du dessin et de I'éducation physique. Le cahier des
charges comprend vingt-huit périodes d'enseignement "hebdomadaire pour les
maitres des classes primaires ou secondaires non porteurs d'une licence.

En Fespéce, et au vu de ce qui précede, la demanderessé“n’estvpas
titulaire d’une licence, son titre de I'Ecole normale ne pouvant pas, selon les
explications fournies. par la- CDIP notamment dans son courrier du 9 septembre
2013, é&tre considéré comme. équivalent & un bachelor. Cette reconnaissance
rétroactive de ses titres délivrés par I’quie normale de jjjjj}iui permet uniquement
d'accéder a l'exercice de’la profession aux mémes conditions que les personnes
titulaires des diplémes requis a lheure actueile, mais non de bénéficier, dans
I'exercice de leur profession, de conditions salariales ou de travail identiques aux
enseignants titulaires des titres requis. Il existe ainsi une différence objective, soit la
formation entreprise, entre les enseignants titulaires des titres requis et la situation
de la demanderesse. Partant, le défendeur n'a pés violé le principe d’égalité de
traitement en instaurant une telle différence de traitement entre ces différentes
categories d'enseignants. Le grief de la demanderesse & pouvoir bénéficier d'un
horaire’hebdomada'ire de 25 périodes d'enseignement doit ainsi étre rejeté.

VI, a) Il convient enfin d’examiner si la collocation de la demanderesse est
acceptable sous 'angle de linterdiction de Parbitraire.

‘b) Selon la jurisprudence, l'arbitraire, prohibé par l'article 9 Cst, ne
résulte pas du seul fait qu'une autre solution pourrait entrer en considération ou
méme qu'elle serait préférable; le Tribunal n'annulera la décision attaquée que
~lorsque. celle-ci est manifestement insoutenable, qu'elle se trouve en contradiction
claire avec la situation de fait, qu'elle viole gravement une norme ou un principe
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juridique indiscuté, ou encore lofsqu'elie heurte de maniére choquante le sentiment
de la justice et de I'equite; pour qu'une décision soit annulée pour cause d'arbitraire,
‘il ne suffit pas que la motivation formulée soit insoutenable, il faut encore que la
decision apparaisse arbitraire dans son résultat (ATF 127 | 54 consid. 2b, 60 consid.
5a.p. 70; ATF 126 | 168 consid. 3a; ATF 125 | 166 consid. 2a). On rappellera par
ailleurs que les autorités cantonales disposent d'un large pouvoir d'appréciation en
ce qui concerne les questions de rémunération (ATF 123 | 1, JdT 1999 | 547: ATF
121149, JdT 1997 1 711, ATF 121 | 102 c. 4a précités). |

¢) Le systéme de rémunération de I'Etat de Vaud'a été construit en
effectuant des comparaisons entre les fonctions. Une pérticu!arité a toutefois été
mise en place pour I’enseigngment- dans la mesure ol les enseignants ne disposent
pas' de cahier des charges. Ainsi, la logique titre I'empdrte. C'est ainsi qu’une
différence a été fait entre les enseignants disposant du titre pédagogique HEP ou
d’'un autre tire reconnu équivalent par la Conférence suisse des Directeurs
cantonaux de ['Instruction publique (ci-aprés : _CDIP), ceux au bénéfice d'un titre
pedagogique non reconnu « équivalent » par la CDIP et enfin ceux ne disposant
d’aucun titre pédagogique. Cette différence de traitement ne heurte pas de maniére
choguante le sentiment de la justice et de I'équité. Ainsi, la décision de collogquer ia |
demanderesse au niveau 11B de la chaine 142 n'est certainement pas insoutenable
dans le cadre de la grande marge de manceuvre dont jouit le défendeur en matiére
de rémunération des fonctions. Le Tribunal de céans ne saurait en conséquence
retenir une violation du brincipe d’arbitraire.

Vil Compte tenu de la valeur litigieuse de la présente cause; les frais de la
cause sont arrétés a fr. 2'794.70 pour la demanderesse et & fr. 2'075.- pour le
defendeur (art. 16 al. 7 LPers-VD . art. 180 al. 1 et 3,181 al. 1 et 183 du Tarif des -
- frais judiciaires en matiére civile du 4 décembre 1984}, selon le décompte suivant:

Demanderesse:

Dépét de la demande: 500 fr.
Audience préliminaire: 500 fr.
Audience d'instruction: 750 fr.
du 04.06.2013

Audience d'instruction: 375 fr.

du 27.06.2013
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Audience de jugement:
du 14,11.2013

Audition de quatre témoins:

+ frais d'indemnisation

Défendeur;
Audience préliminaire:

‘Audience ¢'instruction: -

du 04.06.2013

Audience d'instruction:
du 27.06.2013

Audience de jugement:
du 14.11.2013 -

Audition de trois t&moins:

375 fr.

294 fr.

500 fr.
750 fr.

375 f'r.

75 fr.

70

375 4r.

Obtenant trés partiellement gain de cause, la demanderesse a dr0|t a

des dépens 4 hauteur de fr. 500.- au titre de la participation aux frais et honoraires

de son conseil.
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Par-ces motifs, statuant immédiate_ment, au complet, & huis clos eten
contradictoire le Tribunal de Prud’hommes de I'Administration cantonale
‘prononce:

. Les conclusions prises par le demanderesse SN

contre le defendeur Etat de Vaud selon demande du 4 mars 20009, telles que
précisées lors des audiences des 27 novembre 2012 et 27 juin 2013, sont
partiellement admises;

I. Y <<t colloquée dans I'emploi-type de « méitress_e‘

de disciplines académiques », chalne 142, au niveau 11B, a compter du
1" décembre 2008;

HI. Dans la mesure ol cette nouvelle classification entrainerait une rémunération

différente, IEtat de Vaud versera 4 QGGG -

complément de salaire relatif au chiffre Il. ci-dessus de maniére rétroactive
au 1% décembre 2008, 'Etat de Vaud étant invité a recalculer le salaire de la
demanderesse aprés la bascule Decfo-Sysrem;

iV. Les frais de la cause sont arrétés a fr. 2'794.70 (deux mille sept cent |

nonante-quatre francs et septante centimes) pour O
- G <t 2 fr. 2075.- (deux mille septante-cing francs) pour I'Etat de
Vaud; '

V. 'Etat de Vaud paiera & — la somme de fr. 500.-

(cing cents francs) & titre de dépens;
VI Toutes autres et plus amples conclusions sont rejetées.

La présidente : Wa greffiére :

S
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Les motifs du jugement rendu le 19'nove‘mbre 2013 sont notifiés a la
demanderesse par lintermédiaire de son conseil ainsi.qu’au représentant du
défendeur,

Les parties peuvent recourir auprés du Tribunal cantonal dans les
- trente jours dés.la notification de la présente motivation eﬁ,déposant‘au greffe du
Tribunal de prudhommes de 'administration cantonale un mémoire de recours en
deux exemplaires originaux, désighant le jugement attaqué et contenant leurs
conclusions, en nullité ou en réforme, et un exposé succinct des moyens.

Si vous avez déja recouru dans le délai de demande de motivation sans
prendre de conclusions conformes aux exigences susmentionnées, votre recours
pourra étre declaré irrecevable, a moins que vous ne formuliez des conclusions
réguliéres dans le délai fixé ci-dessus. '

La greffigre ;

San%- '
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