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Articles adoptés

Article 2.2.6 Participations Motion d’ ordre Buhimann

Article 2.2.6 Participations (modification acceptée al’ unanimité)

1. Pour atteindre leurs buts, I'Etat, |es communes et |es associations de communes
peuvent participer a des entreprises ou en créer. Laloi fixe les modalités de
contréle de ces entreprises.

2. Les établissements d'assurance créés par I'Etat sont gérés de maniére autonome, |
leurs capitaux demeurent la propriété des assurés.

Article 4.1.3.0 Elections des députés vaudois au Conseil des Etats

L’ amendement de la commission de rédaction est approuve.
L’ amendement du groupe Libéral est refusé par 105 voix contre 33 au profit de
I”’amendement Ostermann.
Article 4.1.3.0 Elections des députés vaudois au Conseil des Etats
1. Le corps électoral cantonal dlit :
a) les membres du Grand Consell;
b) les membres du Conseil d'Etat;
c) le président du Conseil d'Etat;
d) les députés vaudois au Conseil national;
€) les députés vaudois au Conseil des Etats.
2. Les députés vaudois au Conseil des Etats sont élus par le corps électoral en
méme temps et pour |la méme durée que les conselllers nationaux. Le mode de
scrutin est le méme que pour I'éection du Conseil d'Etat.

Article 524-4 Compétences de planification (Parlement)

A une mgjorité évidente, I'amendement de la commission 5 présenté par Ostermann est
accepté.
A une majorité évidente, les amendements des Groupes Libéral et Radical sont acceptés.
Article 524-4 Compétences de planification
Le Grand Conseil adopte le plan directeur et les plans sectoriels du Canton.

Article 2.1.1 Principes et article 2.1.2 Reconnaissance

A une magjorité évidente, I’amendement Wettstein est accepté.
L"amendement Goél (gjout d'un a. al’article 2.2.7) est rejeté par 82 voix contre 34.
Par 103 voix contre 12, la proposition de minorité Goél est écartée au profit de
I”’amendement Buhler.
Par 73 voix contre 56, I'amendement Morel est écartée au profit de I’amendement
Bihler.
Par 91 voix contre 44, I'amendement Buhler est écartée au profit de la proposition de la
commission.
Article 2.1.1 Principes (103 pour, 24 contre, 12 abstentions)
L'Etat reconnait la dimension spirituelle de la personne humaine.
Il prend en considération la contribution des Eglises et communautés religieuses
au lien socia et alatransmission de valeurs fondamental es.
A une magjorité évidente, I’amendement du Groupe Libéral Bovet (alinéa 1) est accepté.
L e sous-amendement Cohen-Dumani est refusé a une majorité évidente.
L’ amendement Carnevale est accepté par 63 voix contre 40.
L’ amendement Cossy Labouchére est refusé par 96 voix contre 34.
L"amendement du Groupe Radical Margot est accepté a une majorité évidente.
L"amendement Bovet (gjout de deux alinéas) est refusé a une mgjorité évidente.
L’ amendement Bovet (gjout d’ un 3° alinéa) est refusé a une majorité évidente.
A une magjorité évidente, I’amendement Tille Ziegler est refusé.
Par 84 voix contre 49, I’amendement Morel est refusé.
Article 2.1.2 Reconnaissance (100 pour, 31 contre et 10 abstentions)
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1. L'Eglise évangélique réformée et I'Eglise catholique romaine telles qu'elles sont

établies dans |e Canton sont reconnues comme institutions de droit public, dotées

de la personnalité morae.

2. L'Etat leur assure les moyens nécessaires a l'accomplissement de leur mission

au service de tous dans |e Canton.

3. Laloi fixe les prestations de I'Etat et des communes.

4, Lacommunauté israélite est une institution d'intérét public. A leur demande,

I'Etat peut reconnaitre a d'autres communautés religieuses un statut d'intérét

public compte tenu de la durée de leur établissement et de leur role dans le

Canton.

5. Lareconnaissance est liée notamment au respect des principes démocratiques et

alatransparence financiére.

6. Les Eglises et communautés religieuses reconnues jouissent de I'indépendance

spirituelle et sorganisent librement dans le respect de I'ordre juridique et de la

paix confessionnelle.

7. Chague Eglise et communauté reconnue fait |'objet d'une loi qui lui est propre.
Par 55 voix contre 38, la proposition Ostermann (disposition transitoire) est refusée.

Article 2.1.3 Vie associative et bénévolat

Par 59 voix contre 51, I’amendement Weill-Lévy est refusé.
A une mgjorité évidente, le 1% amendement du Groupe Libéral Grin est refusé. i
A une magjorité évidente, le 2° amendement du Groupe Libéral Grin est refusé.
Article 2.1.3 Vie associative et bénévolat (112 voix contre 1 et 3 abstentions) i
Le Canton et les communes prennent en considération e role de lavie associative |
et reconnai ssent son importance. i
s peuvent accorder aLx associations reconnues un soutien pour leurs activités |
dintérét général. ;
Ils peuvent leur déléguer des taches dans |e cadre de contrats de partenariat.
lIsfacilitent le bénévolat et laformation des bénévoles. |
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Articles 4.3.4.1 Révision totale et 4.3.4.2 Révision partielle

A une magjorité évidente, I’amendement L euba est accepté.

A une magjorité évidente, I’amendement du Groupe des V erts Ostermann est accepté.
Article 4.3.4.1 Révision totale (par 91 voix, contre 4 et 6 abstentions)
1. Larévision totale peut é&tre demandée par le Grand Conseil ou par voie
dinitiative populaire.
2. Si larévision totale est demandée, un vote populaire préalable décide si elle
doit avoir lieu et, atitre subsidiaire, si le texte doit étre rédigé par le Grand
Conseil ou par une Assembl ée constituante.
3 bisLe projet peut comporter des variantes. Le vote final sur la Congtitution ne
peut intervenir que lorsque le choix sur toutes les variantes a été opéré par le
peuple.
3. Si letexte doit étre rédigé par une Assembl ée constituante, celle-ci est élue sans
délai selon les mémes modalités que le Grand Conssil.
4. Si le corps éectora rejette le projet, I'organe chargé de larévision totale
élabore un second projet. Si celui-ci est également rejeté par le corps électoral,
['arrété ordonnant larévision est caduc.

Par 51 voix contre 44, I'amendement du Groupe des V erts Ostermann est accepté.
Article 4.3.4.2 Révision partielle (70 voix contre 28 et 4 abstentions)
1. Larévision partielle est proposée par le Grand Conseil ou par voie dinitiative
populaire.
2. Elle peut porter sur larévision d'une disposition constitutionnelle ou de
plusieurs dispositions constitutionnelles intrinségquement liées.
3. Le projet peut comporter des variantes.
Par 57 voix contre 15 la structure proposée par la commission de rédaction est
acceptée.

Secrétariat : place du Chéteau 6, 1014 Lausanne, Tél. 021 316 41 55, fax 021 316 41 50 Page 3



Arpambléa
coanstlivante
du Canton da Vaud

Bulletin de séance 08.06.2001

La séance est ouverte a9 heures.
Sont présents: M™ et MM. Amstein Claudine, Athanasiadés Jean, Aubert Josiane, |
Baehler Bech Anne, Balissat Jean, Bavaud Adrien, Benjamin Samy, Berger Cécile, !
Berney Michel, Blanc Eric, Boillat Jean-Pierre, Bolinger Anne-Marie, Bory Marc- E
André, Bory-Weber Dominique, Bouvier Denis, Bovay Judith, Bovet Fred-Henri,
Bovet Daniel, Bovon-Dumoulin Martine, Bovy Samuel, Braissant Rénald Frangois,
Brélaz Danidl, Bron Jacques-Henri, Buffat Michel, Buhler Michel, Buhimann Gérard, |
Bihlimann Willy, Burnet Olivier, Burnier-Pelet Thérese, Burri Marcel, Carnevale
Eliane, Chapuis Allegra, Charotton Georges, Chatelain André, Cherix Frangois, ,
Chollet Jean-L uc, Cohen-Dumani Marcel, Colelough Philippe, Conod Philippe, Cornu |
Pierre-Alain, Cossy Samuel-Henri, Crisinel Francois, Cruchon Raoul, Cuendet Maria-
Chrysting, De Haller Jean-Claude, De Luze Charles-Henri, De Mestral Laurent, De :
Souza-Kohlbrenner Regula, Dépraz Alex, Desarzens Laurent, Desmeules Michel,
Dessauges Pascal, Dubois Jean-Paul, Dufour Etienne, Dufour Denyse, Fague :
Sébastien, Farron Pierre, Favre-Chabloz Raymonde, Freymond-Bouguet Monique,
Gallaz Christophe, Garelli Stéphane, Ghiringhelli Charles-Pascal, Girod-Baumgartner |
Christine, Glauser Alice, Godl Yves, Gonthier Alain, Gonvers Olivier, Goy-Seydoux
Louis, Grin Nicole, Gross-Fonjallaz Nicole, Guignard Francoise, Guy Joél, Haldy :
Jacques, Henchoz Pierre, Henchoz-Cottier Martine, Henry Philippe, Hermanjat Pierre,
Holenweg Rouyet Anne, Humair Louis, Hunkeler Pierre, Jaeger Odile, Jaggi Yvette, |
Jemelin Mireille, Jomini Viviane, Jordan Andreane, Jufer Nicole, Kaeser-Udry
Danielle, Keller Pierre, Keshavjee Shafique, Kulling Jean-Pierre, Labouchére i
Catherine, Lasserre Colette, Lehmann Pierre, Leuba Jean-Frangois, Linder Sandra,
Luisier Christelle, Lyon Anne-Catherine, Maillefer Denis-Olivier, Mamin Henri, |
Margot Frangois, Marion Gilbert, Martin Marie-Héléne, Martin Bernard, Martin Jean,
Martin Laurence, Martin Marie-Antoinette, Masson Stéphane, Mayor Philippe, Morel |
Charles-Louis, Morel Nicolas, Nicod Francois, Nicolier Yvan, Nordmann Philippe,
Oguey Annie, Ormond Anne, Ostermann Roland, Payot Frangois, Pellaton Berthold, |
Perdrix René, Perrin Jeanne-Marie, Piguet Jean-Michel, Pillonel Cédric, Piot Christine, |
Pittet Jacqueline, Pittet Francois, Pradervand Jean-Claude, Rapaz Olivier, Rebeaud 5
Laurent, Recordon Luc, Renaud Dominique, Reymond Antoine, Richard Claire,
Rochat-Ma herbe Paul, Rodel Marilyne, Roulet Catherine, Ruey-Ray Elisabeth, 5
Salamin Michel Lauréane, Saugy-Anhorn Nathalie, Schmid Charles, Schneiter Robert,
Schwab Claude, Thévoz Francis, Tille Albert, Vallotton Jacques, Vincent Martial, i
Volluz Frangoise, Voruz Eric, Voutaz-Berney Eveline, Wehrli Laurent, Weill-Lévy
Anne, Wettstein-Martin Iréne, Winteregg Michel, Wiser Henri, Yersin-Zeugin Ruth, |
Ziegler Genevieve, Zisyadis Josef, Zuercher Magali, (157).

Sont absents : M™ et MM. Abbet Raphaél, Bielman Anne, Cornu Claire-Lise, Delay |
Elisabeth, Gindroz André, Haefliger Sylviane, Jaillet Gérard, Jaton Nathalie, Le Roy |
Jean, Mages Roland, Mamboury Catherine, Millioud Jean-Pierre, Nordmann Roger,
Streit Adrien, Wellauer Pierre-Olivier, Zwahlen Jacques (16). i

Se sont excusés: M™ et MM. Galeazzi Rebecca, Gorgé Marcel, Loi Zedda Fabien, |
Moret |sabelle, Pernet Jacques, Roulet-Grin Pierrette, Troillet Roland (7).
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Accueil et communication d’ordre général

& Yvette JAGGI

Mesdames et Messieurs les constituants, Sil vous plait. Veuillez prendre place et faire
silence, sil vous plait. Mesdames et Messieurs les constituants, il y adeux mois, s
VOUS Vous remettez un peu dans I'ambiance de fin mars ou début avril, il y a deux mois, |
peu de membres de la Constituante, encore moins d'observateurs extérieurs, nous
donnaient de grandes chances d'arriver atemps — c'est-a-dire alami-juin — avec un
avant-projet prét a partir en consultation et digne de partir en consultation. Vous vous
Souvenez que Nous avons pris des mesures, avec des séances d'une pleine journée, open |
end, etc...Et voila qu'aujourd'hui nousy sommes, Mesdames et Messieurs. Je ne peux
pas dire s tout vabien, parce que c'est open end, je vous le rappelle, mais ce soir nous
aurons donc traité tous les articles restants, sauf ceux qui dépendent de lavotation
cantonale de dimanche. Ce résultat, beaucoup de gens peuvent le revendiquer et tout le |
monde sen fdiciter. Il y aeu beaucoup d'efforts, beaucoup de bonne volonté, pas mal
d'autodiscipline aussi, ce qui fait que, aujourd'hui, nous sommes ou nous en sommes, et |
jevoudraisici remercier globalement les participants aux débats, dans les groupes
d'abord, trés important, au plénum, féliciter lacommission de rédaction pour sa
diligence et le secrétariat pour son efficacité. Cela dit, nous travaillons aujourd'hui
devant un public dargi par les délégués des classes de 5° 4 9° de I'éablissement d'Oron- |
Palézieux, un établissement qui a pris part al'opération des chartes, ainsi qu'aux classes
de Mmes Chastelain et Girardin du collége d'Orbe, et enfin des éléves de I'EPSIC. Un
rappel encore, Mesdames et Messieurs, le Comité vous |'a proposé dans |e document de
présentation de la consultation, il est prévu d'organiser, dans trois semaines, une |
journée de lancement de la procédure de consultation dans les arrondissements. C'est e
vendredi 29 juin que les constituants — vous, donc — devraient inviter les partenaires de |
leur région, organiser |'apéritif "alavaudoise" ou toute autre manifestation adéquate,
afin de faire connaitre I'avant-projet le plus largement possible au moment o0,
justement, il atteindrales instances consultées. Certains arrondissements ont déja pris
leurs dispositions, d'autres manifestement pas: je vousinvite aaller de l'avant dans
cette démarche.

Commission consultative des jeunes — présentation du rapport et
discussion

Celadit, nous pouvons passer, si vous le voulez bien, au point 2 de notre ordre du jour,
“Commission consultative des jeunes’, présentation du rapport (voir annexe) et
discussion, ouverte, je le rappelle, a un porte-parole par groupe. La présentation de ce
rapport est prévue pour durer une vingtaine de minutes. Avec la discussion qui
sensuivra, nous estimons qu'un maximum d'une heure trente devrait suffire. Pour cette |
séquence importante des travaux de notre Constituante, je donne la parole aM. Jean-
Francois Durussel, qui dirigerale scénario de présentation.

@ Jean-Frangois DURUSSEL, coordinateur dela Commission desjeunes

C'est avec une authentique émotion que I'équipe des jeunes, avec lesquelsj'ai eu le
privilége de travailler depuis tout juste un an maintenant, se trouve cette fois non pas
derriére les célébres et infranchissables barriéres de chantier, rouges et blanches, que
VOUS connaissez bien, qui mettent une frontiére indiscutable entre les deux mondes,
ceux des congtituants et puis l'autre : ils se trouvent cette foisal'intérieur. L'un des
jeunes me disait ce matin : "C'est quand méme incroyable, on a une année de
collaboration derriére nous et puis tout cela se résume sur quelques lignes, quelques
pages et quelques mots que I'on vadire et puis ¢a passera ou ¢a cassera’. Alors, je crois |
qu'ils ont acquis la conviction, Mesdames et Messieurs, que cela passera, et ils vont
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tout al'heure tenter de vous convaincre, en tout cas sur un certain nombre des points
qui leur tiennent & coaur. Le message de |a jeunesse vaudoise est non seulement a
prendre, maisil est bon a prendre. Je vous remercie, Madame la présidente, de m'avoir
autorisé a étre le meneur de cette petite opération inhabituelle. Je vais, si vousle
permettez, Mesdames et Messieurs, commencer par Vous présenter vos interlocuteurs,
au nombre de sept, en gjoutant peut-étre une toute petite explication technique. Le
rapport que vous avez sans doute en main maintenant —maisj'ai cru comprendre que,
pour un certain nombre d'entre vous, c'est une découverte de ce matin méme — est un
rapport smple. |l a été fait peut-étre sans le formalisme auquel vous étes habitués, mais
C'est tout afait comme cela que les jeunes le souhaitaient. Extraits de ce rapport ou pas,
ils ont, apres une dpre discussion, décidé de vous présenter sept points particuliers, et
j'imagine gu'un certain nombre de ces points peuvent provoquer I'étonnement de la part
des constituants, parce quel'on est en droit de se demander en quoi des jeunesde 16 a
20 ans sinquiétent de budgets participatifs ou d'autres € éments aussi techniques que
¢a. Et bien, moi, j'al appris, au fil des mois, &découvrir, chez ces apprentis et
gymnasiens, une volonté de faire connaissance avec leur Canton et tous |es aspects de
lavie de ce Canton. Et je vous assure que le nombre d'heures passées a lire, a débattre,
aargumenter est absolument impressionnant. Dans ma fonction professionnelle, s je
n'avais afaire qu'a des éeves auss motivés et assidus que les vingt avec lesquelsj'al pu
collaborer, ce serait vraiment le métier le plus facile du monde, et ¢a, c'est un
compliment que je leur adresse. Voila. Vous entendrez donc successivement trois
représentants de la CCJ, sur ce que j'appellerais des sujets sensibles, "L e droits des
enfants et des jeunes’, le "PACS', dont la presse alargement fait écho suite aux
récentes prises de positions du bout du lac, et puisle "Consell del'avenir”. Ce sont des
sujets du coté du coaur. [l me semble possible, Madame la présidente, si vous le
souhaitez, qu'aprés ces trois exposés de trois a quatre minutes chacun, ce seradonc
bref, nous puissions faire une pause-questions. Les jeunes — et je le comprends —
craignent que, sils ne peuvent pas tous sexprimer, les uns aprés les autres,
naturellement, et que les questions viennent ensuite, certains seront totalement privés
de temps de parole ou de temps de questions. Je crois que vous avez parlé d'une heure
et demie, le temps est largement compté : nous allons pouvoir nous en sortir et ce
risque n'existe pratiquement plus. Puis, il y auralestrois sujets techniques, "Transports
publics' "Budgets participatifs' et "Politique économique anticyclique'. Et enfin, c'est
une sorte de petit baroud d'honneur, un sujet qui en fait est déja en quelque sorte
préconditionné par la position du Consell d'Etat de I'automne 1999 puisgue, dans son
texte de décision sur la création de la Commission consultative des jeunes, le
gouvernement vaudois avait clairement laissé entendre qu'il Sagissait d'une expérience
€t nous espérons que cette expérience aura un lendemain, ce lendemain pouvant étrele
Parlement des jeunes. Vaila, I'identité des intervenants est sur I'écran. Jajouterai
simplement que quatre parmi eux ont été au sein de la CCJ des responsables de

groupe ; ils ont donc coordonné le travail de leurs camarades sur des thémes précis, ils
ont tenu des proces-verbaux, ils ont convoqué leurs camarades. || y a une grande
autonomie de fonctionnement, notamment dans les sous-groupes de cette Commission
desjeunes. Il sagit d'Yvan Ritz, qui parleraen troisiéme position, qui était responsable
du groupe 2, en lien avec lathématique 2 de votre instance, "Réle, taches de I'Etat et
finances', d Antoine Verdon, qui seral'orateur suivant pour les "Droits politiques’, de
Pablo Cruchon, pour lestrois pouvoirs, et enfin de Romain Micelli, qui aprislerelais
de Christelle Castagnoli, alatéte du groupe "Droits et devoirs fondamentaux". Je vous
inviterai tout al'heure avous adresser prioritairement a ces quatre intervenants qui, sils
n'ont pas la bonne réponse ou ne se sentent pas aptes afaire valoir un avisde la
Commission, se tourneront alors vers leurs camarades. Je n'ai pasfait le compte, mais
j'al le sentiment qu'on est treize atable, aujourd'hui ; c'est un trés bon nombre, treize
sur vingt. Les autres n‘'ont pas pris des vacances, mais la plupart des apprentis de
derniére année sont maintenant en examen, et cela a éé un des éléments trés difficile
de la gestion de notre petite Commission depuis un mois & peu prés. Commejeledis
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dans | e rapport, également, pour certains apprentis et certains gymnasiens, cette
démarche a été une démarche trop lourde, elle risquait de mettre en cause leur réussite
scolaire ou professionnelle, et ils ont préféré, en cours de route, y renoncer. Je
conclural en relevant un certain nombre des mots clés que vous ne manguerez pas de
trouver dans le rapport, Mesdames et Messieurs. Cela vous montrera bien ladiversité
des préoccupations que nos jeunes représentants de la jeunesse vaudoise ont eues :
respect, gratuité, consommateur, maintien, participation, partage, environnement,
protection, diversité, discernement, transparence, progres, information. Ces mots-1a, ce
sont tous des termes que vous allez trouver dans les articles ou les alinéas que la
Commission consultative des jeunes vous invite parfois a réexaminer, ou elle sexprime
pour soutenir soit la position prise en plénum, soit — et ils'ont fait assez souvent —la
position des commissions thématiques, sur I'avis desquellesils sont revenus avec
intérét. Si Christelle est préte, cavaétre aele. Jai le plaisir de lui donner la parole
pour vous dire quelques mots a propos du droit des enfants et des jeunes. Le ncaud a
I'estomac, Christelle, on n‘arrive pas ale défaire, il faut faire avec dansles trois minutes
qui viennent. Mais cairatres bien.

& Christelle CASTAGNOLI, Commission des jeunes

LaCCJdésire vousrendre attentifs al'alinéa 2 de I'article 3.6, qui met en avant la
capacité des enfants face aux représentants de laloi. Plusieurs cas judiciaires de
mineurs nous entourant nous démontrent que, lorsgu'ils ont a faire a une autorité !
judiciaire, quelle qu'elle soit, ils n'ont pas toujours la possibilité de sexprimer,
notamment lors de témoignage, de plainte ou simplement de défense. Danslaplupart |
descas, c'est le représentant 1égal qui est appelé aexpliquer le probléme au garant de la
loi, alors que celui-ci, ne connaissant pas toujours les détails ou les désirs du mineur, |
notamment en cas de divorce, est dans I'incapacité de juger vraiment impartial ement
I'affaire. Il faut leur laisser le droit de Sexprimer, dans la mesure du possible, bien !
entendu, e droit de prendre leur propre décision pour leur vie future. Certains d'entre
vous sont sceptiques al’ égard de notre nouvel alinéa. Je vous demande de ne pas tenir
compte de la forme rédactionnelle, parce que nous ne Sommes ni avocats, ni juges. 5
Nous ne connaissons pas tous les droits, mais nous voulons faire passer |e message :
certaines personnes, les mineurs, ne peuvent pas sexprimer sur certains pointsqui ne |
sont pas forcément importants. Je donne des exemples : on vous vole un vélomoteur, |
vous alez alapolice, vous voulez porter plainte, la police vous répond gque ce sont vos |
parents qui doivent venir. Les parents viennent et ne sont pas forcément au courant de
tous les faits, de tous les petits détails que la police demande. Mais ce n'est pas au 5
mineur, aqui I'on avolé I'objet, qu’ on demande : je trouve que c'est bien dommage.
Malheureusement, laloi n'est pas toujours appliquée, et notamment celle-13, et je 5
trouve qu'on devrait faire quelque chose de maniére a ce que I'on puisse I'appliquer. Je |
suis personnellement convaincue que si un enfant désire Sexprimer ou donner son avis |
sur un sujet qui le concerne, il devrait étre en droit de pouvoir le faire, peu importe son
&ge. Un enfant de deux ans n‘aura pas conscience de ce qu'il lui arrive, maisun enfant |
de sept ou huit ans a peut-étre la capacité de choisir, lors d'un divorce notamment, Sl
préfére vivre avec son pére ou samere. Nous sommes dans un pays démocratique, dans |
un Canton libre et solidaire. Au nom de cette liberté et de cette solidarité, je vous
demande de voter favorablement cette proposition. Je vous remercie.

@  Jean-Frangois DURUSSEL, coordinateur dela Commission desjeunes

Des droits de I'enfant a un type de droit bien particulier pour des adultes, le saut est
considérable, mais nous avons un athléete qui est en pleine forme et qui va venir vous
diretout le bien qu'il pense du PACS, Grégoire Leresche.

& Grégoire LERESCHE, Commission desjeunes

Si je suis devant vous a ces heures matinal es, matina es pour moi, surtout [rires], c'est
afin de défendre notre rapport, notamment une idée qui noustient a caaur, le PACS. En
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effet, le PACS, alasauce république francaise, afait couler énormément d'encre chez
nos voising, puis derniérement chez nos voisins du bout du lac, mais néanmoins amis
genevois : un pacte civil de solidarité a été introduit. Que les puristes ne montent pas
sur les chevaux de lamorale, le PACS n'est pas une reconnaissance du mariage
homosexuel comme certains ont voulu faussement le laisser croire, mais une sorte
d'officialisation d'un amour concrétisé par une vie en commun. Ce systéme avantagera
aussi bien les jeunes amoureux que les plus vieux voulant sessayer au délice sucré et
parfois amer du concubinage. Le PACS que nous vous proposons ne possede pas les
particularités d'un mariage, mais permet aux couples de tous horizons et de toutes
tendances d'étre reconnus, et particuliérement aux partenaires homme ou femme, dese |
voir octroyer des droits en tant que partenaires. Jentends d'ici le grondement des
jurisconsultes, mais amon avis et acelui de I'ensemble de la Commission, la
reconnaissance de cette nouvelle forme de vie en commun est extrémement importante
actuellement, car les moaurs changeantes de notre époque n'accordent plus le méme
aspect intouchable et sacré au mariage. Merci 68. Non pas qu'il soit une institution
obsoléte que I'on cherche & paganiser, mais bien qu'il faille tenir compte de certains
besoins du véritable sens du concubinage et accessoirement du mariage, I'amour
réciproque de deux étres humains cherchant a sunir pour le meilleur et parfois pour le
pire. Le mariage, comme |'armeée, ne passionne plus les foules. C'est pourquoi il nous
parait important d'instaurer un pacte civil de solidarité dans notre Constitution. Puis,
pour terminer, le PACS jetterait les bases pour |a reconnaissance du mariage
homosexuel, une reconnaissance qui, a mon avis, me parait aussi utile que le droit au
divorce. Je vous remercie de m'avoir écouté et vous adresse a vous tous, chers
constituants et camarades de la CCJ, mes remerciements.

Bulletin de séance 08.06.2001

@ Jean-Frangois DURUSSEL, coordinateur dela Commission desjeunes

Vous l'aurez compris, Mesdames et Messieurs, la seule censure qui sexerce ala CCJ,
c'est I'autocensure, ce qui donne parfois des choses assez surprenantes. Javoue que j'ai
découvert le texte des interventions ce matin entre 8:00 et 9:00, et c'éait vraiment
voulu comme ¢a. Merci Grégoire. Conseil de I'avenir : alors cette fois c'est un
personnage alafibre verte, trés verte que vous allez accuelllir, Yvan Rytz.

@  Yvan RYTZ, Commission desjeunes

Je vais aujourd'hui vous parler de quelque chose qui me semble trésimportant, qui est
le Conseil de I'avenir. Mais peut étre, juste avant cela, un petit commentaire que je me
permets au nom de la CCJ: je pense que ce qui est important pour nous, c'est le
message que |'on veut faire passer au niveau de la rédaction des différents articles, au
niveau de la connaissance que I'on a de la politique, de ce qu'on a pu découvrir sur le
terrain, on vous prie un peu d'indulgence, mais surtout de porter attention au message
gu'on veut transmettre. Pour revenir au Conseil de l'avenir, si la CCJ aressenti une
grande déception lors de I'élaboration de cette nouvelle Constitution, c'était [di a] la
suppression pure et simple du Conseil de I'avenir. Cette disparition est simplement
inacceptable et pour nous sans aucun fondement valable. En effet, en ce début du
troisiéme millénaire, la notion de développement durable apparait sur toutes les
bouches, mis a part celle de Mr Bush, bien sirr, qui semble ne pas montrer I'exemple en
lamatiére. Mais cette notion est si présente que méme I'ONU a décidé de tenir un
sommet qui sappellerale " Sommet mondial du développement durable”, qui auralieu
en septembre 2002 en Afrique du sud, a Johannesburg. Qu'apporterait a notre Canton
un conseil prospectif dela sorte ? C'est bien simple, le Grand Conseil et le Conseil
d'Etat ont des agendas qui sont chargés et les décharger d'études along terme leur
permettrait de se consacrer a des taches qu'ils ont a accomplir. De plus, ce Conseil ne
bafouera en rien e processus démocratique et ne constituera pas un quatriéme pouvoir ;
il n'apas de pouvoir décisionnel et les rapports sont publics. De méme, les avis
élaborés au sein de ce Conseil ne serviront que "de base de travail ou de réflexion” au
|égidlatif ou exécutif, qui auront toujours la marge de mancauvre qui est laleur
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actuellement. Lorsgue les opposants a ce projet viennent rétorquer que ce Conseil aura
une action qui limiterale role des associations, Je vois personnellement bien le
contraire al'horizon. Elles pourront venir participer d'autant plus aux débats et ala
réflexion sur des projets visant le long terme. Quant a parler de ce Conseill comme un
aréopage de technocrates ou d'un consell de patriciens, cela est complétement
irrespectueux envers lesinitiants de ce projet, qui ont tenté, on peut le dire, d'offrir au
peuple vaudois, un organe qui ne se penchera que sur lavision along terme. Lerisque
d'une palitisation et de copinage dans la représentation au sein de ce Consell est
probable, maisil suffit de procéder par une votation populaire et dinterdire un mandat
double entre les trois pouvoirs au niveau cantonal et le Conseil de I'avenir, pour limiter
voire, idéalement, empécher ce processus. Je Crois que pour cette question, on peut
espérer également que les engagements pris en matiére de politique al'égard de la
communauté ne soient pas motivés par des questions de pouvoir ou d'argent. LaCCJ
soutient plus qu'unanimement le retour de cet article. Le terme environnemental a été
gjouté a sateneur actuelle pour élargir le champ d'investigation, la CCJadailleurs été
quelque peu surprise de cette absence. Enfin, les temps avancent aleur rythme. Nos
siecles de profit et de technologie laissent des cicatrices dans notre histoire et il ne tient
gu'anous de choisir des orientations de la société de ce nouveau millénaire. Pour nous,
jeunes, qui représentons justement cette perspective de génération future, nous
estimons que ce Conseil est un pas considérable vers un monde plus sain, notamment
en tout ce qui concerne les profonds problémes actuels en matiére de ressources
naturelles et d'environnement. Laissez-moi finir par une petite phrase a méditer :
"Ménage ton présent pour que, dans ton futur, ton passé paraisse meilleur". A bon
entendevr ...

Bulletin de séance 08.06.2001

@ Jean-Frangois DURUSSEL, coordinateur dela Commission desjeunes

On peut se demander, Mesdames et Messieurs, en quoi |a deuxiéme génération des !
scooters, pas celle des années cinquante, mais celle du début du 21° siécle peut
Sintéresser aux transports publics. Eh bien vous allez, avec moi, en savoir un peu plus, |
gréce a Antoine Verdon. 5

@ Antoine VERDON, Commission desjeunes

La Commission consultative des jeunes est particuliérement sensible aux problémes
écologiques actuels, ainsi qu'a ceux, futurs, que nous aurons a affronter. Nous vous
recommandons de modifier le troisiéme alinéa de l'article 2.3.16, en gjoutant le terme
"gratuit" avotre projet de Congtitution. La capacité a se déplacer est devenue une
nécessité dans notre société, personne ne pourrait sen priver. Mais les déplacements
individuels génerent deux problémes principaux : ils se font aux dépens de I'environ-
nement et ils souffrent d'un probléme de rapidité dans les villes, tout particuliérement
aux heures de pointe, le matin et le soir. Afin de diminuer les nuisances
environnementales, d'accroitre la rapidité des transports dans |es agglomérations et de
donner & chacun la possibilité de se déplacer librement, la gratuité nous semble étre la
meilleure des solutions. En effet, en suivant I'exemple d'une ville comme Hasselt en
Belgique, nous pourrions parvenir aréduire sensiblement le taux de circulation de
voitures dans |es centres urbains en promouvant e systeme des transports en commun.
Il faudrait que de grands parkings gratuits se créent al'entrée des agglomérations,
parkings dans lesguels les pendulaires pourraient déposer leur voiture le matin, avant
de serendre en bus sur leur lieu de travail. 1l faudrait également que les infrastructures
actuellement disponibles soient adaptées aux nouveaux besoins. Les codts pour |'Etat
de cette gratuité ne sont pas encore déterminés avec précision, maisils ne devraient pas
étre aussi considérables que nous pourrions I'imaginer. Un groupe de travail a été
formé par le POP pour examiner la question en discutant avec des responsables de la
commune de Hasselt pour ce qui est de lamise en pratique d'une telle politique des
transports et en mandatant des experts chargés de calculer quels seraient les codits
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supplémentaires engendrés par la gratuité, mais aussi quelles seraient les économies
réalisées en matiére d'entretien des routes et de charges de personnel pour les
entreprises de transports. |l ne faut pas négliger non plus les avantages dont bénéficiera
le Canton avec ce systéme, tant sur le plan de sa réputation que celui du nouvel intérét
touristique qu'il suscitera. Aujourd'hui, a Lausanne, I'Etat et la commune dépensent 71
millions par année pour soutenir |'entreprise de transports publics locale. Ces 71
millions représentent 55% du budget total des TL, les 45 % restants seront donc
financés par lesimpdts. En effet, pour nous, les transports publics devraient étre
considérés comme service public et donc gratuit. De laméme fagon que dansle
systéme d'éducation, systéme que nous finangons par nos impdts tout en étant libres,
par la suite, de mettre nos enfants dans une école publique ou privée, c'est a chacun de
contribuer au financement du systéme des transports en commun, qu'il utilise ce moyen
de déplacement ou qu'il préfére utiliser une voiture individuelle, mais en assumant les
colt qui en résultent sil opte pour cette derniére option. C'est le réle de I'Etat de
favoriser une politique de transports écologique et efficace. Un tel article mérite donc
sa place dans notre Constitution. Je vous remercie de votre attention.

@  Jean-Frangois DURUSSEL, coordinateur dela Commission desjeunes

Il'y a parmi les jeunes de la CCJ, quel ques ardents défenseurs de toutes | es pratiques
démocratiques possibles et imaginables ; je suis méme sir qu'ils ont d( en inventer
guelques-unes depuis une année. Alors, Pablo Cruchon est I'un de ces défenseurs et il
vavous convaincre sur la bonne maniére de permettre au peuple de décider non
seulement ce qu'il paie, mais comment et pourquoi. Pablo.

& Pablo CRUCHON, Commission desjeunes

Jai I'honneur d'étreici parmi vous pour vous parler d'un point qui est un point chaud :
le budget participatif. Je ne sais pas s tout le monde a connaissance de ce principe.
Alors, pour éclairer ceux qui ne seraient pas au courant, j’ai décidé de vous présenter le
cas de Porto Allegre, qui est une ville qui compte environ 1,5 million d'habitants et qui
exerce le budget participatif depuis plus de douze ans. A Porto Allegre, la démarche est
lasuivante. En mars, laville rend publics les comptes des travauix de |'année antérieure,
ainsi que le plan d'investissement de I'année en cours. Ensuite, des réunions sont
organisées dans des zones bien définies. Chacune de ces zones est divisée en cing
assembl ées pléniéres pour chacun des grands themes du budget. A partir de juin-juillet
démarre une seconde phase de grandes assemblées ol sont synthétisées les propositions
approuvées dans chague domaine ou arrondissement. C'est a ce moment que les
conseillers sont élus. 1l y en adeux par arrondissement ou par thématique. IIs
formeront ainsi un conseil populaire de 42 membres. Ce conseil, de concert avec
I'exécutif, met en ordre et systématise, sans aucune modification, les décisionsissues
de labase pour élaborer laloi budgétaire qui sera présentée au conseil municipa ala
fin de I'année. Ayant trouvé ce concept trés intéressant, la Commission des jeunes a
décidé de le proposer devant vous aujourd'hui. Pourtant, on ne peut pas |'appliquer
commeil est appliqué a Porto Allegre. C'est pourquoi la CCJ a pensé que la population
devait étre consultée et non avoir un pouvoir décisionnel sur le budget. Ce projet nous
apparait comme essentiel pour plusieurs raisons. Premierement, c'est une fagon de
démocratiser les décisions sur |'affectation des recettes publiques et, cela, au-delade
I'expérience traditionnelle de la démocratie représentative. Ce budget participatif crée
une participation directe pour la population dans laquelle les résidents ont le droit
d'exprimer leurs priorités et de hiérarchiser les services et travaux selon leur
importance. Cette participation est trés positive, car c'est une prise de conscience
politique, ainsi que laformation d'une nouvelle citoyenneté plus attrayante et qui ne
consiste pas seulement a voter de cing ans en cing ans, mais elle cherche a discuter de
I'utilisation des deniers publics au quotidien. Cette participation peut aussi créer,
comme c'est le cas a Porto Allegre, une nouvelle relation entre le citoyen et les
fonctionnaires de I'administration. Le budget participatif ne demanderait pas d'énormes
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changements dans | es petites communes. Par exemple, dans lacommune d'oul je viens,
Maracon, il y aenviron 350 habitants, une toute petite commune, presque tous les
habitants peuvent exprimer leurs attentes. Mais dans les plus grandes communes, cela
permettrait de recenser les problémes de proximité, qui ne peuvent pas étre
intégralement pergus depuis un siége administratif. || permet aussi une meilleure
intégration des personnes, car il sSapplique atous les résidents et non pas seulement aux
citoyens, ce qui peut donner une participation des étrangers, mais aussi des jeunes dans
leur commune. Ce projet n'est pas compl étement nouveau en Suisse. |l sinscrit dans
une optique qui est bien connue de laville de Lausanne. En effet, la municipalité de
Lausanne a décidé, dans le cadre dAgenda 21, d'emboiter le pas aBéle-Ville, en se
lancant dans une vaste consultation des habitants en automne 2002. Par quartier, les
Lausannois devront se réunir pour manifester leurs envies et leurs besoins. Laville de
Geneve, aussi, commence a discuter le projet d'instaurer un budget participatif. Nous
pensons que le budget participatif ne serait qu'un moyen de plus pour arriver aune
participation plus concréte de la population. Voila pourquoi nous vous demandons de
bien vouloir soutenir cet article dela CCJ. Merci de m'avoir écouté.

@  Jean-Frangois DURUSSEL, coordinateur dela Commission desjeunes

L'enthousiasme peut parfois susciter des choses étonnantes et parfois des petits couacs.
Michéle Muller va vous montrer comment se tirer avec élégance d'un petit faux pas.

& Michéle MULLER, Commission desjeunes

Parmi les sept points auxquels nous accordons un soutien tout particulier, I'idée d'une
politique économique anticyclique est 1a. Mais, emportés par notre fougue pour la
défense d'une telle politique, nous avons omis de relever qu'un article semblable
existait d§aau premier alinéade l'article 2.2.3, "Régime des finances'. Heureux de
voir que la Constituante est soucieuse de I'équilibre financier du Canton, nous retirons
notre proposition sur la politique économique anticyclique et vous prions de la
considérer comme nulle et non avenue, mais partant d'une bonne intention. Mais une
guestion subsiste, ne serait-il pas plus judicieux de placer ce sujet sous "Politique
économique” plutdt que sous "Régime des finances' ? Mais ceci n'est qu'une question
de forme, le principe étant que la Commission consultative des jeunes est plus que
favorable al'idée de fond. Je vous remercie de votre attention.

@ Jean-Frangois DURUSSEL, coordinateur dela Commission desjeunes

Dernier en lice sur ce point particulier que j'évoquais tout al'heure, c'est Romain

Micelli. Je le taguine depuis une année sur la francisation ou non de son nom. Romain, |

parle-nous des jeunes.
& Romain MICELLI, Commission desjeunes

Fier de mes originesitaliennes, je viensici vous présenter |e Parlement des jeunes.
Palitiquement parlant, lajeunesse est trop souvent confinée a une existence passive,
volontairement ou non, on ne sait pas : le souverain en puissance n'est pas sondé.
Pourtant, un jeune qui parle devient intéressant, et donc précieux, selon les termes que
certains aiment employer, lorsgu'il a quelque chose adire. Si on ne lui accorde pas cet
espace de communication et d'échange qu'on peut lui accorder par le biaisd un

parlement, il resterale marginal que la société palitique auravoulu et ferade lui. Jadis, |

dans |es temps anciens, on accordait une sorte de confiance aveugle aux personnes
&gées, prétendues sages, pour donner des lois ala communauté. Ce genre d'attitude est
dépass?, largement dépassé méme. Nous avons changé, heureusement. Plut6t que de
prendre des lecons de personnes soi-disant agées, d'un conseil patricien, de vieilles
familles nobles de Venise ou de Florence, nous apprenons enfin a compter sur la

malice, I'innocence et j'irais méme I'intelligence et l1a finesse de lajeunesse. Et c'est par |

cet élan que nous espérons que la force créative d'une jeunesse porteuse d'espoir dans
notre avenir bercera ce Canton. Je m'emporte |égerement, il est vrai. Jaime beaucoup la
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comédie, j'adore |'art dramatique, soyons concrets. Plus concrétement, un tel organe
existe déja au niveau fédéral, je crois que chacunici le sait. Au niveau cantonal
également, dans les cantons de Genéve et de Neuchétel, notamment, ol un tel
parlement sest déjaillustré par des projets novateurs, des projets intéressants, des
choses essentielles. Je crois que lajeunesse en a été fiére, en a été heureuse. Elle a été
fiére de ce parlement. Parlons maintenant du cas vaudois, c'est-a-dire celui qui nous
intéresseici actuellement. |l ne faut pas oublier que ce projet est déja en plan depuis de
nombreuses années au Conseil d'Etat, ce qui fait qu'on ne prétend pasici inventer la
poudre, ni méme surprendre et encore moins choquer les esprits. Nous souhaitons
simplement faire avancer ce projet au Conseil d'Etat, un projet qui a été mis en avant
un jour. Nous aimerions I'6ter de ce coin dans lequel il atrop facilement été balancé ou
Posé, mais ce qui est certain, c'est qu'il n'est plus de réflexion et c'est trés embétant
pour lajeunesse que nous sommes. Quelle serait la mission de ce Parlement ? Bonne
question, n'est-ce-pas... Eh bien, lamission gu'on aimerait lui donner, ce serait
d'informer le |égidatif de laposition des jeunes du Canton. A intervalles réguliers, il
irait trouver le Grand Conselil, il lui présenterait des propositions, certes novatrices
mais réfléchies, d'une jeunesse porteuse d'avenir. La CCJ n'a pas statufié de modalités
exactes d'interventions. Nous avons considéré que le nombre de commissaires, la durée
des mandats ou encore le mode d'élection étaient des points qui seraient a discuter par
I'Assembl ée constituante et non par nous. Nous prétendons simplement ici présenter
uneidée, un projet, un concept primordial. L'organisation interne de cette institution,
uneinstitution future, certes, mais encore peut-étre fabulatoire, seralaissée au choix
judicieux de cette Assembl ée, c'est-a-dire vous qui étes devant moi et qui m'écoutez,
j'espére attentivement. En termes aristotéliciens, je dirais que nous vous donnons la
matiére, vous nous ferez laforme. Nous sommesici avec la CCJ la preuve vivante
gu'un groupe hétérogéne de jeunes fonctionne parfaitement et, je dirais, peut-étre
abusivement, mais je I'affirme, ouvre cette porte, trop souvent restée ballante de la
réflexion et du dialogue entre générations. Et je pense, j'imagine et j'espére que vous
m'accorderez raison, que les résultats sont & la mesure des attentes fixées. Puissiez-
vous croire en I'habilité des jeunes qui croient en vous. Je compte sur vous, chers
congtituants. Je vous remercie d'avoir prété attention a mes quelques notes, si courtes
soient-elles, et j'espere que ce petit mandat, qui nous a beaucoup plu, vous aura
également plu et que nousirons loin ensemble et non pas séparément. Merci
[applaudissements].

@ Jean-Frangois DURUSSEL, coordinateur dela Commission desjeunes

Je dois dire que nous avons une certaine habitude de vivre intensément les moments ou
Romain Micelli prend la parole, vous en avez eu un petit échantillon, Mesdames et
Messieurs. Jaimerais, atitre de conclusion, avant de rendre & Madame la présidente la
gestion de I'Assembl ée, attirer votre attention, si vous le permettez, sur un point, cher
au coaur de tous les membres de la CCJ. Il figure en page 17 du rapport qui vous a été
remiset il fait partie de ce que j'a appelé une derniere chose. C'est un trés gros souci
pour les jeunes, je 'écris dans ce rapport, apres sétre en fait aussi appropriés lafuture
Congtitution cantonale ; c'est que — et les débats I'on bien montré — I'accumulation de
petites oppositions trés partielles pourraient, & elles seules, conduire a1'échec de cette
Constitution devant le peuple. Nous ignorons, dans le cadre de la CCJ, si vous avez les
moyen de parer a cette éventualité. Mais en tout cas, et le caractére gras prend tout son |
sens, les jeunes de la CCJ demandent aux constituants de se donner les moyens de
présenter aux citoyens une nouvelle Constitution, une nouvelle loi fondamentale sur
laquelle ils pourront sexprimer théme par théme. Donc, votre Constitution, Mesdames
et Messieurs, c'est depuis un an aussi leur Constitution et, je crois que Romain I'abien
dit, on est tres heureux de ce partage. Je vous remercie de nous avoir écoutés. Madame
la présidente je vous rends I'Assembl ée [applaudi ssements).
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& Yvette JAGGI

Merci aM. Durussel, le coordinateur. Merci et bravo aux talentueux orateurs qui se
sont succédés alatribune tout al'heure et qui montrent que, Parlement des jeunes
formalisé on non, il y a des membres potentiels de cette dite assemblée. Celadit, sur le
rapport qui nous a é&é présenté, il est convenu que les groupes auront désigné un porte-
parole, lesquels peuvent maintenant Sexprimer. A qui puis-je donner la parole ? A
Mme Luisier ?

& Christelle LUISIER au nom du Groupe Radical

Tout d'abord et avant tout, un grand merci ala CCJ, alafois pour son rapport et pour la
présentation orale qui vient de nous étre faite. Vous le savez, nous avonsregu le

rapport que vous avez élaboré mercredi. Nous n'avons donc pas eu le temps d'en
prendre véritablement connaissance en groupe. Nous n'avons pas eu le temps de faire
une analyse en profondeur des propositions qui ont été présentées. Nous profiterons de
la consultation pour examiner ce rapport de maniére plusintensive et aussi alalumiére
de ce qui vient de nous étre présenté ce matin. Aujourd'hui, nous ne sommes donc en
mesure que de donner des impressions générales par rapport au texte qui nous a été
fourni. Premiére réflexion : nous tenons a souligner le sérieux du travail qui a été
accompli. A lalecture du rapport, la crainte qui a été parfois exprimée d'une
commission alibi est définitivement reléguée au placard. Nous sommes conscients que |
I'investissement en temps et en énergie que vous avez fait : il ad( étre énorme pour
accomplir votre mandat dans les temps impartis. Nous tenons donc a remercier tous les
membres de la Commission pour leur engagement, en espérant que cette expérience
politique live leur donneral‘envie de poursuivre. Quant au contenu du rapport, c'est
avec raison que la Commission ne sest pas enfermée dans un ghetto d'analyses de
guestions jeunes par les jeunes et nous sommes donc trés heureux qu’ elle ait abordé un
ensembl e de thémes qui touchent atous les points de révision, et ce, de plusieurs
maniéres. Premiérement, elle opéere quel ques remarques techniques et de formulations ; |
deuxiémement, elle prend position sur des points controversés qui ont agité le plénum ;
et puis, enfin, elle présente des innovations qui n'ont pas été discutées jusqu'a présent
par notre Assemblée. Alors, sagissant des remarques et propositions sur des articles
existants, je répéterai simplement que notre groupe prendra le temps, durant la
consultation, pour analyser précisément ces propositions. A ce stade, nous constatons
gue les avis des Radicaux et de la Commission sont parfois convergents, par exemple,
sur la question des Eglises ; souvent divergents sur d'autres questions comme le
guorum ou encore le droit de recours des associations. Mais c'est avec plaisir que nous
prendrons |e temps d'en discuter, aussi, en vue de la deuxiéme lecture. Concernant
maintenant les nouveautés présentées, quelques mots sur trois d'entre elles. Sur le
PACS, sur le Parlement des jeunes et sur le budget participatif. L'idée du PACS est
symboliquement importante, car saréalisation permettrait aux couples homosexuels
dofficiaiser leur vie commune et d'étre reconnus en tant que couples. Toutefois, le
groupe Radical est plutbt d'avis qu'il Sagit d'un point arégler dans lalégisation et non
de maniére précise dans une Constitution. Une Constitution doit ou devrait en rester au |
principe, et nous avons dégaun article 3.12 qui prévoit laliberté de choisir une autre
forme de vie en commun que le mariage. Or, sous ses aspects un peu innocents, le droit
gue nous avons adopté implique des effets juridiques importants, méme sils sont
limités au droit cantonal. Par exemple, il est possible de tirer directement de laliberté
gue nous avons prévue le droit de refuser de témoigner dans la cause de son partenaire,
le droit de visiter son partenaire en hépital ou en prison, le droit de consentir aune
autopsie ou encore le droit d'organiser les funérailles du partenaire défunt. Donc, en
vue de ces arguments et de la portée de I'article 3.12, il faudrait examiner en quoi il
peut savérer nécessaire d'introduire un article supplémentaire sur le PACS, voir ce qu'il
pourrait apporter de plus. Deuxiéme innovation proposée ; la création d'un Parlement
desjeunes. Laencore, le groupe Radical trouve |'idée intéressante, il est méme acquis
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au principe, ace principe si bien défendu avec emphase tout al'heure, au vu des .
expériences positives qui ont été menées ailleurs. Toutefois, 1a encore, de prime abord,
il nous semble que ce sujet est plutdt de rang |égidatif et qu'il faudrait donc plutdt aller
taper alaporte du Grand Conseil, mais nous sommes ouverts aladiscussion du
principe pour la deuxiéme lecture. Donc, a suivre. Et puis, quelques mots sur le budget
participatif. Sur ce point, le groupe Radical se montre réservé. En effet, si I'idée nous
parait intéressante dans des pays ol le peuple a peu de moyens démocratiques de
sexprimer ou dans des communes trés importantes comme Lausanne, en revanche, ce
systéme nous paralit moins convaincant en Suisse ou dans un systéme politique de
démocratie semi-directe tel que le nétre. Dans les communes a Conseil communal, les
membres du Conseil sont |es représentants du peuple et ils ont donc la compétence
d'adopter le budget. Et puis, par ailleurs, dans les communes & Consell général, et bien
le Consell général, en quelque sorte, est e peuple et donc I'utilité d'une consultation ne
semble, en tout cas a ce stade, pas démontrée. Donc, la encore, asuivre. Voila pour ces
quelques réflexions, qui sont vraiment des réflexions & chaud, je vous|'a dit, on n'a pas
eu le temps de vraiment tout examiner dans le détail. Je terminerai en disant que le
groupe Radical souhaite poursuivre le dialogue et souhaite poursuivre cette expérience
avec lesjeunes. Merci.

@  Pascal DESSAUGES au nom du Groupe Renouveau Centre

Jai ladélicate mission de vous faire part a chaud de laréaction du groupe Renouveau
Centre UDC, aprées avoir pris connaissance de ce rapport de la Commission
consultative des jeunes relatif a nos travaux, travaux qui vont nous permettre d'aboutir |
aun avant-projet de Constitution cantonale. En préambule, je souhaite apporter les
féicitations de notre groupe a cette Commission consultative des jeunes pour le travail |
important qui a é&é effectué par ses membres. Au début de votre rapport, vous faites
allusion alamise en place de votre Commission et je me rends compte que vous avez |
ressenti, a peu de chose prés, la méme chose que nous, en tant que constituants, lorsque
nous avons entendu parler de vous, a savoir que le Conseil d'Etat avait fait le nécessaire
pour répondre ala demande de formation de votre Commission, aprées quoi il sétait 5
empressé de vous orienter vers la Constituante et son Comité, ne sachant plus trés bien
quoi faire avec vous. Heureusement, vous avez su vous organiser et, si certaines et 5
certains d'entre vous avaient sous-estimé le travail que représentait cet engagement, je
peux vous rassurer en vous disant que c'est également arrivé aun certain nombrede |
constituantes et de constituants : preuve en est le nombre de changements intervenus
depuis le début de nos travaux. D'une maniére générale, je dirai que lesremarques que |
vous formulez en rapport avec les articles auxquels vous faites référence dans votre
rapport sont intéressantes, voire pertinentes, sur I'un ou I'autre des sujets abordés. 5
L'examen attentif de ce que vous venez de nous transmettre me donne I'impression,
mai's peut-étre n'est-ce qu'une impression, que vVous vous reconnaissez plutdt au centre |
gauche de notre Assemblée. Quoi de plus normal, me direz-vous, puisgu'il est
démontré qu'en général les jeunes se situent au début de leur activité politique a gauche |
et quiils évoluent vers le centre et ladroite par la suite [rires, brouhaha]. N'étant pas un
adepte de lalangue de bais, je dois malheureusement, a ce stade de mon intervention, |
vous rendre attentives et attentifs au fait que ce rapport, si important soit-il, ne pourra
et ne sera pas repris dans son intégralité par notre Assemblée, mais constituera, an'en |
pas douter, un des éléments utiles a notre réflexion pour la suite de nos travaux. Si je
me risquais afaire un pas de plus dans mon anayse de vos différentes remarques et i
propositions, je pourrais effectuer un classement en plusieurs catégories, a savoir, dans
la premiére, les remarques avec lesquelles nous pouvons étre sans probléme en accord |
avec vous, comme par exemple, votre précision au sujet de l'article sur I'agriculture.
Mon parti étant particuliérement bien fourni en représentants du milieu agricole, je
vous dirai que latransparence pour le consommateur est un sujet qui ade plusenplus |
d'importance et que, sur ce point, beaucoup d'efforts ont deja eté faits entre les milieux |
agricoles et les consommateurs, et ceci, méme sans qu'un article de la Constitution ;
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actuelle n'y fasse référence. Dans cette méme catégorie, je placerai encore vos
remarques sur le terme "lock-out", quand bien méme nous avons déja eu un certain
nombre d'explications en pléniére a ce sujet. Votre commentaire au sujet de l'article se
rapportant al'intégration des étrangers, tout comme votre proposition d'gjout alafin de
I'article traitant de laliberté de conscience et de croyances, vont également dans le sens
des idées que nous défendons. Enfin, I'inversion proposeée entre le Tribunal cantonal et
la Cour constitutionnelle, tout afait judicieuse, adéjaretenu |'attention de la
commission de rédaction, qui proposera cette modification ala Constituante dans son
rapport. Dans la deuxieme catégorie, je place vos propositions de transports collectifs
gratuits et I'organisation d'un accueil préscolaire et parascolaire gratuits. Si I'idée de
mettre a disposition de la population un certain nombre de services gratuitement peut
étre séduisante, ceux-ci ont néanmoins un co(t qu'il faudra bien couvrir d'une maniére
ou d'une autre. Il est vrai qu'aux yeux de certains, il suffirait d'augmenter lesimpots et
le tour serait joué. Nous, nous ne sommes pas favorables a cette solution et, partant de
I'idée que tout utilisateur d'un service doit payer quelque chose pour cette prestation,
d'autant plus qu'un service de transports collectifs gratuit créerait des inégalités au
niveau cantonal. Transports gratuits en ville, dont bénéficieraient avant tout les
habitants de ces villes, aors qu'ala campagne et dans les autres endroits décentrés du
Canton, la nécessité d'avoir un véhicule privé ne diminuerait pas. L'idée d'un service de
transports collectifs gratuits sur I'ensemble du Canton est pour nous, actuellement,
quelque chose de totalement utopique, ne serait-ce qu'au niveau des colts que cela
engendrerait. Dans matroisiéme catégorie, je retrouve vos deux propositions, I'une qui
se rapporte a l'activité économique, que vous souhaitez anticyclique, et I'autre, ades
activités participatives pour les jeunes. Quelle perspective magnifique : tous égaux,
sans risgue économique, puisgue I'Etat organiserait tout, nous servirait en quel que sorte
d'assurance ! Comment, avec des mesures comme celles-ci, ne pas étre tenté de faire
des exces, puisque nous n'aurions aucun risque a prendre ? La pléniére aintroduit un
alinéaauquel vous avez fait référence et qui atrait a cette politique anticyclique. Mais
je me permets de vous faire part de mon sentiment personnel. L'Etat aura-t-il les
moyens de le faire ? Quels seront les mécanismes a mettre en place puisque, en régle
générale, quand I'économie va bien, cela se répercute sur le Canton |'année suivante,
par de bonnes rentrées fiscales, et lorsque I'économie subit une baisse, celle-ci se
répercute également dans les années suivantes, ayant justement pour effet de diminuer
les possibilités de prestations du Canton, alors qu'avec votre idée, il faudrait justement
obtenir |'effet contraire. Quant aux activités participatives, je ne suis personnellement
pas étonné de cette proposition, qui nous vient en droite ligne de I'état d'esprit

[d'EVM]. Le probleme, c'est que I'on poursuivrait, au-dela de la période scolaire, le
chemin tracé sur lequel chacune et chacun cheminerait a son propre rythme, sans
pression, sans mise en concurrence, et j'en passe. Pour nous, e saut serait encore plus
violent au moment de votre entrée dans la vie active, ou 13, vous seriez
immanquablement soumis aux régles du marché et ot une sélection, méme
involontaire, se fait de toute maniére. Ne vaut-il pas mieux étre préparé assez vite pour
ce passage ? Dans ma quatriéme catégorie, je place toutes vos propositions visant a
reprendre un certain nombre d'articles, ou en tous les cas d'idées, qui n‘ont pas dépassé
le stade du débat en pléniere, comme par exemple, le Conseil de I'avenir, cher a
certaines et a certains d'entre nous, et dont je m'étonne justement que vousy faisiez
référence puisque, par ce Conseil de ['avenir, ceux qui hous e proposaient voyaient un
conseil de sages n'exercant plus mais ayant acquis un grand nombre de connai ssances
et d'expériences dont ils pourraient nous faire bénéficier et qui pourraient réfléchir au
bien-étre de notre Canton pour le futur, libres de toute attache et contrainte, alors que
vous mentionnez justement que ce temps est révolu et que vous souhaiteriez voir la
création d'un Parlement des jeunes. Alors, contradiction, complémentarité ? VVous me
permettrez de me poser la question. Peut-étre, mais je n'ose'y penser, vous a-t-on
soufflé cette idée, comme d'ailleurs le droit au logement, avec lequel vous nous
proposez de compléter |'article 3.10. Comme encore le retour al'article consacré ala

Secrétariat : place du Chéteau 6, 1014 Lausanne, Tél. 021 316 41 55, fax 021 316 41 50

Arpambléa
coanstlivante
du Canton da Vaud

Bulletin de séance 08.06.2001

Page 15



Arpambléa
coanstlivante
du Canton da Vaud

Bulletin de séance 08.06.2001
culture, de celui se rapportant au milieu de vie que nous proposait la commission .
thématique 3, ou encore de la reprise des articles traitant du ministére public et de celui
consacré alacensure et qui portait le numéro 53-15, propose par lacommission
thématique 5. Non, rassurez-moi et ditess-moi que je me trompe, que Vous ne vous étes
pas laissé influencer. Le dernier point atrait aux différents sujets énoncés dans la
derniére partie de votre rapport remis a chague constituant. Le PACS, |e budget
participatif et le Parlement des jeunes auquel je viens de faire alusion. Ces
propositions devront étre mises en discussion dans notre groupe politique, comme dans
les autres groupes d'ailleurs, et nous verrons quelles suites y seront données. Pour ma
part, je ne suis pas certain de la nécessité d'inscrire dans la nouvelle Constitution de
notre Canton des articles faisant référence al'une ou al'autre de ces idées, partant du
principe que I'on pourrait y répondre tout afait a satisfaction par une ou plusieurs|ois.
Vous faites encore référence au probléme des variantes, auquel nous avons déja
consacré pas mal de temps en pléniére, et vous me permettrez de ne pas revenir sur le
sujet. Voild, Mesdemoiselles, Mesdames et Messieurs, arrive au terme de mon
intervention, je souhaite réitérer les remerciements du groupe Renouveau Centre UDC
a cette Commission consultative des jeunes pour son intense activité tout au long de
|'année écoulée. Méme si, par mes propos, j'ai pu vous donner e sentiment que nous ne
partagions pas les mémes idées sur les différents sujets que vous avez abordés, je me
permets de vous faire remarquer qu'il est assez rare, notamment en politique, qu'une
idée passe du premier coup, qu'elle émane d'ailleurs de la gauche, du centre ou de la
droite, et je vous encourage donc a persévérer. Jose espérer que vous en retirerez, par
votre contribution aux débats, une grande satisfaction. Merci de votre attention.

&  Yvette JAGGI

Merci a M. Dessauges, porte-parole du groupe Renouveau Centre UDC. Tout al'heure,
Mesdames et Messieurs les constituants, vous avez écouté avec attention et intérét, !
manifestement, les interventions de la Commission des jeunes. Je voudrais que vous
écoutiez vos collégues également avec attention et dans le silence. Ceci dit, la parole
est A Mme Jordan, porte-parole du groupe Libéral. 5

@ Andreane JORDAN au nom du Groupe Libéral

Le temps restreint qui nous a été mal heureusement donné pour prendre connaissance
de votre rapport n'a pas donné I'occasion a tous les membres du groupe Libéral de
porter au document toute |'attention qu'il mérite. Nous n'aurons donc pas la prétention,
cejour, de porter un jugement ou de vous faire part de notre avis sur les propositions
gue vous nous avez faites. De maniére plus globale, nous avons particuliérement
apprécié lavaleur de votre démarche, de votre engagement et de vos réflexions. Je
crois que cette démarche est positive en deux points. Premiérement, elle vous adonné
I'occasion, & vous, jeunes de ce Canton, d'entreprendre un acte citoyen, comme vous
|'avez vous-mémes relevé, de donner un sens concret alanotion du civisme, dont vous |
avez d'ailleurs relevé toute I'importance. Cela vous a également permis de vivre et de
vous intéresser ala politique du Canton, par trop délaissée souvent par les jeunes. Nous
sommes donc sensibles a vos propositions relatives au Parlement desjeunes et a
|'importance de redonner une place au civisme dans le cadre de la formation des éléves.
Deuxiemement, celaapermis al'Assemblée d'avoir, en quelque sorte, un premier avis
externe sur ses travaux et de saisir ainsi |es préoccupations de la génération active et
politicienne de demain, qui aura sans doute a mettre en oauvre et atirer les
conséguences des décisions que nous avons prises et que nous prendrons encore. Chers
jeunes, nous vous remercions sincerement pour votre démarche, pour votre
engagement. V os propositions ne manqueront pas d'étre prises en considération, d'étre
intégrées a nos débats. Vous avez éé entendus et nous vous félicitons aussi pour la
qualité de vos interventions. Merci.
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& Nicole JUFER au nom du Groupe Forum

L e groupe Forum se réouit de laqualité et de larichesse du travail fourni par la
Commission consultative des jeunes. Ces apprentis et gymnasiens ont su surmonter les
difficultés rencontrées, tant dans le fonctionnement de leur Commission que dans leur
formation et leur vie professionnelle chamboul ées par ce mandat inattendu, pour nous
livrer leurs réflexions. Nous, Forum, nous n‘avons pas, non plus, eu le temps d'en
discuter. Cependant, nous pouvons relever |les points suivants. A l'instar de certains
amendements déposés au cours des débats de notre Assemblée, certaines de leurs
propositions relévent de la cosmétique. Mais derriére I'gjout d'un simple mot, dans|'un
ou l'autre article, transparaissent les idées majeures qui ont vraisemblablement nourri
leurs débats, comme I'importance du respect de l'individu, qu'il soit éléve ou
consommateur, la volonté de garantir un environnement sain pour les générations a
venir, laqualité de laformation atravers les services annexes a développer : bourses,
sports, accuells préscolaire et parascolaire, systémes d'orientation scolaire et
professionnelle, pour ne citer que quelques-uns des points abordés. Ces différents
aspects témoignent des soucis rencontrés par des jeunes en période de scolarité ou
d'apprentissage. On peut encore relever leur intérét pour laformation alavie
citoyenne. Pour eux qui ont été plongés plus ou moins volontairement dans le bain de
la Congtituante, avec un intérét plus ou moins marqué pour lavie politique du Canton,
leur demande pour une meilleure formation civigue et pour la mise en place d'une
information appropriée pour les nouveaux citoyens atteste certainement du manque
actuel de formation et d'information des jeunes dans ce domaine. De méme, entendre la
voix des jeunes est nécessaire : elle pourrait se faire grace ala création d'un Parlement
cantonal des jeunes, qui est une de leurs propositions. Beaucoup d'idées, donc, idées un
peu utopistes, parfois, idées abordées lors de nos séances de commissions thématiques
et de nos pléniéres et passées alatrappe lors de nos votes, idées nouvelles dont on n'a
pas parlé, comme le PACS et sur lequel nous reviendrons, car c'est un sujet essentiel
pour nous, Forum, et cela promet certainement de longs débats. Mais qu'allons-nous
faire de leurs propositions ? Pour le groupe Forum, il est essentiel de reconnéitre le
travail effectué par la Commission consultative des jeunes et de ne pas enterrer leurs
propositions, ce qui pourrait sefaire, par exemple, en mettant en regard des articles
concernés leurs propositions, qui pourraient alors étre reprises par 1'un ou l'autre d'entre
nous. En choisissant de constituer une Commission consultative des jeunes, nous leur
avons donné |'opportunité de sexprimer. Tenons désormais compte de leurs
propositions, pour qu'ils aient I'impression d'avoir réellement participé & un moment de
I'histoire de notre Canton, et non pas d'étre partis, tels les héros de Cervantes, al'assaut
de moulinsavent. Merci avous.

@  Roland OSTERMANN au nom du Groupe desVerts

Evidemment, comme tout le monde, je vais sincérement remercier la Commission
consultative des jeunes pour le travail qu'elle aaccompli et I'intérét qu'elle a manifesté.
Mais le plus beau remerciement, le plus utile, le seul qui compte, c'est d'étudier avec
Sérieux vos propositions et d'en débattre avec enthousiasme. A mon sens, il serait
discourtois avotre égard de faire maintenant, a chaud, une analyse de vos propositions.
Ce serait aussi, a quelque part, inconvenant vis-a-vis des constituants qui les
découvrent maintenant. Jaimerais donc essayer d'obtenir un éclairage sur lasuite dela
procédure. |l est difficile, si I'on Sen tient ala planification actuellement retenue, de
débattre des points proposés dans un avenir immédiat. Cela me génerait toutefois que
I'apport de la Commission des jeunes soit renvoyé, sans autre, ala deuxiéme lecture,
aprés consultation. Mon voau serait que nous en débattions avant cette consultation,
afin de souligner lerdle particulier qui a été assigné a cette Commission et que nous
tenions compte dans nos travaux, dans notre présentation & la population, de leurs
propositions. Mais si nous sommes réduits a attendre le deuxiéme débat, alorsil faut
prendre la décision que toutes les propositions qui ont été faites seront présentées a
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I'Assemblée par un organe de la Constituante, comme si elles émanaient de lui, que se
soit le Comité, un groupe thématique ou une autre instance. A défaut, les Verts
sengagent ales présenter en leur nom, cela sans préuger aujourd'hui de ce qu'ils
pensent sur le fond. En I'état, il est impossible de Sexprimer en tant que porte-parole de |
groupe, amoins de remplacer le principe de participation, augquel jeunes et vieux sont
attachés, par une tentative de dictature. Alors, comme disait De Gaulle, pourquoi
voudriez-vous qu'a mon &ge je commence une carriére de dictateur [rires] ?
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& DenisBOUVIER au nom du Groupe Agora

Jai pris connaissance du rapport tout récemment, il y a quelques minutes, et j'ai jeté sur
le papier quelques réflexions rapides. Au nom du groupe Agora, je remerciela
Commission des jeunes de I'intérét qu'elle a porté ala Constitution en chantier. |1 est
évident que certaines propositions vont dans le droit fil des théses de notre groupe.
D'autres nous parai ssent cependant al'opposé de nos préoccupations, tel votre refus de
lagratuité de I'un des services publics, je veux parler de I'enseignement, secteur tout
auss important que les transports publics, dont la Commission des jeunes demande trés
judicieusement la gratuité. Plusieurs de vos propositions sont des mesures d'espoir et
d'ouverture. Nous plagons beaucoup d'espoir dans votre capacité dimagination et votre |
enthousiasme. Nous plagons beaucoup d'espoir en vous. Puissiez-vous rester
éternellement jeunes de coaur et d'esprit. D'autres propositions nous semblent
cependant encore, a notre godit, trop sages : ala prudence comptable et gestionnaire,
nous préférons le PACS, Erasme, ce grand européen, et son éloge de lafolie. Chers
futurs parlementaires, membres aujourd'hui de la Commission consultative des jeunes,
merci encore de démentir lestristes prophéties du représentant de I'UDC, qui vous voit
déja membres de son parti dans dix ans[rires]. Sachez encore, pour terminer, qu'il y a
dans cette Assembl ée des ainés qui se sentent, je ne sais pas si ce n'est de plus en plus
jeunes, mais en tout cas de plus en plus a gauche. Je vous remercie de votre attention.

& Sandra LINDER au nom du Groupe Vie associative

Vie Associative, qui représente la société civile, se plait arelever I'excellence du travail |
effectué par les jeunes, qui prouvent ainsi que I'on peut se passionner avec fougue ala
vie civique indépendamment de son jeune &ge. Nous rejoignons sur le fond les
conclusions du rapport des jeunes sur plusieurs articles et nous souhaitons que ces
réflexions et propositions sous-tendent tant la phase de consultation que la deuxiéme
lecture. En effet, ne perdons pas de vue que les jeunes, qui sont proches de la
population et de ses préoccupations, et par ailleurs I'avenir de ce Canton, sont attentifs
au contenu de notre nouvelle charte, et nul doute qu'ils se rendront nombreux aux
urnes. Merci de votre attention.

&  Yvette JAGGI

Merci aMme Linder. Le groupe A Propos afait savoir qu'il renongait a sexprimer dans |
le cadre de ce débat. Est-ce que, du c6té de la Commission consultative des jeunes, son
coordinateur souhaite-t-il intervenir a ce stade ? Le rapport est parvenu tardivement, les |
prises de positions des porte-parol e des groupes I'on tous rappel é. Est-ce que, a chaud,
une réaction ? Oui.

& Grégoire LERESCHE, Commission desjeunes

Rebonjour. En ce qui concerne le PACS, quej'al défendu, je tiens a souligner quelque
chose qui, amon avis, est essentiel. Pour nous, le PACS n'est pas simplement le fait de
donner des droits a un partenaire. On nous a parlé du droit d'autopsie, c'est gentil, ca
fait plaisir, maisje crois que c'est I'aspect humain qui compte principalement. C'est
I'aspect humain qui doit compter dans une Constitution et non pas seulement I'aspect de
|'argent. Monsieur du groupe UDC —dont j'ai oublié le nom, je suis absolument désolé,
on aurait di me le souffler —a donné énormément de raisons : cela colte trop cher, ou
trouver lI'argent ? L'argent, il est [&, nous sommes un pays riche, bien siir endetté, mais
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nous sommes un pays qui a de I'argent, nous sommes un pays qui est foncierement
humain, nous sommes une démocratie, pensons a notre prochain plutét qu'a notre
poche et notre porte-monnaie, Sil vous plait. Le PACS, amon avis, refléte cette idée :
C’ est peut-étre un peu bateau et joli, mais c'est quand méme I'amour qui triomphe dans
cet aspect-la. Je crois que les gens qui ne sont pas attirés par le mariage, car celane
concerne pas que les homosexuels, mais aussi vous et moi, enfin moi et vous,
Mesdames [rires], cela ne concerne pas que les homosexuels, mais toute forme de vie
en concubinage. C'est I'aspect humain qu'on avoulu faire passer, ce qui a peut-étre été
mal compris. C'est |'aspect humain qui compte, Sil vous pléit, tenez en compte.
Maintenant, pour répondre au Renouveau Centre UDC, je crois que nous dire qu'on
nous a peut-étre soufflé des réponses, je ne sais méme pas si celavaut la peine que je
m'exprime a ce sujet. Jai 18 ans, j'al le droit d'aller en prison, j'a le droit de voter,
personnellement je fais confiance a tous mes camarades quant aleur bonnefoi et aleur
force créative et imaginative. Ensuite, j'en ai un peu marre qu'on parle d'argent.
Personnellement, je suis éudiant, je ne gagnerien, je fume des CDA (Clope Des
Autres). Je crois que l'argent, tout au long des débats, ce n'est pas une critique horrible
gue jefais, maistout au long des débats, I'intérét, I'intérét et I'intérét et encore
guelquefois I'intérét ont été trés importants. Personnellement, c'est peut-étre utopique,
maisje croisque s je ne suis pas utopique quand je suis jeune, je deviendrai
suffisamment vieux et grincheux plustard, je crois que, pour moi, croire en I'humanité
d'une Constituante et I'humanité de tout un Canton, je ne crois pas que c'est de I'utopie,
jecrois que c'est plutét une réalité. Merci [applaudissements].

&  Yvette JAGGI

Merci aM. Leresche. D'autres réactions ? Je n'en vois pas. En votre nom, Mesdames et
Messieurs les membres de la Constituante, je remercie encore une fois
chaleureusement la Commission consultative des jeunes pour le travail accompli. Ils
ont lu et relu nos propres travauk, ils sen sont fait une idée, une représentation. Et
surtout, ils ont imaginé leur poursuite dans un sens qui leur parait plus porteur d'avenir. |
A nous de les examiner plus afond que nous n‘avons pu le faire jusqu'ici, dans la suite
de nos débats, et je conclusici le point 2 de I'ordre du jour. Pour faciliter aussi les
changements de places, etc., je vous propose de faireici une bréve interruption, jusqu'a
10:35.

Mise en discussion des propositions des commissions thématiques

Article 2.2.6 Participations Motion d’ordre Buhlmann
&«  Yvette JAGGI

Mesdames et Messieurs les constituants, Sil vous plait. Je vous demande de prendre
place et defaire silence, Sil vous plait. Mesdames et Messieurs les constituants, vous
n'étes pas sans avoir remarqué que, dans leslocaux voisins, se tient aujourd'hui un
colloque, une exposition de chirurgie plastique et reconstructive. C'est un peu, dans un
autre domaine, notre travail : tchons d'étre au moins aussi efficaces. Non porté a
I'ordre du jour, par définition, nous avons tout d'abord atraiter une motion d'ordre de
M. Buhlmann.

& Gérard BUHLMANN

Aprésladiscussion de niveau élevé que nous avons eu la chance d'avoir tout al'heure,
permettez au président de la commission 2 de redescendre sur terre avec une
proposition beaucoup moins intéressante, mais néanmoins nécessaire. | sagit en effet,
pour notre Assemblée, de corriger — et nous pouvons le faire conformément al'article
41 de notre Reglement — un article que nous avons voté le 4 mai. Suite a une erreur de
dépot de I'amendement, la phrase rajoutée al'article 2.2.6, a savoir "Laloi fixeles
modalités de contréle de ces entreprises’ a été gjouté al'alinéa 2 au lieu d'étre gjoutée
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aprés|'ainéa 1. En fait, le dépbt de I'amendement aurait di étre : "ajouter cette phrase
en deuxieme alinéa’ et il aété dit "gjouter cette phrase apres le deuxieme dinéa'. Le
secrétariat a donc fait tout afait correctement son travail. Quand nous avons voté, le
texte que vous avez sous les yeux était bien celui qui était affiché au tableau. Personne
n'aremarqueé cette erreur, moi le premier, et je le regrette, je m'en excuse. |1 est évident
gue cette disposition "Laloi fixe les modalités de contrdle de ces entreprises’ ne
Sadresse pas aux établissements d'assurances qui, eux, sont controlés par d'autres voies
|égales, mais bien aux entreprises que peuvent créer I'Etat, les communes ou les
associations de communes. Je vous propose donc, Mesdames et Messieurs, d'accepter
lamodification du texte telle qu'elle vous est proposée sur votre feuille de travail, en
mettant la phrase "Laloi fixe les modalités de controle de ces entreprises’ alafin du
premier alinéa et non pas alafin du deuxiéme. Je vous en remercie.

&  Yvette JAGGI

Mesdames et Messieurs, nous parlons donc de I'article 2.2.6, "Participations’. Nous
sommes dans le cas de |'article 41 de notre Réglement, réouverture de ladiscussion,
c'est celle qui a été demandée par cette motion d'ordre de M. Buhlmann. Ce méme
article 41 de notre Réglement prévoit que, dans un tel cas, I'Assembl ée constituante se
prononce sans débat sur la proposition. La proposition, je vous le rappelle, porte sur le
déplacement de la seconde phrase, qui est présentement al'alinéa 2 de cet article 2.2.6,
et qu'il faudrait joindre alafin del'alinéa 1, auquel €lle se rapporte manifestement.
Avant de passer au vote, je rappelle que les membres du bureau des scrutateurs de cette
Assemblée, sous ladirection de M. Sébastien Fagues, comme d'habitude, sont
aujourdhui : bloc A, Mme Bovon ; bloc B, Mme Jomini ; bloc C, Mme Baehler Bech ;
bloc D, M. Philipe Henry ; bloc E, M. Pradervand ce matin, Mme Guignard cet aprés-
midi ; et bloc F, M. de Luze. Cela étant, nous passons au vote. Celles et ceux parmi
vous, Mesdames et Messieurs les congtituants, qui sont d'accord avec la proposition qui
est désormais affichée et qui consiste en un déplacement de la seconde phrase de
I'dinéa2 al'dinéal del'article 2.2.6 le manifestent en levant lamain. Avis contraires ?
Abstentions ? A I'unanimité, vous avez accepté cette proposition.
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Article 2.2.6 Participations (modification acceptée al’'unanimité)

1. Pour atteindreleursbuts, I'Etat, les communes et les associations de
communes peuvent participer a desentreprisesou en créer. Laloi fixeles
modalités de contréle de ces entreprises.

2. L es établissements d'assur ance cr éés par |'Etat sont gérés de maniére
autonome, leur s capitaux demeurent la propriété des assur és.

Article 4.1.3.0 Elections des députés vaudois au Consell des Etats

Celadit, nous passons a la partie annoncée de notre ordre du jour, en commencant, au
chapitre des propositions des commissions thématiques a discuter, par I'article 4.1.3.0,
"Election des députés vaudois au Consell des Etats’, proposition de la commission
présentée par M. Kulling.

& Jean-Pierre KULLING

L'article 150 de la Constitution fédérale lai sse carte blanche aux cantons quant a
I'élection de leurs députés au Conseil des Etats. Cependant, cet article ne tolére pas
['ambiguité quant &la durée de leur mandat. Or, dans notre rédaction, une erreur a
subsisté malgré le deuxieme débat de la commission. Cette durée porte sur la durée du
mandat des députés au Consell des Etats. Faut-il comprendre quatre ans, comme les
conseillers nationaux ? Faut-il comprendre cing ans, comme les conseillers d'Etat ?
Aussi, je suis reconnaissant al'amendement Libéral de permettre, si vousle suivez, de
réparer cette éourderie. Je vous remercie.
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Je vais essayer de réparer cette étourderie. Le groupe Libéral et Indépendant vous
soumet I'amendement de I'article 4.1.3, que vous avez devant vous al'écran et que vous
avez regu dans les délais. Dans sa séance pléniére du 30 mars 2001, la Constituante a
décidé de porter la durée des mandats des autorités cantonales & cing ans. De cefait, il
serait opportun que nos conseillers aux Etats soient éus de la méme maniére, pour la
méme durée et en méme temps que les conseillers d'Etat. Tout au long de nos débats,
nous avons insisté sur I'importance que revét la représentation des conseillers aux Etats
aBerne afin d'y exprimer lavoix du Canton. Il serait donc logique et cohérent que le
corps électoral, lorsqu'il désigne son gouvernement, puisse également élire ses
représentants au Conseil des Etats. Toutefois, il découle des décisions prises qu'il ne
sera plus possible d'éire en méme temps le Conseil national, puisgue celui-ci est élu
tous les quatre ans. Il sejustifie donc, anotre sens, d'aligner I'éection des conseillers
aux Etats sur I'éection du Conseil d'Etat et non plus sur celle du Consell national,
puisque |'élection du Conseil des Etats est une élection cantonale, comme celle du
Conseil d'Etat, permettant de ce fait aux citoyens vaudois de désigner leurs
représentants a Berne en méme temps qu'ils désignent leur gouvernement. Pour
terminer, une courte réflexion qui n‘engage que moi. En plus de ce qui a été dit plus
haut, les arguments dével oppés lors de la discussion sur I'article 521-5 peuvent étre
reprisici. Et enfin, une entrée en fonction échel onnée au niveau national pourrait aussi
représenter un avantage. Pour toutes ces bonnes raisons, et au nom du groupe Libéral et
Indépendant, je vous prie de bien vouloir accepter cet amendement. Merci.

&  Yvette JAGGI

Merci a Mme Ormond. Pour le développement d'un amendement, quant au fond, trés
analogue a celui qui vient d'étre présenté, mais qui introduit une nuance tres claire dans
la question de ladurée, je donne la parole a son auteur, M. Ostermann. 5

& Roland OSTERMANN

Lorsquil y aambiguité, il y a évidemment deux maniéres de trancher cette ambiguité.
Le mérite de Mme Ormond, c'est d'avoir mis en évidence cette ambiguité, maisellela
tranche d'une maniére qui ne me parait pas souhaitable. || faut tout d'abord remarquer
gue l'article qu'elle propose fait coincider deux scrutins, I'élection au Conseil d'Etat et
au Conseil des Etats, mais aussi, avec un autre scrutin, qui est I'élection au Grand
Conseil. Celaintroduit donc artificiellement deux débats simultanés : un débat cantonal
€t un débat national. Alors, nous ne sommes plus dans la situation prévue par la
commission 5, oul les conseillers d'Etat étaient aussi conseillers aux Etats. D'autre part,
on sait qu'une campagne au scrutin majoritaire fait I'objet d'une trés grande
personnalisation de la part de la presse et, dans ces conditions, on peut vraiment
craindre que I'éection au Grand Consell soit complétement occultée par les deux
enjeux majoritaires qui se présenteraient simultanément, Conseil d'Etat et Consell des
Etats. Il est clair qu'il y aurait [al'occasion de donner une excellente lecon civique et
essayer de voir dans quelle mesure la population fait la différence entre les Etats et
I'Etat, mais je ne suis pas sir que cette confusion, assez commune dans la population,
soit de nature a susciter un intérét marqué pour cette élection. C'est vrai que,
actuellement, I'éection au Consell des Etats rejette médiatiquement dans I'ombre celle
du Conseil national et c'est infiniment regrettable, mais elle a au moins |'avantage de se
faire dans le cadre d'un débat national, qui est instauré pour les deux Chambres, et c'est
beaucoup moins artificiel, méme si c'est regrettable, que la proposition Ormond.
Deuxiemement, la durée. Porter, pour nos conseillers aux Etats, ladurée de la
|égislature acing ans, est aussi artificiel dans le contexte nouveau que nous avons
défini en évacuant la proposition de lacommission 5. Cela crée une distorsion, qui est
absolument inutile, avec les autres conseillers aux Etats élus par les autres cantons.
Encore unefais, I'éection simultanée du Conseil national et du Conseil des Etats pose
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des problémes essentiellement médiatiques, maisils ont au moins |'avantage de créer
une cohérence dans la discussion politique. C'est pour ¢a que je vous propose
|'amendement que vous avez sous les yeux, qui consiste a reprendre la proposition de la
commission, mais simplement alarendre non ambigué, mais évidemment pas dans le
sens que proposait Mme Ormond. Je vous propose donc de séparer I'élection au

Conseil d'Etat de celle au Conseil des Etats et de continuer ajoindre celle au Conselil
national et au Consell des Etats.

& Anne-CatherineLYON

Bulletin de séance 08.06.2001

Pour la premiére fois, mais sans doute pas la derniére, un amendement de la
commission de rédaction, qui consiste simplement a prévoir un alinéa premier, qui
décrit les compétences en matiére d'éection du corps électoral. C'est simplement pour
les mettre en valeur, les développer et pour faire une espéce de "catalogue” si I'on veut,
celan'a pas de portée politique, c'est smplement aussi par souci de lisibilité de notre
texte. Si vous avez regardé la table des matiéres, celle que nous proposons, avec
attention, vous avez sans doute vu gque nous essayons de la décliner de maniére assez
similaire & chague endroit. Sous letitre "Le peupl€e”, nous avons les "Droits politiques’
€t on décrit en un article lesguelsils sont, puis on les reprend chacun pour eux-mémes.
Sous larubrique "Elections’, il nous semble nécessaire de prévoir ce catalogue. Jajoute
simplement une indication quant alaterminologie, parce que certaines personnes
sétonnaient de découvrir les termes "L es députés vaudois au Conseil nationa”, "Les
députés vaudois au Conseil des Etats', nous avons repris lalaformule qui existe dans
laloi sur I'exercice des droits politiques. C'est peut-étre une formule surprenante si on
ladécouvre, mais c'est celle qui est consacrée. Je vous recommande de suivre notre
proposition, qui n'a pas de portée politique, encore une fois, mais qui est pour

compl éter notre texte. Merci.

&  Yvette JAGGI i

Merci a Madame la présidente, qui prévoit donc que ce "catalogue”’ —comme elle
I'appelle elle-méme — des compétences du corps électoral vaudois fait I'objet d'un
article générd intitulé, par exemple, "Elections’, et, évidemment ne peut pas étre mis
sous le titre beaucoup plus restrictif de "Election des députés vaudois au Consell des
Etats'. Celadit, ladiscussion est ouverte. M. Tille.

@  Albert TILLE

Le Groupe Forum rejette la proposition de Mme Ormond. En revanche, il appuie tout a
fait fermement la proposition de M. Ostermann. Je rajoute une couche a son
argumentation : I'éection au Conseil des Etats doit se faire en méme temps que
|'élection au Consell national, c'est pour nous important. On peut rappeler que les deux
Chambres ont le méme pouvair, elles déliberent toujours sur les mémes objets. Alors,
lorsgu'il y aéection au Conseil national dans toute la Suisse, il y a un débat national
sur les grands enjeux de la politique nationale fédérale. Tous les médias en parlent, les
électeurs sont sensibilisés et informés, du moins on I'espére. Alorsil est tout afait
logique que I'éection des deux Vaudois au Conseil des Etats se fasse dans ce cadre.
Avec la proposition de Mme Ormond, la campagne pour I'élection au Conseil des Etats
vient se greffer sur un débat cantonal, sur un débat [mot inaudible], école, fermeture
d'un hépital, par exemple. Ce débat est éranger ala politique fédérae. Alors, les
candidats au Conseil des Etats seront totalement en porte-a-faux. I1s ne seront pas
entendus lorsqu'ils tenteront d'ouvrir les feux sur la politique de sécurité, sur I'AV'S, sur
I'Europe, sur I'agriculture, qui sont des questions de politique fédérale. C'est tous les
guatre ans qu'il faut rouvrir ce débat sur la politique fédérale. Alors, la proposition de
Mme Ormond est une trés mauvaise proposition.
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Il
&  Yvette JAGGI

Merci aM. Tille. Ladiscussion se poursuit ? Non, elle ne se poursuit pas, elle n'est plus
demandée. Nous passons donc au vote, que je vous propose selon la séquence suivante.
Tout d'abord, nous examinons la question de ce que Mme Lyon a appelé le
"catalogue”, qui ferait I'objet d'un article ad hoc, ainsi que lacommission de rédaction
|'aprévu dans satable des matiéres. Puis, nous opposerons |les amendements Ormond &
Ostermann et celui qui I'emporte deviendrait, si j'ai bien compris Monsieur |e président
delacommission, I'article relatif aux élections des députés vaudois au Conseil des
Etats. Tout d'abord, I'amendement de la commission de rédaction, Mme Lyon, un
article récapitulant les compétences du corps éectoral cantonal. Celles et ceux parmi
vous, Mesdames et Messieurs les constituants, qui approuvez |'inscription d'un tel
article sur les compétences du corps électoral vaudois dans la Constitution cantonale le
manifestent en levant lamain. Avis contraires ? Avec quelques avis contraires, aune
trés évidente majorité, vous avez approuveé cet amendement.

L’ amendement de la commission de rédaction est approuve.

Joppose maintenant, dans un second vote qui, lui, est relatif al'éection des députés
vaudois au Consell des Etats, I'amendement Libéral et I'amendement Ostermann, qui
different essentiellement sur lalongueur du mandat et donc la périodicité des élections
et réélections. On se prononce d'abord sur I'amendement du groupe Libéral présenté
par Mme Ormond. Celles et ceux qui approuvent cet amendement et cette version le
manifestent en levant lamain. Scrutateurs. Celles et ceux, parmi vous, qui donnent la
préférence alaversion présentée dans son amendement par M. Ostermann le
manifestent en levant lamain. Par 105 voix contre 33, vous avez donné votre
préférence alaversion de M. Ostermann, qui devient celle del'article 4.1.3.0, puisgue,
ainsi quejel'avais compris, Monsieur le président Kulling aretiré laversion dela
commission au profit de celle des deux qui I'emporterait, et dont il préfére aussi,
comme nous, la rédaction.

L’ amendement du groupe Libéral est refusé par 105 voix contre 33 au profit de ‘
I’amendement Ostermann. ‘

Ceci dit, nous pouvons donc passer au vote final sur cet article 4.1.3.0, qui alateneur
qui apparéit sur votre écran. Mesdames et Messieurs | es constituants, la question de
savoir si cette énumération que nous avons appel ée "catalogue” doit figurer en alinéa 1
d'un article qui s'appellerait tout simplement "Elections’, I'alinéa 2 étant celui des
députés au Consell des Etats, ou si ces deux articles sont distincts, est une des questions
gue lacommission de rédaction aura a coaur de régler. Dans e vote final auquel nous
allons procéder maintenant, nous admettons que ces deux alinéas ou futurs articles
distincts forment un ensemble et que c'est sur cet ensemble que nous nous pronongons.
Celles et ceux parmi vous, Mesdames et Messieurs les constituants, qui approuvez
cette double teneur, c'est-a-dire celle des élections en général et celle des élections des
députés vaudois au Conseil des Etats en particulier, le manifestent en levant lamain.
Scrutateurs. Avis contraires ? Abstentions ? Mesdames et Messieurs |es constituants,
par 139 voix contre 3 avec 3 abstentions, vous avez approuvé |'article qui se numérote
encore 4.1.3.0.

Article 4.1.3.0 Elections des députés vaudois au Consell des Etats
1. Lecorpséectoral cantonal dlit :

a) lesmembres du Grand Conseil;

b) lesmembresdu Conseil d'Etat;

c) le président du Consell d'Etat;

d) les députés vaudois au Conseil national;

€) les députés vaudois au Conseil des Etats.
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2. Lesdéputésvaudois au Conseil des Etats sont élus par le corpsélectoral en
mémetemps et pour la méme durée que les conseiller s nationaux. Le mode de
scrutin est le méme que pour I'élection du Conseil d'Etat.

Article 524-4 Compétences de planification (Parlement)

Nous passons al'objet suivant : il sagit des"Compétences de planification" du Grand

Conseil, article 524-4, proposé par lacommission. M. Ostermann.
& Roland OSTERMANN
Le premier alinéa de cet article 524-4 adéjafait I'objet d'une adoption par notre

Assemblée. Simplement, I'article global a été gelé dans la mesure ol nous n'étions pas

trés au clair sur lamaniére dont le programme de Iégislature devait étre adopté. Nous

avons, dans un article sur le Conseil d'Etat, donné une formulation qui est lasuivante:

"Le Grand Consell —je cite de mémoire — prend acte du programme de |égidature”,
c'est dansle 53-5. Dois-je meubler [rires] ?"Le Grand Conseil prend acte de ce

programme dans les deux mois qui suivent son dép6t”. Alors, il est clair que si I'on veut |

mettre un alinéa 2 dans cet article, c'est cet alinéa-laqui'il faut reproduire. Alors, la
guestion cosmique qui se pose est de savoir si on se contente de cette mention dans
|'article sur le conseil d'Etat, oul I'on parle du programme de |égislature, ou si on le
répete ici dans les compétences de planification du Grand Conseil. Donc, de toute

facon, cet article existe d§ja ; s nous le répétons, il faut le répéter dans la bonne forme.

Mais, a part ¢a, c'est évidemment une discussion essentielle que de savoir si I'on veut
gue |'article soit aux deux endroits ou pas. Je vous propose que |'Assembl ée tranche.
Voila

&  Yvette JAGGI

Merci aM. Ostermann. Quelle que soit la situation finale, des amendements ont été
proposés par rapport a cet article présenté par lacommission. Je donne laparole a
I'auteur du premier d'entre eux, M. Schwab.

& Claude SCHWAB

[l est évident que nous sommes en train de traiter de scories des débats précédents.
Donc, jeretire cet amendement de maniére conditionnelle, au profit de I'amendement
Radical sil passe, parce qu'il n'y aurapluslieu d'inscrire cet article. Mais s on devait
I'inscrire, il est évident que I'on ne peut pas parler de lois dans la mesure ol I'on vient
de définir leslois en [523-4.3] comme des "régles générales et abstraites'. |1 est
souhaitable qu'un programme de |égislature ne soit ni général ni abstrait.

& Christelle LUISIER

Le probléme a été brillamment exposé par |e président de lacommission 5. L'article
53-5 a déja été voté par notre Assemblée. Il prévoit donc que le Grand Conseil prend
acte du programme, donc il n'y apaslieu de revenir sur cette question déja débattue,

pour adopter une solution qui serait en contradiction évidente avec I'article 53-5. Donc,

comme l'adit M. Ostermann tout al'heure, il y adeux voies pour résoudre ce
probléme : soit on supprime purement et simplement |'alinéa 2 de I'article 524-4, soit

on corrige cet alinéa en |'adaptant a la solution que nous avions déja votée en premiere |
lecture al'article 53-5. Donc, je pense que M. Ostermann a déposé son amendement a

ce propos. Le groupe Radical était favorable ala suppression, maissi |'on corrige
|'article, cela nous conviendrait aussi.

&  Yvette JAGGI

Merci. Japprends que Mme Amstein renonce a prendre la parole au nom du groupe

Libéral et sSassocie al'argumentation qui vient d'étre présentée par Mme Luisier, et M.
Ostermann présente un nouvel amendement pour I'alinéa 2 toujours, qui est maintenant
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affiché. Ladiscussion est ouverte ; elle n'est pas demandée. On peut donc passer
rapidement au vote. |l sagit, dans un premier temps, de trouver une formulation qui
pourrait étre durable et conforme au 53-5 pour |'ainéa 2. Et, dans un deuxiéme temps,
de voir si nous retenons I'idée de cet alinéa 2. La discussion était fermée, mais si vous
souhaitez vous exprimer, M. Rebeaud, et que I'Assemblée n'y voit pas d'objection, elle
est rouverte pour vous.

& Laurent REBEAUD

Tres rapidement, chers collégues, et pour éviter trop de travaux ultérieurs ala
commission de rédaction, je crois qu'il faut supprimer cet article parce que, sousletitre
"Compétences de planification”, on ne peut pas mettre que le Grand Conseil prend acte
d'un rapport. Ce n'est pas une activité ni une compétence de planification. Le rapport de
|égislature, ou le programme gouvernemental, c'est un acte de planification du Consell
d'Etat. Le Grand Conseil n'a pas d'autres compétences que de prendre acte, donc ce
serait assez ridicule non seulement de répéter deux fois la méme chose a des endroits
différents de la Constitution, mais de mettre ici quelque chose qui ne correspond pas au
titre. Donc, je vous suggére de le supprimer.

&  Yvette JAGGI

Mesdames et Messieurs, cette fois la discussion n'est résolument plus demandée, elle
est close. Je vous demande de vous prononcer, dans un premier vote, savoir si Vous
souhaitez lamodification al'éventuel alinéa 2, le remplacement de "il adopte" par "il
prend acte" delaloi, etc. Celles et ceux parmi vous, Mesdames et Messieurs les
congtituants, qui souhaitent ce changement de termes, "il prend acte delaloi sur le
programme, etc... " le manifestent en levant lamain. Ceux qui restent alaversion dela
commission, "il adopte", le manifestent en levant lamain. A une majorité évidente,
avec quelques oppositions et une masse d'abstentions, vous avez choisi pour le cas ou
I'alinéa 2 serait maintenu, laformulation "il prend acte”, qui est d'ailleurs conforme et
harmonisée avec le 53-5.

A une majorité évidente, I’amendement de la commission 5 présenté par Ostermann ‘
est accepté. ‘

Maintenant, nous nous pronongons sur |‘opportunité ou non de cet alinéa 2. Celles et
ceux parmi vous, Mesdames et Messieurs les constituants, qui souhaitent biffer cet
alinéa 2 le manifestent en levant lamain. Avis contraires ? A une trés évidente
majorité, vous avez souhaité biffer cet alinéa 2.

A une majorité évidente, |es amendements des Groupes Libéral et Radical sont
acceptés.

Il sagit maintenant de faire une votation finale sur le 524-4, "Compétences de
planification", réduit & son alinéa 1 et unique désormais. Celles et ceux parmi vous,
Mesdames et Messieurs |es constituants, qui approuvez cet article 524-4, composé
désormais d'un seul alinéa, le manifestent en levant lamain. Avis contraires ?
Abstentions ? Merci. Mesdames et Messieurs les constituants, par 130 voix contre 2
avec 7 abstentions, vous avez approuve |'article 524-4 avec un seul et unique alinéa.

Article 524-4 Compétences de planification
Le Grand Conseil adopte le plan directeur et les plans sectoriels du Canton.
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Autres institutions — Eglises et communautés religieuses

Article2.1.1 Principes et article 2.1.2 Reconnaissance

Nous passons maintenant, Mesdames et Messieurs |es constituants, au chapitre "Autres
ingtitutions" de notre ordre du jour, par quoi il faut comprendre en tout premier lieu les

Eglises et communautés religieuses. Deux articles, vous le savez bien, sont en cause
ici. Je vous propose que, pour la discussion, nous procédions tout d'abord aux
développements, commentaires et la discussion, successivement, desarticles2.1.1. et
2.1.2, étant entendu, d'ailleurs, que certaines propositions concernent les deux articles.
Et puis ensuite, et probablement, d'ailleurs, aprés la pause de midi, nous procéderons
aux votes sur I'ensemble de ces propositions et conceptions qui vont saffronter a

propos des Eglises et des communautés religieuses et, singulierement, de leur rapport a

I'Etat. Dans I'ordre seront appelés a prendre la parole, comme vous |'avez sur les
feuilles que vous avez regues, d'abord, pour l'article 2.1.1, bien entendu le président de
lacommission, au nom de ladite. M. Buhlmann.

& Gérard BUHLMANN

Je me posais la question de savoir si vous vouliez faire un court débat d'entrée en
matiére sur le chapitre lui-méme, dans la mesure oul c'est un chapitre indépendant,
puisqu'on I'atoujours fait. Jimaginais qu'il fallait que nous décidions formellement de
discuter de cestrois articles avant d'aborder la discussion, mais je veux bien passer
directement al'article 2.1.1 s tel est votre souhait.

&  Yvette JAGGI

Ecoutez, vous avez sans doute raison, M. Buhlmann, mais je crois que les esprits se
sont longuement préparés a ce débat, auquel personne n'est disposé a renoncer et que
nous voulons entamer d'embl ée.

& Gérard BUHLMANN

C'est ce que je voulais d'ailleurs vous proposer et je vais donc I'entamer d'emblée. Vous

avez dit que vous vous vouliez discuter successivement des articles 2.1.1 et, apres,
2.1.2, Madame la présidente ? Successivement ou simultanément ?

& Yvette JAGGI
Successivement.
& Gérard BUHLMANN

Bien. Je ne suis pas convaincu que ce soit la bonne méthode [rires], dans la mesure ou,

aprésy avoir longuement réfléchi comme vous, peut-étre un peu plus longuement
encore, les différentes propositions de minorité et amendements qui nous sont faits
touchent aussi bien ce que la commission avoulu diviser en deux articles, c'est-a-dire

"Lesprincipes' sur un article et les autres modalités sur I'autre, "La reconnaissance”. Je

vois mal comment nous pourrions discuter séparément des deux. Je veux volontiers
dire quelques mots sur |'article "Principes’, mais je ne vois pas comment je peux
évoqguer les amendements sans parler de l'article 2.1.2. Donc, je souhaite et demande
gue nous puissions discuter en méme temps des articles 2.1.1 et 2.1.2, qui sont
intimement liés par les propositions faites par |es divers groupes intervenants.

& Yvette JAGGI

Excusez-moi, j'ai bien précisé tout al'heure que nous ferions la présentation des deux
articles et les dével oppements successivement, d'abord ceux qui sont rattachés sur les
papiers que vous avez sous les yeux, au 2.1.1 puisau 2.1.2, et que ladiscussion serait
ensuite menée inévitablement sur I'ensemble et que la votation se ferait aussi sur
I'ensemble. On nevapas...
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& Gérard BUHLMANN

Tres bien. Dans ce cas-1a, vous me permettrez de faire la présentation des deux
[rires]... je ne peux pas faire autrement, ce qui m'évitera de revenir au milieu du débat, |
ce qui me parait difficile. Vous me permettrez aussi, Mesdames et Messieurs, pour une
fois, d'ére un peu plus long que d'habitude. Jai toujours essayé de faire des
interventions courtes, mais je crois que le sujet est suffisamment important pour que le
président de lacommission puisse, ici, défendre et expliciter le point de vue de la
commission. Le spirituel, chers collégues, a de tout temps profondément influencé
I'histoire et les civilisations, non seulement dans les relations entre les communautés et
les Eglises, mais également entre les hommes, et il est souvent alabase du type de
société civile ou religieuse. Les besoins de I'ensemble de la société, dans le domaine
spirituel, sont bien réels. Ce sont soit des repéres auxquels nous nous référons, que
Nous soyons croyants ou athées, ce sont des jalons, comme des fétes, ce sont des
célébrations qui marquent le déroulement de lavie. Ce sont également des valeurs
fondamental es propres a notre histoire, & notre civilisation et & notre culture. Et les
Eglises, d'une maniére ou d'une autre, contribuent & promouvoir et a transmettre ce
patrimoine, et ce, aun moment ou les familles jouent de moins en moins ce role.

Les Eglises ne sont certainement pas les seules ale faire et leur expérience millénaire
dans ce domaine les désignent comme interlocuteurs privil égiés dans
|'accomplissement de ces taches au service de la collectivité. Par ailleurs, les
principales Eglises, et nous pensonsici aux deux Eglises historiques sur lesquelles hous |
reviendrons, offrent aux habitants de ce Canton, toutes religions confondues — c'est
fondamental — des prestations importantes au niveau social, que ce soit dans les
ministéres de rue, dans les hopitaux ou les EM S, entre autres. Je crois que cet aspect-la
n'est contesté par personne. L'article 2.1.1 se borne donc a énoncer des grands principes |
de portée générale, qui n'ont aucune conséquence directe, mais qui justifient les
dispositions qui viennent al'article 2.1.2. Jen viens a ce dernier. Etant admis que I'Etat
atout avantage a reconnaitre les communautés religieuses, ayant ainsi des
interlocuteurs reconnus pouvant fixer des modalités a ces reconnai ssances, cet article
vise afixer quel statut donner aux Eglises et aux communautés religieuses et avec
guelles conséquences. Comme évoqué, e projet de lacommission se déroule en trois
axes. Tout d'abord, la mise sur pied de I'Eglise évangélique réformee et de I'Eglise
catholique, I'Eglise évangélique réformée perdant son statut d'institution nationale.
Cette méme reconnai ssance accordée aux Eglises historiques est la régle dans nombre
de Constitutions cantonal es, mais c'est une nouveauté pour notre Canton.
Deuxiémement, une contribution financiére de I'Etat en fonction des prestations et non
desinstitutions. Jaurai I'occasion d'y revenir. Troisiemement, la reconnaissance de la
communauté isradlite est la porte ouverte & d'autres reconnaissances. Le projet de la
Commission 2 est un projet global. C'est un projet cohérent dans ses statuts, ses
reconnai ssances, son financement et ses engagements. C'est donc un projet qui,
logiquement, devrait étre pris commetel ou remplacé par un autre. Jen viens alalettre
a) et 13, au niveau graphisme, j'aimerais vous rendre attentif que lalettre @) comprend
les quatre premiers alinéas et non pas les troisiéme et quatriéme. |l se trouve que letitre
fait que le sous-titre @) est un peu décalé mais lalettre a), c'est bien les quatre premiers
alinéas del'article 2.1.2. Nous vous proposons que I'Eglise évangélique et I'Eglise
catholique soient reconnues comme institutions de droit public. Quelles sont les
conséquences de ce statut ? Elles ne sont pas négligeables, loin sen faut. Je vous
indique quel ques exemples de conséquences possibles. C'est tout d'abord, pour ces
Eglises, de disposer de la personnalité morale. C'est |a possihilité, pour elles, d'édicter
des actesjuridiques. C'est le fait que I'affiliation se fait par simple déclaration au
contrdle des habitants, sans avoir besoin d'une adhésion formelle. C'est la possibilité de
percevoir un impdt ecclésiastique ou de bénéficier de prestations ou subventions de
I'Etat en fonction, bien slr, des dispositions |égales qui sont votées. C'est |a possibilité
de donner un enseignement religieux dans les écoles, de nouveau en fonction des
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dispositions |égales. Nous ne |'avons pas voulu pour une école publique, qui est laique,
mais cette possibilité est offerte dans les écoles privées, et c'est I'acces a certaines
données officielles. Tous ces avantages sont liés a des contraintes, a des devoirs. C'est
tout d'abord d'accepter la surveillance de I'Etat ; c'est I'acceptation possible des statuts
par |'Etat — ce n'est pas ce que nous prévoyons, mais c'est une possibilité —; c'est en
tout cas|'obligation d'avoir une structure et des éections démocratiques ; et c'est
I'obligation d'avoir une transparence financiére. Si nous vous proposons ce statut fort
pour ces deux Eglises, c'est parce que nous voulons que I'Etat leur assure les moyens
nécessaires al'accomplissement de leur mission au service de tous. C'est ce qui est
fondamental et c'est ce qui les différencie fondamentalement des autres communautés
religieuses. C'est aussi laraison pour laguelle nous ne voulons pas donner ce statut aux
autres communautés religieuses. Celaimplique donc une mission tres claire et trés
large a ces deux Eglises, en compensation de |'engagement financier de I'Etat. La
Commission 2 n'a clairement pas voulu d'une enveloppe mise alalibre disposition de
ces deux Eglises. Cette solution, qui prévoit donc larémunération des postes, est une
solution acceptable pour I'Eglise évangélique, qui gagne une plus grande indépendance
mais qui reste soumise ala surveillance de I'Etat. Elle est équitable pour I'Eglise
catholique, qui est soumise alors aux mémes regles et aux mémes prestations que
I'Eglise évangélique. La question se pose de savoir sil faut mentionner, dansla
Congtitution ou danslaloai, le probléme du financement. L'amendement Carnevale, qui
vous est connu, vise atransférer ce point danslaloi. Un sous-amendement Cohen-
Dumani présente une version de compromis. Vous |les découvrirez le moment venu.
Jen viens maintenant aux propositions de minorité Goé et al'amendement Bihler, qui
offrent un choix fondamental danslesrelations Eglise/ Etat, c'est-a-dire la séparation
Eglise/ Etat. Cette situation ne se retrouve que dans deux cantons suisses, Geneve et
Neuchétel. Ellefait fi des relations historiques que les principales communautés
religieuses entretiennent dans notre Canton depuis des siécles avec I'Etat. Se pose alors
laquestion du financement des Eglises. La proposition de minorité Goé prévoit un
impdt ecclésiastique, I'amendement Buhler une participation financiére de I'Etat et des
communes pour les services rendus ala collectivité par ces derniéres. L'amendement
Tille Ziegler, tout en gardant les mémes reconnai ssances que celles prévues par la
commission 2, vise, lui également, a mettre un autre systéme fiscal, I'imp6t dit de
cohésion sociale. Au passage, je reléve que, vraisemblablement, I'amendement Tille
vise aremplacer les alinéas 2, 3 et 7 de la proposition de la commission et non pas
seulement les alinéas 2 et 7. Cela pourra étre précise le moment venu, mais cela
apparait évident qu'elle remplace les alinéas 2, 3 et 7. Permettez-moi de revenir sur ces
différentes formes de financement, que ce soit I'impdt ecclésiastique, que ce soit
I'impdt de cohésion sociale, quelle qu'en soit laforme. Ces différentes formes de
financement entrainent, d'une maniére ou d'une autre, une baisse plus ou moins

massi ve des recettes pour |es communautés religieuses concernées, et ceci n'est pas
sans consequence. Permettez-moi trés rapidement d'en citer les principales. C'est la
dépendance financiére de quelques gros donateurs, et ce n'est pas ainsi que les Eglises
gagneront |'indépendance que leur souhaitent les tenants de ce genre de systéme. C'est
le recentrage des Eglises, au profit de leurs seuls membres. Nous abandonnons donc le
principe voulu de deux Eglises au service de tous. C'est latentation, pour les Eglises,
de sinvestir activement dans |'élargissement du nombre de leurs membres, et ce, au
détriment de leur action de base, pour sassurer évidemment une part optimale de ce
revenu. Cela génére indubitablement une concurrence malsaine, en tout cas entre les
Eglises, voire entre elles et les autres organismes bénéficiaires. Cela place certains
électeurs ou certains contribuables, en I'occurrence, devant des choix douloureux.
Pensez a quelqu'un qui est engagé dans une Eglise et dans une des organisations
sociales bénéficiaires, quel choix devract-il faire ? Ce n'est pas évident et je ne crois pas
gue c'est un service que nous rendons aux contribuables. C'est I'inéluctable report sur
les collectivités publiques, de la part des services assurés dans le domaine social,
notamment en matiére de réinsertion ou dans les autres matiéres dgja citées. C'est
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I'inéluctable tarification, regrettable mais obligatoire, des prestations fournies a tous,
puisque tout e monde est conscient qu'il faudra bien payer les Eglises pour leurs
prestations sociales. Cet élément est repris par chacun sous des formes différentes.
Enfin, c'est pour moi le bricolage trés aléatoire, dans la proposition Tille Ziegler, du
transfert d'une partie de I'imp6t de cohésion sociale au profit des Eglises. Celame
parait extrémement douteux. Bale, qui connait I'imp6t ecclésiastique, est en train de
changer la Constituante béloise vers une proposition pour un "Mandatsteuer”, qui est
proche du systémeitalien et qui, par certains éléments, se rapproche aussi du systéme
Tille. Ce n'est en tout cas pas, a priori, la panacée dans les cantons qui vivent ce
systéme. Lacommission n'en a pas voulu et préfére une situation claire ou I'Etat assure
un financement contre des prestations définies et au service de tous. Trés rapidement,
deux mots complémentaires sur les propositions Goél et Bihler. On dit "L 'Etat est
séparé des Eglises et autres communautés religieuses'. Je pense plutdt que ce sont les
Eglises et autres communautés religieuses qui sont séparées de I'Etat. C'est une
guestion de rédaction, mais elle a peut-étre son importance. Plusimportant, si je
reprends les propositions Buhler et Tille Ziegler, nous trouvons la méme phrase qui dit
gue "L'Etat et les communes géerent et entretiennent leslieux de culte dont ils sont
propriétaires'. Cette formulation pose pour moi deux questions. On est en train de
mélanger & nouveau ce qu'on e de séparer. Aujourd'hui, ce sont |es communes qui
sont responsables de I'entretien des lieux de cultes. La, on dit "Etat et communes’, on
ne sait pas qui. Je pense que ce n'est pas optimal. De plus, que se passe-t-il de celles
dont ils ne sont pas propriétaires ? Les communautés religieuses ont tout avantage &
essayer de les donner al'Etat pour qu'il les entretienne. Je crois que cette formulation
n'est pas trés heureuse. Ce n'est pas fondamental, maisjetenaisalerelever. Jen arrive
alalettre b), qui régle le statut de lacommunauté isradlite. C'est un probléme délicat et
trés émotionnel. Deux propositions viennent de sortir, tendant, sous des formes
différentes, a ne pas mentionner la communauté israélite. |1 faut savoir qu'elle est
reconnue dans quatre autres cantons qui sont Bale-Ville, Saint-Gall, Berne et Fribourg,
trois fois dans la Congtitution et une fois danslaloi. Lacommission 2 a clairement
voulu octroyer alacommunauté isradlite un statut d'intérét public, un statut différent de |
celui des deux Eglises nationales. La commission 2 a voulu nommeément mentionner la
communauté isradlite, sous différentes formes. Vous voyez maintenant qu'elle est dans
un alinéa b). Avec les autres commissions, nous n'avons pas voulu en faire un alinéa
séparé, mais nous avons voulu la mentionner. Pourquoi la mentionner ? Parce que la
communauté isradlite est depuis des siécles dans notre Canton. Et si, numériquement,
son importance n'est pas a comparer avec les autres Eglises — on parle de 0,6% contre
86% pour les deux Eglises nationales — elle est hien |3, elle offre des services. Et méme |
s sarépartition géographique est faible, ne pas la mentionner, c'est vouloir nier son
existence et nous ne nousy résolvons pas. Par contre, nous n'avons tout aussi
clairement pas voulu, comme le proposent les Verts, lui donner le méme statut que les
deux autres Eglises. Ce serait faux, anotre avis, car son importance n'est pas
comparable. Les prestations qu'elle offre ne sont pas comparables & celles des deux
autres Eglises, d'ou cette proposition de lui octroyer le statut d'intérét public et de la
mentionner nommeément. L e chapitre b) offre aussi a d'autres communautés la
possibilité d'une reconnaissance sous forme d'institution d'intérét public. Pour terminer,
les lettres €) et d) fixent les principes de toute reconnai ssance et confirment les
conditions et lajouissance de |'indépendance spirituelle. L'amendement du groupe
Verts est peut-étre celui qui, & premiére vue, se rapproche le plus de celui dela
commission. |l sen différe toutefois trés largement sur des points fondamentaux. Je me
permettrai d'y revenir en fin de débat. Je répondrai aussi en fin de débat aux autres
amendements dével oppés ou déposes, soit par M. Bovet, M. Ostermann,
respectivement, M. Margot, récemment. Je vous remercie de votre attention pendant
cette longue intervention.
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& Yvette JAGGI

Merci aM. Buhlmann qui, en président fidéle, s’ est fidélement référé alaversion avec
leslettre @), b),c) et d), qui figurent dans la brochure que peut-étre tout le monde n'a
pas sous les yeux, contrairement aux propositions de la commission et aux
amendements, bref aux feuilles sur lesguelles nous travaillons habituellement. Je
signale ou rappelle, ou précise en tout cas — pour la suite de ladiscussion, je crois que
c'est important — que lalettre a) du projet d'article 2.1.2 de lacommission recouvre les
alinéas 1, 2 et 3del'article 2.1.2, "Reconnaissance”. Lalettre b) serapportant ala
communauté israélite recouvre I'alinéa 4, lalettre c), I'dlinéa5, et lalettre d), les alinéas
6 et 7. Les amendements que vous avez sur les feuilles qui sont sous vos yeux et sur
|'écran se rapportent bel et bien aux alinéas et non pas aux lettres. Je crois que c'est plus
simple et plus clair ainsi. Monsieur Buhlmann est aussi de cet avis. Pour lasuite de la
discussion, nous oublions donc les | ettres et nous nous référons désormaiss, sagissant de
lal'article 2.1.2, exclusivement aux sept alinéas, tels que numérotés dans les
propositions que vous avez sous les yeux. Cela dit, nous reprenons la discussion, article
par article et, en premier lieu, pour l'article 2.1.1, "Principes’, je donne laparole la
parole al'auteur principal de la proposition de minorité, M. Goé qui profiterade
défendre au passage son sous-amendement.

& Yves GOEL

Je souscris entiérement aux propos de mon collégue Buhimann, président de la
commission 2, quant au réle du spirituel danslavie de chacun. Donc, je n'y reviendrai
pas. Je me bornerai & vous présenter le rapport de minorité et les amendements. Je vous
projette al'écran I'ensemble du rapport de minorité, soutenu par trois autres personnes,
et de deux amendements que j'y ai apportés atitre personnel, de maniére a ce que vous
puissiez suivre, au fil de ma présentation, la cohérence et I'ensemble, alors que dansle
document présenté par le secrétariat, tout ceci est un peu éclaté. Le rapport de minorité
gue nous vous proposons a l'avantage de clarifier les réles respectifs des Eglises et de
I'Etat. L'article proposé reprend les principes énoncés a l'article 2.1.1 de lacommission
qui place, d'emblée, la personne humaine et sa dimension spirituelle en premiére ligne,
ceci pour le premier alinéa. L'alinéa 2 affirme la considération de I'Etat pour la
contribution des Eglises et des communautés religieuses au lien social et ala
transmission de valeurs fondamentales. Jusque 13, c'est donc une reprise de l'article
2.1.1, delamajorité de la commission, qui vous a été présenté sous le titre "Principes’.
C'est maintenant que nos chemins divergent. Avec I'gjout de trois nouveaux alinéas, en
lieu et place del'article 2.1.2, "Reconnaissance” —c'est donc lesainéas 3, 4 et 5 du
rapport de minorité — ledit rapport fait cauvre réformatrice, je n'irais pas jusqu'adire,
salvatrice, en ce début de troisiéme millénaire. Le troisieme alinéa affirme la séparation
del'Eglise et de I'Etat. En vérité, letexte, si vousy étes attentifs— et e texte fait foi —
affirme que "L'Etat est séparé des Eglises et autres communautés religieuses". Vous
I'avez bien compris, mon lapsus est volontaire, car c'est bien le lien organique et
historique, véritable cordon ombilical avec I'Eglise réformée, qui doit étre coupé. C'est
tourner la page sur deux siécles d'imbrication de I'Etat et de son Eglise nationale, dont
I'influence aimprégné toutes nos institutions jusgu'a un passé encore trés récent. Le
statut accordé aux paroisses catholiques vaudoises, depuis une trentaine d'années
seulement, n'afait que supprimer une inégalité de traitement financier trop criante avec |
une communauté dont |'importance dans notre Canton avait singuliérement crdi, avec
I'immigration, quelle soit confédérée ou méditerranéenne. C'est bien un changement de
traitement financier qui est intervenu, il y atrente ans. L'dinéa4 laisse al'Etat la
possihilité de reconnaitre aux Eglises et aux communautés religieuses un statut d'intérét
public, et laloi fixerales modalités de cette reconnaissance. Le dernier alinéa du
rapport de minorité consacre |'indépendance des Eglises et communautés religieuses.
Cette indépendance prend tout son sensici avec cette proposition car, avec la
Constitution actuelle, comme avec la proposition mgjoritaire, I'Etat reste le pére
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nourricier ou lamere nourriciére, si vous préférez. Comme chacun le sait, qui paye
commande. Le raccourci est un peu brutal, j'en conviens. Reconnaissez toutefois quela |
proposition de la commission, qui accorde la jouissance de I'indépendance spirituelle, |
est tout de méme moins franche que I'indépendance de notre cinquiéme alinéa. Venons- |
en aux questions de sous, maintenant, car il faut en convenir, sans hypocrisie, que c'est |
une question importante pour |'avenir des deux communautés financées aujourd'hui E
partiellement, mais substantiellement, par I'Etat. La question est méme vitale pour
I'Eglise réformée. Je vous propose aujourd'hui un amendement qui aborde le sujet de |
maniére simple, transparente, et qui vavers plus d'équité. Quand je parle de cet
amendement, c'est |'adjonction d'un alinéa nouveau que je sortirais de ce chapitre. Je
parlerais du financement dans le chapitre qui lui est dédié, c'est le chapitre "Fiscalité' |
et je compléterais|'article 2 de cette fiscalité. Le financement est donc assuré, dans
cette proposition, par un alinéa explicite, rattaché al'alinéa 2 de cette fiscalité. 11 dit !
gue le Canton percoit un imp6t pour financer les Eglises, communautés religieuses,
organisations humanitaires ou de solidarité reconnues d'intérét public, le produit étant |
réparti au prorata des personnes ayant exprimeé leur choix. Un nouvel imp6t, me direz-
vous ? Eh bien, non. En 2000, I'Etat a déboursé 62 millions pour lesfrais de !
fonctionnement des Eglises. Cela représente environ 4 points dimpét. L'application de |
cet alinéa 1 bis setraduirait par un taux de 125 pour lestéches de I'Etat et de 4 pour le |
financement des Eglises, hypothese totale, 129, sans augmentation d'imp6t, bien sir.
Donc, une estimation de 4 points pour le financement des Eglises, communautés !
religieuses, organisations humanitaires ou de solidarité. Cette proposition est une
version originale de I'imp6t ecclésiastique. || est obligatoire. Le citoyen n'apas le choix |
del'éluder. Le citoyen ale choix en revanche de I'adresser al'Eglise ou organisation
qu'il désignera. Il y aurala plus d'équité envers les différentes Eglises et communautés. |
L'indépendance des Eglises évoquées plus haut est intact, car ce n'est plus I'Etat qui
sort de sa poche lamanne qui leur est nécessaire, mais c'est e citoyen qui, par son !
choix, lasoutient. Ici les communautés religieuses devraient y retrouver et y gagner
slrement en cohésion. Permettez-moi de terminer en revenant anotre article 2.1,
"Eglises et communautés religieuses’ pour vous présenter le dernier alinéa, qui est 5
donc présenté aujourd'hui comme sous-amendement au rapport de minorité. Il me
semblait effectivement important de faire figurer dans la Constitution la possibilité qu'a |
chaque citoyen, dans |es grands moments de la vie qui le marquent, lors des déces
également, de réunir les étres qui lui sont chers, les proches, lors d'un moment de 5
recueillement, sans recourir aux services des Eglises traditionnelles. Cette possibilité
doit exister. Cela peut signifier lamise a disposition d'une Eglise, le cas échéant, d'une |
salle de commune, d'une grande salle. Voila pour la présentation de cette proposition
aternative, on peut le dire, et j'aural I'occasion d'intervenir dans le débat qui auralieu |
sur les différents points de cette proposition.

&  Yvette JAGGI

Merci aM. Goél, qui adonc défendu, illustré et commenté la proposition de minorité
qui porte son hom, ce qui est considéré dans vos papiers comme un sous-amendement
God, tout cdlaal'article 2.1.1, "Principes’. || a également développé I'amendement qui
se rapporte au chapitre 2.2.7, "Fiscalité'. Cela dit, je donne la parole al'auteur d'un
autre amendement tendant & la séparation de I'Eglise et de I'Etat. M. Buhler ala parole.

<  Michd BUHLER

L'évangile selon Saint Mathieu, chapitre 22, verset 21, I’ évangile selon Saint Marc,
chapitre 12, verset 17, I’ évangile selon Saint Luc, chapitre 20, verset 25 : "Alors, il leur
dit, rendez donc a César ce qui est a César et aDieu ce qui est aDieu". Laplupart des
pays modernes ont suivi ce conseil du Christ et ont séparé I'Eglise de I'Etat, quelques-
uns des cantons qui hous entourent, également. La proposition de lacommission vise a
ce que les Eglises "officielles’ continuent de dépendre delalai, cette dépendance étant
admise par ces Eglises, en échange de la prise en charge par I'Etat de leurs besoins
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financiers. Nous continuerions donc a avoir, comme disait Gilles, un bon Dieu a notre
mesure, sous le contréle de I'Etat. Cette conception des rapports spirituels et temporels,
qui date au moins du 19° siécle, était déjalargement dépassée au 20°. Le but de ma
proposition est donc de supprimer les liens de soumission entre le Canton et les
Eglises, liens qui sont des survivances des temps oul leurs Excellences de Berne
faisaient lire en chaire par des pasteurs aleur dévotion leurs décisions et leurs
directives. Laspirituaité, lafoi, lareligion, c'est une chose, la conduite pratique des
affaires de ce monde en est une autre. 11 n'est pas bon que lareligion dépende de I'Etat
commeil n'est pas bon que I'Etat soit soumis alareligion. Est-ce menacer leur
existence que de demander aux Eglises de vivre sans dépendre de I'aide de I'Etat ?
Regardons Genéve, regardons notre voisine la France. Que je sache, lafoi n'est pas
moindre dans ces contrées, la présence des fidéles au culte ou ala messe n’est pas
inférieure a ce qu'elle est chez nous. Je me suisrendu il y aquelques jours dansle
canton de Neuchétel, dont e peuple vient d'adopter une nouvelle Constitution qui,
justement, consacre la séparation de I'Eglise et de I'Etat. Eh bien, croyez-moi, jen'y ai
pas vu d'églises en ruine ni de prétres en haillons demandant I'auméne au coin des rues, |
ni de hordes de mécréants menacant I'ordre public. Tout était apparemment normal. |l
m'est aors revenu en mémoire qu'a l'époque de mon adolescenceiil existait, dansle
Canton de Vaud, une Eglise évangdlique libre, indépendante de I'Etat. Si je m'en
souviens bien, les pasteurs "libristes’ n'étaient pas dans la misére et les lieux de culte
fréguentés par des paroissiens convaincus étaient entretenus normalement. Ainsi, tout
me porte & croire que les Eglises sont capables de vivre sans le total soutien de I'Etat.
Mettre en avant le role social joué par les Eglises, comme I'afait tout al'heure M.
Buhlmann, pourrait étre un argument pour qu'on adopte le texte de la commission. On
pourrait se dire qu’ on est en principe pour la séparation Eglise/ Etat, mais puisque les
Eglises épaulent I'Etat dans ses actions sociales, on vatout de méme voter pour le texte |
proposé par la Commission. Je suis le premier areconnaitre ce réle social et a affirmer
qui'il est respectable, important et bénéfique. Je salue au passage e courage et |'esprit de |
charité qui anime les paroissiens de Bellevaux, qui viennent d'accueillir dans leur église |
des Kosovars menacés d'expulsion et les soustraient ainsi al'acharnement forcené de la
conseillére fédérale Ruth Metzler. Il ne sagit pas du tout, en coupant le cordon
ombilical entre I'Eglise et I'Etat, d'éouffer les actions concrétes des Eglises et de les
empécher de continuer aremplir leur réle social. En inscrivant dans la Constitution,
comme je le propose, "les services que les Eglises rendent ala collectivité donnent lieu
aune participation financiére de I'Etat ou des communes", nous laissons |a porte
ouverte a une aide du Canton aux communautés religieuses. Nous nous laissons la
possihilité de soutenir le réle social que remplissent les Eglises sans pour autant
pérenniser le mariage entre celles-ci et I'Etat. Aussi, tout al'heure, au moment du vote,
votez pour le texte de la commission uniquement si vous admettez I'union entre I'Eglise
et I'Etat. Si, par contre, vous désirez leur séparation, ne vous cachez pas derriére
I'argument du social pour conserver le statu quo. En somme, que votre oui soit oui et
gue votre non soit non. En guise de conclusion, permettez-moi de vous lire un court
extrait d'un article paru dans le "Monde diplomatique” du mois de juin 2000 et signé
par Henri Perrin Ruis. "Pour promouvoir ce qui unit et assurer la plénitude de I'égalité,
notamment sur e plan spirituel, une stricte séparation de |'Etat et de toute Eglise est
nécessaire. Croyants et libres penseurs, mais aussi croyants de toutes les religions
peuvent alors se reconnaitre a égalité dans la puissance publique. La neutralité
confessionnelle de celle-ci, exigée par le souci de l'universel, lui permet de saffirmer
véritablement comme bien de tous, sans préférence ni discrimination. Lalaicité
n'implique donc pas I'hostilité alareligion en sadimension spirituelle, maisle refus de
toute captation cléricale de la sphére publique. Elle unit sanslier. La concorde laique
éléve les étres humains au-dessus de tous | es particul arismes, sans exiger en aucune
maniére la négation de ceux-ci. Lalaicité consiste afaire du peuple tout entier, sans
privilége ni discrimination, la référence de la communauté politique. Celle-ci mérite
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des lors son nom de République, bien commun atous'. Je vous demande donc, pour
faire du Canton de Vaud un Etat laic, de soutenir ma proposition.

& Yvette JAGGI

Merci a Buhler pour la défense de son amendement. Pour |'amendement présenté par le
groupe des Verts et au nom de ce groupe, M. Morel alaparole. Je rappelle qu'il sagit

d'une nouvelle formulation qui concerne aussi bien l'article 2.1.1, "Principes’, que
2.1.2, "Reconnaissance’.

& Nicolas MOREL

Effectivement, la proposition que je vous fais au nom des Verts, élaborée en commun,

représente un concept qu'il faut prendre globalement et qui a sa consistance. Je
remercie effectivement le secrétariat de I'avoir bien présenté comme un seul concept,

avec tous les articles ensemble. Jaurais également souhaité, comme mon collégue Y ves
Goél, que ce soit |e cas pour les autres propositions aternatives. Qu'est ce qui distingue

finalement cet amendement ? C'est un concept de compromis, qui est finalement
relativement proche, du moins sur certains points, de la version de lacommission
thématique 2. Pour cela, essayons de voir quels sont |es aspects génants dans le texte
élaboré par ladite commission. Le premier point qui me parait extrémement
contestable, c'est la reconnaissance en deux niveaux, notamment I'idée de distinguer
I'intérét public et le droit public. Ce sont deux notions qui ne sont vraiment pas tres
claires. On a parlé également de ligues, d'Eglises qui seraient en premiére ou en
seconde ligue, ce qui est quand méme relativement discriminatoire. Au passage, je
reléve que je n'al pas encore réussi atrouver une personne qui puisse m'expliquer
clairement quelle est la différence entre les deux notions de droit public et d'intérét
public. Je crois que je ne suis pas le seul ane pas avoir trés bien compris ces deux
notions et je ne suis pas siir qu'on puisse mettre dans une Constitution des notions qui
ne sont pas claires et qui sont pour moi relativement fumeuses. Le premier point est
donc le probléme de ceux deux ligues. Le deuxiéme point qui me parait contestable,
dans laversion de la commission thématique 2, est le fait qu'on bétonne la situation
actuelle de I'Eglise réformée, et cela ne me parait pas non plus acceptable. Il 'y a
d'autres points qui sont davantage des points de détail, comme par exemple le fait de
parler de I'Eglise catholique romaine plutdt que de la Fédération des paroisses
catholiques du Canton de Vaud, ce qui est quand méme tout a fait différent. Certains
points devraient donc étre pris en considération de fagon plus précise. || importe que,

dans notre Constitution, nous ayons un texte qui reste précis. Les Verts vous proposent,

dans leur magjorité et non pas de fagcon unanime — I'unanimité serait suspecte —, une

formulation de compromis qui assure la possibilité d'une évolution indépendante pour

chaque Eglise ou communauté religieuse en ce qui concerne ses liens avec I'Etat et

notamment sur I'aspect financier. Laformulation que je vous propose permet tout aussi

bien, d'ailleurs, de conserver la situation actuelle de I'Eglise réformée que d'accueillir

d'autres communautés religieuses, puisque les détails de chaque relation entre I'Eglise
ou la communauté respective et I'Etat devraient figurer dans une loi séparée. Jaimerais, |
pour terminer, mentionner le fait que ma proposition n'est pas du tout exclusive face a
certaines propositions de mon collégue Y ves Goél, notamment sur le financement. Sa
proposition d'amendement al'article 2.2.7 sur lafiscalité serait absolument compatible

avec mon amendement et, en ce qui me concerne, je lasoutiendrai.
=  Yvette JAGGI

Merci aM. Morel. Nous passons maintenant au sous-amendement présenté par Mme
Wettstein, qui se rapporte tant au chiffre 4 de laminorité Goél qu'au chiffre 2 de
I'amendement Buhler, qui ont I'un et I'autre la méme teneur : "1l peut toutefois les
reconnaitre comme ingtitutions d'intérét public".
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& Martine WETTSTEIN

L e sous-amendement que je propose est en fait une reprise de I'amendement des Verts
figurant al'article 2.2, alinéa 2, deuxiéme phrase : "Il tient donc compte de la durée de
leur établissement dans le Canton, et de leur respect des libertés de conscience et de
croyance". Il me parait que la premiére de ces deux conditions, ladurée
d'établissement, est un élément d'intégration indispensable et que, surtout, le respect de
laliberté de conscience et de croyance est une condition indispensable a remplir par
une communauté religieuse, quelle qu'elle soit, pour étre reconnue d'intérét public.

& Yvette JAGGI

Merci aMme WETTSTEIN. Je n'ai plus d'amendements ou de sous-amendements qui
Se rapportent expressément, dans vos papiers ou dans des dépdts ultérieurs, al'article
2.1.1. Je peux donc commencer avec les amendements se rapportant al'article 2.1.2,
"Reconnaissance”. Monsieur le président de la Commission a déja développé, M.
Morel, pour le groupe de Verts, et M. Bihler, dont la proposition vise a supprimer cet
article 2.1.2. Nous passons maintenant aux amendements dans |'ordre des alinéas
auxquelsils seréférent, en premier lieu lamodification al'alinéa 1. Au nom du groupe
Libéral, M. Bovet.

& Daniel BOVET

Il est peut-étre important, dans |'objet que nous traitons, que chacun déclare sa position
par rapport a nos institutions ecclésiastiques. Je professe donc lareligion chrétienne en
tant que membre de I'Eglise évangélique réformée du Canton de Vaud, ayant éé, avant
lafusion, membre de I'Eglise libre. Jai été conseiller de paroisse pendant plus de vingt
ans et membre du synode pendant deux ans. Je voudrais pouvoir parler de I'Eglise
vaudoise et admettre que la malice des temps |a divise actuellement en deux grandes
sectes —je prends le mot "secte" dans son sens objectif et antique —I'une que I'on
appelle protestante et qui se dit réformée, I'autre qui se dit catholique et se déclare
romaine. Si je qualifie cette Eglise de "vaudoise", il faut bien, si I'on veut éablir des
relations entre I'Eglise et I'Etat, imaginer le long de nos frontiéres comme un |éger
ruban qui délimite cette portion de I'Eglise universelle avec laguelle le Canton de Vaud |
aura des relations organiques. Maisil est clair que I'Eglise vaudoise n'est qu'une
molécule de I'Eglise, Eglise universelle, catholique, au sens étymologique du terme. On
pourrait dire I'Eglise qui est dans le Canton de VVaud, comme Saint Paul disait I'Eglise
qui est a Corinthe. Jai un premier amendement a vous proposer au hom du groupe
Libéral. Jen aurai ensuite avous proposer atitre personnel. Il sagit de rédiger le
premier alinéa proposé par la commission de lafagon suivante. Un petit détail —et je
crois que celarésulte d'une inadvertance : on abifféle "comme'. Je nel'avais pas
indiqué comme "biffé", mais c'est vrai quejel'avais omis. Je crois donc qu'on peut le
rétablir. Il sagit donc en premier lieu d'une question de rédaction, mais qui n'est
cependant pas dénuée de toute signification. Si vous lisez le texte de lacommission, il
pourrait sembler dire que I'une des Eglises est cantonale vaudoise, tandis que |'autre est
catholique romaine. Larédaction quej'a I'honneur de vous proposer, d'une part,
universalise en quel que sorte I'Eglise protestante et, d'autre part, "cantonalise” quelque
peu I'Eglise catholique. Le résultat est de les remettre toutes deux sur pied d'égalité.
L'expression "telles qu'elles sont établies dans le Canton” est une maniére de rappeler
I'expression de Saint Paul que je citaistout al'heure. Lafin de I'alinéa propose de
déclarer explicitement que I'une et I'autre des Eglises reconnues est dotée de la
personnalité morale. Ce sont surtout des juristes qui insistent sur I'utilité de cette
disposition. Parmi ces messieurs et ces dames, |les uns prétendent que celava sans dire,
d'autres qu'il est nécessaire de le dire. Nous conclurons que si, par hasard, cela allait
sans dire, cela va certainement mieux en le disant. En tout cas, cette personnalité
morale est absolument exigée par la suppression du régime de I'union de I'Eglise et de
I'Etat, actuellement en vigueur pour I'Eglise réformée et dont je crois que personne ne
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veut. Madame la présidente, j'ai donc d'autres amendements a proposer, maisje crois
gue ce seraplustard quej'aurai ales développer.

& Yvette JAGGI

Si j'ai bien repéré, vous avez encore un amendement personnel al'alinéa 2 et une
adjonction de trois nouveaux alinéasin fine, qui porteraient les numéros 8, 9 et 10.

& Daniel BOVET

L3, il y apeut-étre un petit malentendu. Je pensais que les trois alinéas viendraient
d'abord, celui que je viens de développer n'étant que pure question de rédaction, a
adopter au cas ol les trois premiers alinéas |'auraient été. Excusez-moi, je ne me suis
peut-étre pas exprimé suffisamment clairement dans mon message. L 'essentiel, ce sont
les trois alinéas, |'autre amendement n'étant que pure rédaction, tout afait éventuelle.

& Yvette JAGGI

Le probléme, lorsqu'on dit "gjout de trois nouveaux alinéas’, est d'avoir latendance de
les mettre ala suite et non pas au début. Je suis désolée, mais I'important viendraala
fin et ce sera votre troisieme intervention qui serala principae. Toutefois, puisque
Vous avez une proposition directement al'alinéa 2, je vous propose de la présenter
maintenant et ensuite on continuera

& Daniel BOVET

Madame la présidente, vous vous rendez compte que la proposition al'ainéa2 est une |
pure question de rédaction. Je ne crois pas que celavaille la peine d'en discuter
maintenant.

& Yvette JAGGI

Nous I'entendons ainsi et nous n‘avons pas besoin de la commenter plus avant. Nous
vous demanderons de vous prononcer a nouveau tout al'heure pour cette adjonction,
principale & vos yeux, de trois nouveaux alinéas. Nous en venons maintenant ala
proposition d'amendement signée Tille Ziegler et qui concerne pratiquement I'entier de
l'article 2.1.2.

@  Albert TILLE

Tout d'abord, une toute petite rectification. M. Buhlmann avait d§avu I'erreur. Nous
proposons la suppression des alinéas 2, 3 et 7 al'article 2.1.2. Le projet que nous vous
présentons reprend pour |'essentiel la proposition de lamajorité de lacommission &
I'article 2.1.2, al'exception — notoire — du financement. Le mode de financement que
nous proposons est proche du projet de financement qu'a défendu notre camarade Godl, |
mais il assure mieux les contributions qui sont versées aux Eglises historiques et
notamment & 1'Eglise protestante. Voila pour le préambule. Notre amendement a
|'adhésion d'une partie importante des représentants du groupe Forum et il est — ceci dit
par parenthese — présenté par trois indépendants du groupe Forum, qui n‘ont donc pas
une carte du parti Socialiste. Il présente un mode de financement qui est nouveau et qui
répond aunetriple exigence : garantir laliberté de croyance et I'équité entre les
diverses communautés religieuses, deuxiémement, éviter lafuite devant I'impdt et,
troisiémement, assurer le role des Eglises historiques dans e Canton de Vaud. "Liberté |
de croyance et équité" est la premiére exigence. Le Canton de Vaud est une exception.
Il finance les Eglises protestante et catholique par le budget général de I'Etat. Tousles
contribuables paient pour les Eglises officielles, méme sils sont d'une autre religion ou
d'une autre croyance. Cette contrainte nous géne. L e systéme est inéquitable, puisque
seules les deux grandes Eglises recoivent latotalité des contributions financiéres de
I'Etat. Et pourtant, il me semble que le partage est une valeur chrétienne. Partout
ailleurs, les croyants financent leur Eglise. Lorsque I'Etat organise ce financement, il
préléve un impbt ecclésiastique. Si je crois, si je suis membre d'une Eglise, je paie
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I'impbt ; sl je necroispasou s je crois autrement, j'ai laliberté de ne pas payer. C'est
un prolongement de laliberté de croyance. Deuxiéme exigence, il faut éviter lafuite
devant I'impdt. Nous pourrions nous contenter de préconiser I'impdt ecclésiastique, qui
respecte pleinement laliberté de croyance. Mais I'imp6t ecclésiastique souffre a notre
avisd'un grave défaut : pour payer moins d'imp6t, le contribuable aura tendance adire
qu'il n'appartient pas al'Eglise. Par ce geste, nous sommes loin de laliberté de

croyance. Nous sommes en pleine fuite devant I'imp6t. C'est ce qui se passe notamment |
a Genéve et a Neuchétel. Bon nombre de contribuables déclarent n'appartenir aaucune |

Eglise mais, dans des circonstances particulieres, mariage, baptéme, décés—d'un de
leurs proches bien sOr -, ils demandent les services de I'Eglise. Ces contribuables sont,
en quelque sorte, des passagers clandestins de I'Eglise. s circulent sans billet. L'ltalie

atrouvé la parade quasi absolue pour éviter |'évasion fiscale sous le faux prétextedela |

liberté de croyance. Bale-Ville sappréte a suivre cet exemple. Nous proposons de faire

de méme. C'est le but fondamental de notre amendement, qui prévoit que I'Etat préleve |

un impot ecclésiastique pour financer toutes les Eglises reconnues. Les contribuables
qui ne sont pas membres de ces Eglises paient un impdt de taux équivalent, appelé
imp6t de cohésion sociale, destiné a financer des taches sociales d'intérét public. Il n'y
adonc aucun avantage financier a se déclarer hors de I'Eglise. Les paroissiens
pratiquants resteront bien siir membres de leur communauté, mais aussi ceux quel'on
peut appeler les "conformistes saisonniers’, ceux qui vont al'Eglise essentiellement
lors des grandes étapes de la vie, mariage, déces, etc. Ceux-laresteront membres de

I'Eglise et financeront pour I'Eglise &laguelleils vont confier le baptéme d'un enfant ou |

le mariage d'un de leurs proches, ou le déces, bien sir. Voila donc la deuxieme
exigence, qui pour nous est fondamentale. Une troisiéme exigence a pour nous
également une trés grande importance : assurer le role des Eglises historiques. Dans
son commentaire, lacommission 2 considére que les deux grandes Eglises assument

plusieurs fonctions nécessaires ou utiles al'ensemble de la communauté. Nous sommes |

pleinement d'accord avec cette affirmation. C'est laraison pour laguelle nous
proposons que |'Etat et les communes entretiennent, avec leur budget général, les lieux
deculte. C'est aussi laraison pour laquelle nous proposons un mécanisme de
répartition des imp6ts ecclésiastiques et de cohésion sociae qui tienne pleinement
compte de I'activité des Eglises au profit de tous. Ce mécanisme, que le président a
déclaré comme étant fumeux, va étre présenté par Mme Ziegler, qui vaenlever la
fumée de cette proposition.

& Genevieve ZIEGLER

Jenesaispassi jeserai alahauteur de cette exigence. Je vais effectivement vous

expliquer notre idée qui, encore une fois, ne concerne que le financement. Pour le reste, |

dans les grandes lignes, nous nous rallions aux propositions de la commission. Vous

voyez sur ces graphiques un impdt ecclésiastique, dans le premier bassin, d'une part, et |
un imp6t de cohésion social, d'autre part. Cela signifierait que les personnes physiques |

paient I'imp6t ecclésiastique qui alimente le premier bassin. Le produit de cet imp6t est
attribué aux différentes Eglises reconnues pour leur activité de culte, leur activité
habituelle. Cet argent est réparti entre les Eglises— et c'est |3, la nouveauté — selon le

nombre de leurs membres, aujourd'hui, pour la plus grande part, les Eglises protestante |

et catholique. Mais d'autres communautés religieuses reconnues pourraient, la aussi, se

servir dans ce bassin. Au passage, ce systéme corrige le fait que, actuellement, I'Eglise |

protestante percoit plus d'argent que I'Eglise catholique, du moins en proportion de ses
membres. Nous en avons déja parlé tout al'heure. Quelques chiffrestrés rapides.
D'apreés | e recensement de 1990, 508'000 Vaudoises et VVaudois se déclarent protestants
et catholiques, soit 84% de la population totale. Sur ces 508'000 personnes, les
protestants représentent 55% et |es catholiques 44%. Or, si on regarde les comptes de

I'Etat, chiffres de 1999, on sapercoit que, sur un total de 62 millions de francs, 63% va |

al'Eglise protestante et 37% al'Eglise catholique. Notre proposition vise donc a
corriger cette situation. De plus, les autres Eglises reconnues pourraient, |a aussi, étre
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alimentées de cette facon. Le deuxiéme bassin — et c'est en cela que notre proposition
est peut-étre différente — représente I'impdt de cohésion sociale qui est prélevé chez les
autres contribuables, y compris les personnes morales, personnes qui n'appartiennent
pas a une communauté religieuse reconnue. Cet impbt serait réparti entre les

associations d'intérét public reconnues qui contribuent au lien social. Nous gjoutonsun |

élément trés important a ce principe des deux bassins, qui est le tuyau qui circule dans
un sens entre les deux. C'est une maniére de reconnaitre le réle social des Eglises
actuelles, I'aspect "multitudiniste” souvent évoqué lors des débats sur cette question.
C'est le fameux tuyau entre les bassins et nous le formulons ainsi : "Laloi goute une
partie du produit de I'imp6t de cohésion sociale acelui de I'impét ecclésiastique pour
tenir compte de I'activité au profit de tous des Eglises”. Par cette méthode, on voit que
le tuyau peut étre souple et il peut étre adapté par laloi, selon les évolutions futures
gu'on peut imaginer. Celaimplique donc — et c'est important — une reconnaissance
actuelle du réle socia des Eglises ; cela ne nous semble pas du tout du bricolage ou un
écran de fumée, comme cela a été dit tout & 1'heure. Au contraire, cette solution souple
permettrait une adaptation, au fil des années, en tenant compte de I'évolution des
choses. Cette proposition rejoint donc la proposition de M. Godl, tout en précisant la
péréquation que nous envisageons, et elle protégerait les Eglises actuellement
reconnues. Autre argument : cette opération, nous la souhaitons neutre fiscalement, a
savoir qu'on préléve la méme quantité d'impbt qu'aujourd'hui. Ce modéle nous parait

donc un changement important par rapport ala situation actuelle. A nosyeux, il permet

souplesse et adaptation en fonction des mutations a venir du champ religieux. Ce
champ sest profondément modifié depuis une génération, tant dans |'éducation que
danslesvaleurs et le sens qui est donné, et nous devons en tenir compte pour élaborer
une Constitution qui doit durer au moins une ou deux générations. Adaptation et
souplesse de la répartition de I'imp6t ecclésiastique, premier bassin, reconnaissance du
réle social et producteur de sens des Eglises, au jour e jour, voilal'esprit de notre
proposition. Derniére remarque : en ce qui concerne le paragraphe 6, a savoir la
participation de I'Etat et les communes, nous sommes tout afait d'accord de supprimer
lanotion de I'Etat et de laisser uniquement la question des communes dans la gestion
deslieux de culte.

& Eliane CARNEVALE

La suppression de la deuxiéme phrase du point 2, que vous n'avez pas sous les yeux et

gue jevaisvouslire, "Dans ce cadre, il prend a sa charge, d'entente avec leurs autorités

respectives, les frais de fonctionnement de leurs organes et larétribution des titulaires
de postes® ainsi que I'gjout au point 3 de "de I'Etat”, ne remettent pas en cause la
mission des Eglises, ni I'engagement de |'Etat. Cette proposition offre, par contre, une
formule plus souple, en transférant alaloi les modalités du soutien de |'Etat. Comme
déja évoqué a de nombreuses reprises lors de nos débats, la Constitution doit se limiter

afixer desbuts, laloi définissant les moyens de les atteindre. D'autre part, en ne faisant |

pas expressement mention des titulaires des postes, cette proposition al'avantage
d'offrir une répartition optimale et équitable des moyens entre les deux Eglises
historiques. Cet amendement permet d'avoir un texte souple et surtout court, souhait
gue je caresse depuis le début de nos travaux et qui n'a été que rarement exauceé. Voici
I'occasion idéale de nous exprimer dans ce sens. En conséquence, merci de le soutenir.

& Marcel COHEN-DUMANI

Un petit commentaire tres rapide. Tout al'heure, lesjeunes vous I'ont dit : ils sont un
peu fatigués de parler d'argent. Malheureusement, on parle dargent et I'argent est le
nerf delaguerre. Dans le cas présent, c'est la pierre fondamental e de pratiquement tout
I'édifice de ce que la commission a voulu vous soumettre. Jaimerais simplement vous

dire ace sujet qu'il est indispensable, aux yeux de nombreux constituants, de donner les |

moyens aux Eglises et aux communautés religieuses d'exister dignement, faute de quoi
on peut craindre que les aspirations des jeunes et des moins jeunes envers les valeurs
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spirituelles se tournent vers des sectes dont on sait comment elles sont plus éprises de
leur porte-monnaie que de leur spiritualité. Au plan du financement, dans les articles
gue la commission vous propose, trois communautes religieuses sont gagnantes. C'est
avant tout et en premier lieu I'Eglise catholique romaine. Elle voit son statut reconnu.
Elle est mise sur le méme pied d'égalité que I'Eglise protestante. En deuxiéme, on
retrouve la reconnaissance de lacommunauté israélite et en troisieme, toutes les autres
communautés religieuses dont la porte est ouverte. Le grand perdant de cette opération,
c'est I'Eglise évangélique réformée. D’ un statut confortable d'ingtitution nationale, elle
prend le risque d'entrer dans le rang mai's, dans toutes les discussions que nous avons

€ues en commission et en sous-commission, €lle pose ce que je considére comme deux |

conditions qui sont tout afait |égitimes et dont vous devez tenir compte et vous
rappeler. Le premier est son statut. C'est celui de corporation de droit public. Tout &

I'heure, une personne est intervenue pour vous expliquer la différence entre corporation |

dedroit public et institution de droit public. La deuxiéme est la garantie de
financement. On I'arelevé, le financement des postes doit étre reconnu et je crois que
nous sommes trés nombreux a nous rallier, sur lefond et sur le principe, ala
proposition que vous afait ma collégue, Mme Carnevale. Maisil y aun grand danger :

celui de I'envel oppe budgétaire. Or, dans les deux Eglises, vous avez deux théses, celle |

de [deux & trois mots inaudibles] qui ne veut pas entendre parler d'une enveloppe
budgétaire, et celle de I'Eglise catholique, qui se contenterait d'une enveloppe

budgétaire mais qui serait certainement moins satisfaite de la fagon dont lacommission |

arédigé le texte au niveau des postes. Maislaauss, il afait des réserves sur ce plan.
Toutefais, s le texte de la commission est adopté par le plénum, je crois que tout le

monde sen contentera. C'est la raison de mon sous-amendement. Pourquoi ? Parce que, |

dans I'hypothése ou I'amendement de Mme Carneval e remplace le texte de la
commission, je pense qu'il est indispensable de faire référence au financement de

postes. Voilalaraison essentielle de rgjouter "notamment la rétribution des postes'. De |
cette maniére, il y a beaucoup plus de souplesse, mais desindicationstrés strictesdela |

Constituante envers le Grand Conseil, soit que la rétribution des postes est un point
fondamental. Pour conclure, j'aimerais vous faire un peu de politique. Jaimerais vous
rappeler que si le Conseil synodal joue le jeu de laréforme fondamental e que nous
VOUS Proposons, je ne vous cacheral pas quej'ai des sérieuses craintes qu'une tres

violente opposition n'apparaisse s vous supprimez la référence aux postes, de maniére |
définitive. Je souhaiterais vous rappeler qu'il est utile de ne pas réveiller les grenouilles |

de bénitier, car je crains que leur coassement risque de balayer totalement notre
Constituante.

&  Yvette JAGGI

Nous reprenons a 14 heures dans I'ordre suivant. Prendront la parole les défenseurs des |

amendements Cossy-L abouchére, Renouveau Centre, M. Dessauges, pour le groupe
Radical, M. Margot, et M. Bovet. M. Ostermann conclura. Nous reprenons les choses
dans|'ordre ou elles se trouvent dans vos papiers, y compris les amendements
complémentaires déposés notamment par M. Margot. Derniére communication : M.
Roland Ostermann demande a ses collegues présidents de groupe et de commission
thématique de bien vouloir rester un instant dans la salle pour un bref échange de vues.
Pour tout le monde, rassemblement dans cette méme salle a 14 heures.

[Pause]

& Yvette JAGGI

Mesdames et Messieurs les congtituants, il est 14:00:22. Veuillez prendre place, Sil
vous plait. Mesdames et Messieurs les constituants, nous reprenons le dével oppement
des différents amendements présentés au 2.1.2, "Reconnaissance”, en commencant par
le développement de I'amendement Cossy Labouchére. Mme Labouchere.
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&  Catherine LABOUCHERE

Laréflexion effectuée par lacommission 2 pour cet article a été trés importante et il
faut la saluer. Nous sommes tout afait d'accord avec le principe d'un article sur la
reconnaissance des autres communautés religieuses. Nous vous proposons, mon

collégue Samuel Cossy et moi-méme, un amendement pour |les raisons suivantes. Nous

sommes convaincus que la reconnai ssance d'une communauté religieuse doit se faire
dans un esprit de dialogue, d'ouverture et de respect, indissociablement liés alaliberté
de croyance. Qu'elle soit reconnue maintenant ou plus tard, la communauté religieuse
qui en fait la demande doit pouvoir le faire dans des conditions qui lui garantissent
|'égalité de traitement avec les autres, respectant en celale principe de I'équité. Pour
garantir cette équité, il serait nécessaire soit de prévoir une liste exhaustive des
communautés religieuses susceptibles d'étre reconnues sur le plan constitutionnel, ce
qui n'est al'évidence pas possible actuellement, soit de déposer une initiative
constitutionnelle chague fois qu'une communauté demanderait sa reconnaissance pour
qu'il y ait une égalité de traitement. Cela parait compliqué, mais certainement pas
impossible. Nous pensons qu'il faut un article constitutionnel d'ouverture et que laloi
d'application est mieux a méme, pour l'instant, de régler en détail chacune des
reconnaissances, notamment dans e temps. Nous pensons également que le rdle que
remplissent les communautés religieuses est important. Ce réle démontre leur
assimilation et leur contribution sociale. Cela signifie qu'elles sont nécessairement
intégrées depuis un certain temps dans le Canton. Pour cette raison, il ne nous parait
pas essentiel de définir une durée d'établissement.

& Pascal DESSAUGES

Les propositions formulées par la commission thématique numéro 2 au sujet des

Eglises et communautés religieuses ont, en régle générale, rencontré un écho favorable

de lapart des membres du groupe Renouveau Centre UDC. Cependant I'alinéa 4 de

I'article 2.1.2 nous a particuliérement interpellés et plus précisément la premiére phrase

de cet alinéa, bien que nous soyons tout & fait conscients du caractére particuliérement
délicat de notre amendement. Pour nous, la proposition de la commission visant a
reconnaitre I'Eglise évangélique du Canton de Vaud et I'Eglise catholique romaine

comme éant des ingtitutions de droit public savere étre quelque chose de quasi-naturel.
Il n'en vapar contre pas de méme de la premiére phrase de I'alinéa 4 de ce méme article

qui, selon la proposition de la commission, ferait apparaitre dans la nouvelle
Constitution que la communauté israélite serait une institution reconnue d'intérét
public. Je me permets de demander pourquoi cette reconnaissance préalable, qui aurait
pour effet de créer un seuil intermédiaire entre les deux premiéres communautés citées
dedroit public et les autres, qui pourraient dans |'avenir étre reconnues d'intérét public.
Par ailleurs, nous approuvons al'unanimité la deuxiéme partie de cet alinéa 4 qui fait
preuve d'ouverture puisque nous donnerions la possibilité a d'autres communautés
religieuses, actives dans notre Canton et qui en feraient la demande, d'étre reconnues
par |'Etat comme étant d'intérét public, ceci pour autant qu'elles répondent & un certain
nombre de conditions fixées dans une future loi. Dés lors et sans préugé aucun, nous
ne comprenons pas pourquoi la communauté israélite serait par avance reconnue dans
notre Constitution d'intérét public sans que soient connues les conditions précises de
reconnaissance qui seront fixées par I'Etat, ce qui créerait constitutionnellement une
différence avec les autres communautés religieuses susceptibles d'obtenir laméme
reconnaissance d'intérét public dans |'avenir. C'est une certitude pour nous que la
communauté isradlite serala premiére & obtenir ce statut d'intérét public, une fois cette
procédure mise en place, mais comme vous |'aurez compris, NOUS SOMMES OPPOSES a
son inscription en tant que telle dans notre future Constitution. Nous vous demandons
par consequent de soutenir notre amendement qui vise & supprimer cette premiére
phrase del'dinéa4. Merci de votre attention.
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& Yvette JAGGI

Merci aM. Dessauges. Nous passons directement al'alinéa 6 a propos duquel, au nom
du groupe Radical, M. Margot a deux amendements.

& Francois MARGOT

Avant que ne reprennent des discussions de forte él évation de pensée, il m'appartient
rapidement de vous faire part de deux suggestions de type rédactionnd et, plus
accessoirement, de fond. Les amendements que je vous propose sen prennent al'article
2.1.2, chiffre 6, dans un premier temps al'expression qui dit "reglent librement leurs
affairesintérieures’. En fait, laterminologie ains proposée pourrait qualifier plus
facilement les droits d'un Etat jouissant jalousement d'une autonomie dans son ménage |
interne. Je doute que ce soit ce que la Constituante veuille sagissant des communautés
religieuses et des Eglises, aussi préférons-nous laformulation qui vous est soumise
maintenant et qui permet aux Eglises et communautés religieuses de sorganiser en
toute liberté, comme le font toute association ou société de type corporatif. Le
deuxiéme amendement formellement déposé sen prend alafin de ce chiffre 6 qui fait
référence &"I'ordre constitutionnel", référence qui nous semble un tout petit peu étroite |
et qu'il conviendrait de transformer en référence a"l'ordre juridique" au sens large du
terme. Quant ala derniére adjonction de l'article 2.1.2, chiffre 6, elleatrait ala
référence faite ala paix confessionnelle, alaquelle il nous parait effectivement
opportun de faire allusion. On peut en effet &tre attaché aux choses relevant du
domaine de I'esprit et néanmoins étre soumis aux devoirs du siécle, soit tout mettre en
cauvre pour que dans ces cauvres la paix confessionnelle régne, surtout si 1'on est une
ingtitution reconnue par la puissance publique, qui elle-méme se doit de se porter
garante de I'ordre public.

& Yvette JAGGI

Merci aM. Margot pour sa proposition d'gjouter trois alinéas a cet article 2.1.2,
"Reconnaissance”. Laparole est aM. Bovet.

& Daniel BOVET

Cestroisainéas—jevous|'a dit tout al'heure, jelerépéteici —, je m'imaginais quils
pourraient prendre place juste aprés |'dinéa 1, d'ou d'ailleurs la petite modification
purement rédactionnelle alaguelleil a été fait allusion ce matin et qui était uniquement
destinée a aménager cet emplacement. C'est une question purement rédactionnelle, sur
laquelle je n'insiste pas, I'important étant la matiére dont nous allons parler. Nousle
savons, |e texte de lacommission 2 a été élaboré, pour une bonne part, par certains de
nos collégues qui sont aussi des membres éminents des autorités de notre Eglise
évangélique réformée. Nous croyons savoir aussi qu'ils ont eu soin de se concerter
attentivement avec les représentants de la hiérarchie catholique. Aussi ne faut-il pas
sétonner que le texte qui nous est proposé soit de nature a satisfaire les désirs des chefs |
de ces deux vénérables ingtitutions. Ressources financiéres assurées et indépendance la
plus grande possible. Etant donné |e respect et méme I'amour quej'ai pour I'Eglise
vaudoise, j'approuve ces propositions. Mais je pense que la Constituante pourrait y
gjouter quelques ééments au nom du peuple vaudois. Ces éléments, j'ai cru lestrouver |
dans un document que nous avons tous profondément médité, il sagit du projet jaune
qui porte pour toute marque officielle un écusson vaudois avec la devise "Liberté et
Patrie". Ce sont les articles 33 et 34 de cet avant-projet que je voudrais recommander &
votre bienveillante attention. Je leslis. Article 33 : "Chaque Eglise reconnue adopte
une constitution ecclésiastique qui est soumise al'approbation du Conseil d'Etat".
Alinéa 2 : "La congtitution ecclésiastique doit se conformer alaloi et notamment
respecter les principes démocratiques’. Quant al'article 34 : "Les Eglises reconnues se
divisent en paroisses, désignées par la constitution ecclésiastique”. Alinéa2: "Les
paroisses sont des collectivités de droit public dotées de la personnalité morale". C'est

Secrétariat : place du Chéteau 6, 1014 Lausanne, Tél. 021 316 41 55, fax 021 316 41 50 Page 40



donc une citation textuelle du projet jaune, je ne fais que m'en inspirer. C'est I'essentiel
de ces deux articles que je vous propose dans trois ainéas d'gjouter au texte de la
commission. || sagit de deux choses que |'on peut fort bien dissocier : 1, les
constitutions ecclésiastiques, 2, les paroisses. Commencons par |es congtitutions
ecclésiastiques qui sont a mes yeux le point important. Actuellement, c'est une loi
ecclésiastique qui régit fondamental ement I'organisation de I'Eglise réformée. Pour
I'Eglise catholique, une loi se contente de définir les régles d'apres lesquelles I'Etat et
les communes pourvoient a son financement. Les deux Eglises sont donc traitées de
facon trés dissymétrique. L'amendement proposé éablit entre elles une parfaite égalité
sur le plan constitutionnel. 11 est vrai que les conséquences ne seraient pas les mémes
pour chacune d'elles, en raison précisément de I'inégalité des situations présentes. Pour
les protestants, la constitution ecclésiastique ne serait guére autre chose que laloi
ecclésiastique actuelle, avec cet avantage que le document émanerait de I'Eglise — serait
rédigé par I'Eglise — et non de I'Etat. Pour les catholiques, I'élaboration d'une
constitution ecclésiastique obligerait I'Eglise & exposer |es principes de son
fonctionnement et ales soumettre alaratification de I'Etat en vue de la reconnaissance
et de ses conséguences financiéres. Cela, apparemment, provoque quel ques réticences
dans |es hautes sphéres de la hiérarchie, mais rien ne nous oblige a condescendre a
toutes | es exigences de cette hiérarchie. Nous sommes des représentants du peuple
vaudois. Sur deux points, je m'écarte dans ma proposition du projet jaune. Premier
point : amon avis, laratification devrait ére faite par le Grand Conseil et non par le
Conseil d'Etat. 1l sagit d'un contrat — et d'un contrat solennel — entre e peuple vaudois

et ses deux Eglises reconnues. Laratification doit faire I'objet d'un débat politique et la |

décision doit étre soumise au référendum facultatif. Deuxiéme point : je propose

d'gjouter "en matiére temporelle" ala condition de respect des principes démocratiques. |

Je crois que c'est décidément trop demander a nos concitoyens, a nos fréeres
catholiques, que de leur imposer la démocratie en matiére spirituelle [brouhaha] et en
cela, je pense méme qu'ils n'ont pas entiérement tort [rires]. Passons ala question des
paroisses. |l sagit principalement de leur assurer, par la Constitution, laqualité de

collectivités de droit public et la personnalité morale. Notez que j'omets, par rapport au |

projet jaune, I'obligation de désigner les paroisses dans la constitution ecclésiastique.
Cette mention des paroisses souléve quel ques objections de la part des représentants du
Conseil synodal. La mesure que, laencore, je vous prierais de vous souvenir, Madame
la présidente, Mesdames et Messieurs, que nous sommesici les représentants du peuple
vaudois et que rien ne nous oblige & condescendre inconditionnellement aux désirs des
plus hautes autorités ecclésiastiques, fussent-elles protestantes.

&  Yvelte JAGGI

Jeremercie M. Bovet. Le dernier amendement inscrit sur vos feuilles concerne les
dispositions transitoires, c'est I'amendement Ostermann. Nous le traiterons
ultérieurement. Pour I'instant, la discussion est ouverte, largement, sur les articles 2.1.1
et 2.1.2, "Principes’ et "Reconnaissance”. Vous voudrez bien, en prenant la parole,
préciser si vous vous exprimez en général, sur I'un ou sur |'autre, ou sur les deux de ces
articles ou si votre intervention touche plus particuliérement tel ou tel passage, ou tel
ou tel amendement, ceci pour maintenir, tant que faire se peut, la clarté de nos débats.
Laparole est aMme Luisier.

&  Christelle LUISIER

Je m'exprimeral alafoissur l'article 2.1.1 et I'article 2.1.2. A cet égard, le groupe
Radical tient & affirmer safoi dansles articles équilibrés et novateurs qui viennent de
nous étre proposés. Tout d'abord, sagissant de I'intensité des relations Eglise / Etat, le
groupe Radical est d'avis que lesliens entre les Eglises et I'Etat doivent étre maintenus
car ils sont bénéfiques pour la collectivité. On a entendu ce matin les raisons qui ont été
évoqguées a cet égard. Les Eglises jouent un role de service public. Elles contribuent au
lien social, elles permettent aussi la transmission de valeurs qui constituent le
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fondement de notre société, et le modédle de reconnaissance qui nous est proposé
permettraa |'Etat de jouer un véritable role de régulateur du phénoméne religieux, de
fagon amieux appréhender les dérives sectaires. Je fais référence maintenant aux
amendements qui ont été déposés par le groupe des Verts. Pour répondre aM. Morel
qui a défendu cet amendement tout al'heure, je dirais, contrairement a ce qu'il pense,
gu'il n'est pas possible de parler de discrimination a propos du systeme de
reconnaissance a deux étages qui a été proposé par lacommission. En effet, le principe
d'égalité dit qu'il faut traiter de maniére semblable ce qui est semblable et de maniére
différente ce qui est différent. Les critéres utilisés pour différencier les situations sont
évidemment trésimportants. Par exemple, en matiere de relations Eglise / Etat, il serait
impossible de traiter différemment deux Eglises simplement parce que I'Etat préfére
I'une al'autre de maniére arbitraire. Ici tel n'est pasle cas puisque les critéres choisis
sont d'un tout autre ordre. En appliquant aux différentes Eglises et communauités des
critéres tels que le nombre de membres, la durée d'établissement, le caractére
multitudiniste ou encore le réle dans leur canton, on aboultit clairement & des solutions
différentes pour chague Eglise. Ainsgi, il est justifié de prévoir un statut particulier pour
les Eglises catholique et protestante qui regroupent 86% de la popul ation vaudoise, qui
sont présentes sur tout le territoire cantonal et qui ont un caractére multitudiniste trés
marqué, et de traiter différemment les autres communautés qui ne remplissent pas ces
critéres de laméme maniére. Je rappelle tout de méme que chacune de ces
communautés peut demander a certaines conditions d'étre reconnue et que les effets de
cette reconnai ssance seront adaptés a chague communauté religieuse. Pour sa part,
I'idée de séparation totale qui a été pronée tout al'heure, notamment par nos collégues
God et Blhler, c'est une viellle idée qui se comprend dans une perspective historique.
Sansvouloir lataxer purement et simplement de ringarde, je dirais, comme la
commission 2, que cette proposition est trés marquée par les problématiques du 19°
siecle : risque d'ingérence des Eglises dans |es affaires d'Etat, risque d'ingérence de
I'Etat dans les affaires religieuses, etc. Depuislors, la situation a évolué, les Eglises ont
évolué. Les Eglises ont perdu de leur influence temporelle sur la société civile. Par
ailleurs, je pense qu'il serait aussi difficile aujourd'hui de demander a un pasteur de
transmettre en chaire les décisions prises & Lausanne. D'ailleurs, aujourd'hui, dans les
deux cantons qui ont un systéme de séparation, on assiste & une multiplication de
conventions entre les Eglises et I'Etat, car on Sest rendu compte qu'un systéme pur et
dur de séparation n'est pas souhaitable pour I'Etat. Par ailleurs, du point de vue des
Eglises, le probleme est financier, on |'a évoqué tout al'heure. Une séparation totale,
sans aménagement particulier, peut peut-étre couper les liens de dépendance que les
Eglises peuvent avoir avec I'Etat — c'est ce que disait M. Goél tout al'heure—maiselle
crée aors une nouvelle dépendance, une dépendance des Eglises par rapport a quelques
donateurs particuliers, ce qui risque d'entrainer une véritable chasse aux clients. A long
terme, la séparation peut donc avoir des effets considérables sur I'engagement public
des Eglises. Venons-en maintenant concrétement & ce probléme de financement et aux
systémes qui nous sont proposés. La encore, le groupe Radical suit la commission. |l
estime que si I'Eglise contribue au lien social et alatransmission de valeurs, il faut lui
donner les moyens de son action. A cet égard, e systéme de pot commun utilisé
actuellement semble plus adéquat. En effet, comme la contribution de I'Etat alavie des
Eglises se calcule en fonction de leurs prestations au service de tous, il est aussi
cohérent que tous les habitants du Canton participent a ce financement. Par ailleurs, sur |
ce sujet, les alternatives qui hous sont présentées ne sont pas satisfaisantes. Les
propositions amenées par M. Bihler et par le groupe des Verts vont dans e bon sens,
mais elles sont insuffisantes car elles n'assurent pas aux Eglises |es moyens nécessaires
al'accomplissement de leur mission au service de tous. Quant aux propositions Goél et
Tille, elles sont aussi louables, mais les effets pervers qu'elles peuvent entrainer font
qu'il faut lesrejeter. M. Go&l nous propose un systéme al'italienne, qui aaussi charmé |
les Bélois. Ce modele prévoit la possibilité de choix pour les contribuables de payer
I'impdt & une Eglise ou & une ingtitution de solidarité. Or si certains avantages du
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systéme sont indéniables— M. Goél nous les a exposés tout al'heure —, le prix a payer
est trop élevé. Avec le systémeitalien, on introduit la notion de concurrence entre les
Eglises, concurrence forte qui atransformé les Eglisesitaliennes en véritables
entreprises de marketing, obligées de mener des campagnes trés agressives pour
pouvoir se financer. Premier exemple: en Italie, I'Eglise catholique doit payer
fréguemment des espaces publicitaires dans les journaux pour rappeler toutes les

bonnes actions qu'elle entreprend au service des plus défavorisés. Deuxiéme exemple :

une petite Eglise réformée fait campagne depuis quel ques années en affirmant que
I'argent qu'elle regoit est utilisé uniquement pour financer des actions sociales et non
pour financer ses actes de culte. Du coup, cette Eglise recoit, elle aussi, beaucoup
d'argent mais n'arrive quand méme pas atourner parce qu'elle n'arrive plus a financer
ses propres actes de culte. On voit donc qu'avec ce systéme les effets sont assez
pervers. Quant au modéele Tille, il Sagit en fait d'un systéme hybride —je dirais méme
trafiqué — entre le systéme connu de I'imp6t ecclésiastique et le systémeitalien. Ce
modele aun avantage, il ne crée pas de concurrence entre les Eglises puisque les
contribuables n'‘ont pas de choix : I'imp6t ecclésiastique est prélevé chez les membres
d'une Eglise, I'impdt de cohésion sociale est prélevé chez les autres contribuables. En
revanche, ce systeme aauss des défauts importants. La encore, le financement des
Eglises n'est pas assuré, notamment les personnes morales n'ont pas a payer cet impot.
Les autres défauts que je vois a ce systéme : tout d'abord il reprend en fait le systéme

de I'impdt ecclésiastique qui a été déja décrié par les Bélois. En effet, avec ce systéme,
I'impdt ecclésiastique est obligatoire pour les seuls membres d'une communauté. Ainsi,

lefait de payer I'imp6t devient le seul critére pour savoir Si une personne est membre
ou non d'une Eglise. Cela peut donner I'impression facheuse que les Eglises sont plus

intéressees par |'argent que par lafoi de leurs membres. Cette obligation met encore les
croyants qui seraient aussi actifs dansle milieu associatif en position délicate puisqu'ils |

ont I'alternative de payer I'imp6t ecclésiastique ou de sortir de I'Eglise. || me semble
gue si on veut introduire cet idée de "Mandatsteuer”, il faut laisser le choix aux
contribuables de payer I'impot soit & une Eglise, soit a une institution de solidarité,
méme si les conséguences peuvent étre perverses. Enfin, les confusions qui sont
prévues par le troisieme alinéa de la proposition Tille me semblent assez

impressionnantes. Je comprends bien les motivations des promoteurs de |'amendement,

on nous a expliqué ce systéme tout al'heure, mais le résultat est tout de méme un brin
hypocrite ou en tout cas trompeur pour le citoyen. En effet, d'un c6té on instaure un
imp6t de cohésion sociale, distinct de I'imp6t ecclésiastique, et de I'autre on reprend
une partie de cet impdt social pour le mettre dans le pot des Eglises. Franchement, en
tant que citoyen, il y ade quoi se sentir un peu floué par la solution qui est proposée.

Les Radicaux ne sont donc pas préts a suivre cette démarche. En conclusion, au vu des

arguments développés, je vous invite a suivre le projet cohérent de lacommission 2.
Merci.

& Yvette JAGGI
Merci aMme Luisier. Se sont inscrits pour la suite de la discussion les personnes

suivantes, qui seront appel ées a sexprimer dans cet ordre : MM. Martin, Schwab, Mme

Bolinger, M. Goé, M. Gonthier. M. Martin céde la parole & M. Schwab.

@  Claude SCHWAB

Puisqu'il faut étre clair, commencons par déclarer nos intéréts. Je suis donc pasteur,
mais je suis un pasteur actuellement détaché — trés détaché, méme — puisque je
n'émarge pas au budget des cultes, ce qui fait que je ne vais pas parler au niveau
d'intéréts de la question, mais tacher de poser — et de faire poser — d'abord la question

de principe [brouhaha] : faut-il laisser I'Eglise au milieu du village ? C'est donc mix et

remix qui nous proposent ce menu. Jai été trés heureux d'entendre |'introduction de
notre collégue Buhler parce que je crois que c'est la question que nous devons décider
aujourd'hui et les intendances suivront selon la décision que nous aurons prise. Il vaut
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la peine d'examiner les arguments, de peser les avantages et |les inconvénients pour la
société, non seulement d'aujourd'hui, mais celle de demain, a savoir sil est temps
d'adapter lesliens entre Etat et Eglise ou derésilier le contrat. Je sais que la question
peut se poser sous divers angles. Jaborderai tout d'abord la question sous I'angle
privilégié des partisans de |a séparation, & savoir celui des droitsindividuels. Est-ce un
scandale de demander un soutien de la part d'habitants qui non seulement ne veulent
pas bénéficier des prestations des Eglises et communautés religieuses, mais qui en
conscience désapprouvent méme les convictions et les agissements de telle ou telle
communauté ? Cette objection mérite le respect mais elle doit étre mise dans une pesée |
d'intéréts en balance par rapport aux bénéfices ou aux nuisances des communautés
religieuses pour I'ensemble de la société. Car aucun droit individuel n'est absolu sous
peine d'aboutir al'atomisation de la société, de méme qu'aucun intérét public n'est
absolu sous peine de déboucher sur le totalitarisme. | convient donc d'analyser un
certain nombre d'avantages ou d'inconvénients que signifierait la dissolution du lien
Eglise/ Etat. La premiére perte en cas de séparation serait celle du sentiment
d'appartenance. Un poéte anglo-saxon disait, une maison, c'est I'endroit ol vous n'avez |
pas besoin de mériter pour entrer. C'est I'endroit ou vous vous sentez chez vous.
L'Eglise doit rester un lieu ou tout le monde peut entrer de plain-pied sans avoir a
frapper & une porte ou a utiliser un trousseau de clés. Je crois que I'incendie scandal eux
de I'église du Prieuré amontré que ce lieu est d'abord I'église des gens et non pasla
seule chapelle de ceux qui en sont lesfidéles. Moi ce qui m'intéresse, c'est ceux qui ont
été appel és les conformistes saisonniers ou les membres passifs. On pourrait aussi
parler des piliers extérieurs de I'Eglise. Ce sont ces gens-1a, qui ne se déclarent pas
expressément croyants, qui ont besoin d'avoir un lieu ol exister sur le plan spirituel. La
seconde perte atrait au vide créé dans le domaine des valeurs. Méme si les Eglises ont
pu pervertir, abétardir et banaliser le message de leurs fondateurs, ce message n'a
jamais été aboli et restera comme fondation — et en méme temps contestation — de toute
société, de toute Eglise. Le commandement d'amour et son enracinement dans une
dimension transcendante doit rester explicitement inscrit au coeur de nos valeurs
humanistes. Si I'on en masque le fondement, celles-ci vont tét ou tard dériver ou se
laisser dominer par les valeurs du profit, de I'efficience ou de la vanité érigée en
systéme. Ensuite, la privatisation de lareligion crée immanquablement un vide ou
sengouffrent marchands et faiseurs. L'Etat aintérét aavoir en face de lui des
interlocuteurs forts qui puissent jouer le role du prétre ou celui du bouffon. La société a
intérét aavoir des lieux ou se forge larésistance al'ultra-libéralisme économique qui
balaie I'numain. La société aintérét a avoir des lieux qui prennent gratuitement la
défense et la protection des rejetés et des petits, gratuitement, sans vouloir les convertir |
atout prix, mais simplement pour leur rendre leur dignité humaine. Enfin, une
guatriéme raison, trés anecdotique : j'ai été pasteur dans une Eglise séparée de |'Etat a
Marseille et — je n'invente pas — une de mes paroissiennes sappelait Mme Marx. Dé&tail
capital [rires], elle contribuait & elle toute seule aux 20% du budget de la paroisse. Je
vous parle de I'indépendance de celui qui était son pasteur. On pourrait trouver d'autres
arguments pour plaider le maintien et I'évolution qui doit se faire d'un lien fort entre
I'Eglise et I'Etat. La poursuite de la conjugalité a mon avis vaut mieux que la
separation, surtout a une époque ou on ne se bat plus pour savoir qui commande, qui

est chef de famille—laaussi, sur le plan civil les choses ont changé. Donc entre une
Eglise obligée de se réduire au Bon Dieu & notre mesure sous le controle de I'Etat ou un
Etat contraint de sincliner devant des consistoires, des inquisiteurs ou des ayatollahs, je
croisqu'il y aplace pour un lien conjugal vivant, fait de partages et de tensions, mais
animé par un projet commun avivre dans une société : I'humanité. Je souhaiterais —
c'est une forme de motion d'ordre — qu'une fois que nous aurons adopté le premier
article, nous puissions directement nous prononcer sur le principe méme de séparation
ou hon de I'Etat et des Eglises.
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& Bernard MARTIN

Qu'est-ce quiil faut dire ? Jai étéimpressionné par la qualité — ce n'est pas une captatio |
benevolensis, c'est sincére — des amendements et tour a tour mon coaur battait pour I'un |
et pour l'autre, mais je crois que je m'en tiendrai quand méme au texte de la i
commission, pensant que les choses vont évoluer. Je voudraisjuste I'illustrer en pas E
trop demots. Il y aun joli proverbe franco-provencal de larégion de Méziéres qui dit |
"faut le laisser acelui qui mange les cerises’ —il faut laisser ce probléme acelui qui en |
mange les cerises. C'est une maniére un peu paysanne de dire que des choses nous
dépassent un peu. Et c'est vrai, devant les notions de laicité, séparation, je ne saispas s
on manie les mémes notions. La maman de mafemme, qui était paysanne dans les l
montagnes de Moravie, disait quand c'était trop compliqué, [non transcrit, en langue
étrangére inconnue] — "laisse-le aux chevaux, ils ont des tétes plus grosses que toi". !
Voila, c'est un peu mon cas [rires]. Je parle en tant qu'étre humain [rires], mais appelé
parfois atirer le char de I'Eglise. Je viens de recevoir une invitation aun colloquede |
I'université de Prague, faculté de théologie, qui exprime le grand écart qu'il est
demandé aux responsables d'Eglise d'accomplir en service public, d'ou peut-éreune |
certaine déprime que vous avez lue dans 24 Heures. Comment rendre compte et gérer
une religion sans confession de foi, un peu New Age, ol tout est possible, et laisser en |
méme temps se construire des communautés de foi avec une confession de foi et une
liturgie identifiées ? Le travail paroissial des bénévoles, letravail pastoral ou diaconal, |
oscille entre une présence dans la société civile alaquelle je tiens fortement, partout ou
j'al été, ou diaconale des salariés, et une vie communautaire ecclésiale. Présider le culte |
desfideles est différent d'accompagner une famille non croyante aprés le déces de leur
jeunefille, ou il faut intégrer la présence de tous les camarades et donner laparolea |
chacun. Eviter qu'une vieille dame de 88 ans se fasse expulser de son chalet apres une
vente aux encheres est différent de visiter un mourant qui demande un geste et une !
parole de foi. Inviter vingt paysans du [ Garnatacam] qui protestent contre la
globalisation, avec I'aide de la municipalité de Champagne et de I'intendant militaire,
est différent de présider une profession de foi tous &ges réunis. Accompagner un jeune |
homme le dimanche matin en lui donnant sa pastille d'Antabuse est différent de
I'animation d'une soirée publique. Tiendrons-nous le coup dans ce service public ? 5
Peut-étre faudra-t-il revoir laformation des pasteurs. Peut-étre que les solutions Tille et
Ziegler vont étre pour dans dix ans, mais peut-étre pas pour maintenant. Je seraisdonc |
pour le maintien du service public, avec la conscience que le champ religieux et le
champ du sens peuvent se modifier rapidement. On peut vivre dans plusieurs systémes. |
Jai vécu tres heureux parmi les protestants du Mexique et ceux de Tchécoslovaquie.
Peut-é&tre que maintenant encore le service public correspond alavolonté du souverain. |
Juste peut-étre quelquesttitres : Eglise et bénévolat, Eglise et solidarité, Eglise et
consultation sociale et économique — des thémes al'ordre du jour. Maisj'aimerais 5
terminer quand méme par un dernier proverbe du Jura qu'il ne faut pas se vanter, que
beaucoup de gens font de belles choses et que I'excellence de I'Eglise n'est surtout pas a |
vanter par ses cauvres, comme dit le grand philosophe Paul Ricoeur, elle oscille entre
I'Eglise de lamisére et lamisére de I'Eglise. Donc ce beau proverbe du Jura, que je i
vouslaisse: [le bri famain de ben et le ben famain de bri] —"le bruit ne fait pas de
bien et le bien ne fait pas de bruit". C'est pour celaque je metais.

& Anne-Marie BOLINGER

Je vais m'exprimer pour combattre |'amendement de Mme Carnevale qui demande le
renvoi de |'aspect financement alaloi. En sous-commission nous avons briévement
évoqué la possibilité de renvoyer alaloi ce délicat probléme du financement qui, a
premiére vue, n'est pas forcément de niveau constitutionnel. Mais nous y avons
renoncé car il nous a semblé que c'était une fagcon peu courageuse d'esquiver la
difficulté en renvoyant a d'autres les discussions et la recherche d'une solution
satisfaisante, alors que nous avons pris tant de temps pour comparer et approfondir les
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avantages et les inconvénients des différents systémes. D'autre part, cet aspect financier
est un des pointsimportants de ces articles. C'est de lui que dépend I'ampleur des
services que les Eglises historiques pourront rendre ala collectivité. Finalement, c'est
un aspect s déterminant qu'il ajustement sa place dans la Constitution. Cela me parait
au moins aussi important qu'un article qui prévoit par exemple I'apprentissage d'une
deuxiéme langue érangére al'école obligatoire. Comme nous |'avons souvent entendu
ici, nous avons été élus pour faire des propositions, pour prendre des décisions, pour
oser des choix. Alorsalons-y ! La sous-commission vous propose, en tenant compte de
lasituation actuelle, un financement par liste de postes a énumérer danslaloi. Pour
gu'il devienne encore plus évident qu'on demande al'Etat de prendre en charge des
services rendus ala population, des services certes particuliers, spécifiques, mais qui
découlent de la prise en compte par |'Etat de la dimension spirituelle de la personne
humaine. Ces postes permettront d'assurer ala collectivité et dans tout le Canton des
services précis, identifiés, qui ont déja prouvé leur utilité et qui Sadapteront au gré de
I'évolution de la société, les Eglises décidant dans quels domaines elles tiennent a étre
présentes et actives. En citant les chiffres, Mme Ziegler arelevé que I'Eglise catholique
ne pouvait actuellement pas repourvoir tous les postes que I'Etat devrait financer car la
loi, & quelques exceptions prés, ne permet pas de prendre en compte des non-prétres
pour I'Eglise catholique. Ce nouveau mode de financement a cet avantage — vous |'avez
lu dans le commentaire — de permettre al'avenir I'engagement de laics qui auront les
compétences pour remplir les postes qui seront décrits dans laliste. Je vous remercie.

&  Yves GOEL
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Jaimerais revenir sur les deux objets centraux, si ce n'est des discussions, du moins des
décisions que nous devons prendre aujourd'hui. Ces deux objets centraux sont d'une |
part le statut des Eglises et communautés religieuses — la plus ou moins grande
indépendance, le plus ou moins grand lien avec |'Etat — et d'autre part le financement. |
Sur I'objet de la place des Eglises, on a entendu des choses qui ressemblaient a"il n'y
en apoint comme nous, nous Vaudois'. On aentendu que les relations séculairesdes |
Eglises avec I'Etat faisaient qu'on devait continuer aujourd’hui comme hier. Les 5
relations séculaires des Eglises et de I'Etat ? Non, les relations séculaires de I'Eglise
réformée, car I'Eglise catholique, on essaie de la mettre dans le méme sac aujourd'hui, |
mais elle aun statut tout afait différent, une histoire tout afait différente dans ce
Canton et c'est I'histoire séculaire de I'Eglise réformée vaudoise. Et quelle est-elle, cette |
histoire séculaire ? C'est I'histoire d'une religion qui a été amenée et imposée par un
envahisseur en 1536, mais c'est I'histoire d'un envahisseur qui aimposé sareligiona |
une population qui était catholique. C'est une partie de notre histoire, mais on n'est pas
obligé de continuer encore tout le 3° millénaire sur cette situation-la. On a parlé de 5
separation pure et dure. Je ne sais pas ce que c'est qu'une séparation pure et dure. On
parle d'un statut. On est entre institution ou corporation de droit public, d'intérét public, |
on n'a pas encore eu jusqu'a maintenant la chance de disposer d'une définition bien
précise. Toujours est-il que c'est une variation minime dans le statut et on parle de i
separation pure et dure ou de maintien d'une condition que nous connai ssons
aujourd'hui et qui — semble-t-il, nous I'avons entendu — convient a merveille et dont i
bénéficie la population vaudoise depuis toujours. On a parlé de la situation de nos deux
Voisins protestants neuchétel oi se et genevois qui connaissent une séparation, on n'apas |
beaucoup évoqué la situation des autres cantons suisses. Car dans ce domaine-13, la
souveraineté laissée au canton en matiére ecclésiastique est trés, trés grande en Suisse |
et il y aautant de situations que de cantons, c'est-a-dire 26. Jaimerais porter a votre
réflexion la situation des cantons catholiques, des cantons oul lareligion catholique est |
prédominante pour étre plus précis. Dans ces cantons historiquement catholiques
romains, les rapports de I'Etat et de I'Eglise sont influencés par la conception que la
religion principale sefait de I'Eglise. L'Eglise catholique sest toujours considérée :
comme un organisme distinct de I'Etat, existant a c6té de I'Etat, et un organisme
reposant sur un fondement qui est directement donné par le Christ et dorigine divine. |
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Nous avons donc une situation qui est bien différente de celle que nous connaissons et
dans ces cantons historiquement catholiques, I'Etat use de sa souveraineté en matiére
ecclésiastique avec beaucoup de retenue. Ce n'est pas du tout la situation que nous
avonsici. On pourrait dire que dans les cantons oul I'Eglise prédominante est
catholique, les Eglisesy prennent plutdt |a forme d'associations religieuses de droit
privé et que le régime prédominant est celui d'une Eglise libre dans un Etat libre. C'est
donc une chose bien différente et considérer qu'on doit atout prix continuer avec cette
imbrication et ces institutions de droit public est une affaire totalement relative. Jen
viens maintenant au second aspect, celui du financement. On a aussi use de grands
mots, on aentendu "alamerci de campagnes de marketing pour recueillir de I'argent”,
"donateurs prépondérants’. La solution proposée par |a proposition de minorité
comprend un article—je vous lerappelle, je vous I'ai exposé ce matin — qui prévoit un
financement, et un financement dont le pot commun est le méme qu'aujourd’hui. Mme
Luisier aparlé de pot commun tout al'heure en disant que c'était une trés bonne
solution et qu'il fallait continuer. Jaimerais quand méme lui préciser que le pot
commun, aujourd'hui, tout le monde I'alimente, mais qu'il n'est au bénéfice que de deux
Eglises, que de deux communautés religieuses. C'est donc un pot commun qui n'est pas
trés commun. La solution proposée par e rapport de minorité, c'est bien un pot
commun aussi, maisil y aura plus d'équité ala sortie du pot commun.

&  Alain GONTHIER

Jaurai trois remarques. Je suis favorable ala séparation de I'Eglise et de I'Etat, maisje
voudrais tout d'abord dire ceci : si I'on ne décide pas de cette séparation aujourd'hui, il |
me semble que le minimum al'égard de la communauté isradlite est la proposition de la
commission, méme si la création de diversesligues entrereligions n'est pasquant au |
fond admissible. Mais biffer lacommunauté israglite de toute reconnai ssance serait
créer une inégalité bien plus grande encore. Sil n'y aici qu'une décision qui devrait étre |
prise a une majorité écrasante, c'est le refus de I'amendement Labouchére et Dessauges.
Lareconnaissance de la communauté israélite est en outre un gage tangible,
aujourd’hui, du sérieux de I'ouverture manifestée par lereste del'alinéaal'égard des |
autres communautés religieuses. Pour venir sur la séparation de I'Eglise et de I'Etat, on
nous a soutenu plusieursfoisici sur d'autres thémes I'argument "ca ne sest jamais fait" |
ou ¢ane sefait nulle part”. En I'occurrence, ¢ca se fait ailleurs et je n'ai pas vraiment
entendu jusgu'a présent de bonne explication pourquoi ce qui se faisait ailleurs— 5
comme |'aencore rappelé M. Goél — ne pouvait pas sefaireici. On ainvoqué la
tradition historique. Que dire alors de Genéve qui connait actuellement la séparation de |
I'Eglise et de |'Etat et pourtant, n'a-t-il pas connu, sous Calvin, la République
théocratique et plus généralement une imbrication assez serrée entre I'Eglise et I'Etat. |
Mais I'argument me semble étre plus grave qui est celui de la nécessité pour les Eglises
d'assurer leur fonctionnement en faisant du prosélytisme. On adécrit celacommeune |
tare, comme un défaut. La nécessité pour les Eglises, pour assurer leur fonctionnement,
de recruter des membres, de recruter desfidéeles, les détournerait ainsi de leurstéches |
essentielles. Le prosélytisme, la proclamation de lafoi, lavolonté de gagner a cette foi
d'autres personnes, ne feraient dont pas partie des taches essentielles des Eglises, alors |
que les taches au profit de tous feraient partie des taches essentielles des Eglises. |1 me
semble qu'on décrit |ales conceptions de I'Eglise auxiliaire de I'Etat avec, logiquement, |
une série de taches sociales a accomplir. Je ne suis pas persuadé que cette description-
lade I'Eglise soit une description d'avenir. En outre, je ne reviens pas sur laquestion, |
une série de propositions financieres qui ont été faitesici seraient a méme d'assurer la
poursuite de ces taches auxiliaires de I'Eglise.

& Philippe CONOD

Tout d'abord, quelques remarques générales sur les interventions qui ont été faites ce
matin et tout al'heure. Pour répondre a M. Dessauges, il n'est pas prévu de loi générale
sur lareconnaissance. C'est bien évidemment le Grand Consell qui, pour chague
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communauté, discutera et dotera cette communauté d'une loi qui lui est propre. On a
parlé aussi del'ltalie. En Italie, il faut savoir comment le systeme fonctionne : I'Etat
verse ce qu'il faut &l'Eglise catholique et ensuite chacun peut décider en plus a qui il
attribue le 0.8%o. [brouhaha]. C'est un systéme. Concernant la proposition de M. Godl,
je latrouve contradictoire dans la mesure ou elle prone en réalité une séparation totale,
alors que le financement se fait par I'imp6t général. Concernant le systéme Tille, je ne
suis pas slr que ce systéme de vases communicants soit constitutionnel et admissible
par le Tribunal fédéral. Dernier éément, I'imp6t de cohésion sociale: y at-il
véritablement la possibilité, par e biais de cet imp6t-1a, d'imposer les personnes
morales ? Je vous rappelle qu'a Zurich, l'initiative lancée pour séparer I'Eglise et |'Etat
|'avait été par M. Blocher, qui trouvait scandaleux gque I'économie paie une Eglise ou
des pasteurs gauchistes, humanistes ou tout ce que vous voulez. Pourquoi ? Jen viens
maintenant ala question du statut différencié. Pourquoi un statut différencié entre les
deux grandes Eglises protestante et catholique, et |les autres communautés ? Tout
d'abord, pour les deux grandes Eglises, c'est affirmer haut et fort le lien qu'elles
entretiennent avec |'Etat. On confére a ces Eglises la personnalité morale, un statut de
droit public. Nous connaissons tous d'autres communauités au sens large qui bénéficient
de ce statut-13, je pense notamment aux communes. Les Eglises reconnues qui ont un
statut de droit public bénéficient d'une totale indépendance pour régler leurs affaires
internes — doctrine, prédication, culte, etc. Laloi cantonale pourrait édicter des

prescriptions sur I'organi sation démocratique de I'Eglise, le respect de la séparation des |

pouvoirs et, pourquoi pas, le droit de vote dans les paroisses. Doter les deux Eglises—
réformée et catholique — d'un statut de droit public, leur conférer laméme personnalité
n'est pas une innovation. Pensez au canton du Jura, canton catholique Sil en est, avec
un parti fortement prédominant qui a accordé a ces deux Eglises ce statut-1a.
Contrairement a ce que nous adit M. Goédl, c'est ce systeme qui est appliqué dans les
autres cantons catholiques et pour les principaux cantons suisses. C'est une garantie
pour I'Etat qui va subventionner tres largement ces Eglises. C'est une garantie pour le

contribuable qui sait aussi que de cette maniére-13, I'argent sera utilisé notamment dans |

le canton et pour le canton. C'est aussi — et c'est un élément important — une garantie
pour les fidéles puisgu'étre membre d'une institution de droit public leur permet, dans
certains cas, d'éviter certaines dérives qui pourraient étre dues aleur hiérarchie
ecclésiastique. On a entendu, n'est-ce pas, les quelques piques de M. Bovet contre la
hiérarchie catholique, contre le Conseil synodal, voila quelques exemples. Plus

Sérieusement : je pense au canton du Tessin, canton catholique Sil en est, qui sest doté |

d'un systéme qui prévoit que I'évéque ne peut étre qu'un ressortissant du canton. Eviter
un parachutage d'une personne qui ne conviendrait pas— je ne citerai pas une affaire
célébre, mais tout le monde voit aussi a quoi je pense. Lacommission a prévu un statut
différent pour les autres communautés, un statut d'intérét public. En bref et en résumé,
c'est dire a ces communauités, vous faites partie de notre société. La communauté
reconnue d'intérét public vatoujours sorganiser sur labase du droit privé, mais par la
reconnaissance, €lle peut bénéficier —je donnerai quel ques exemples — d'exonérations

fiscales, de la possibilité d'exercer une activité pastorale, de subventions le cas échéant, |
de faire des visites dans les hdpitaux ou dans les prisons. L'Etat ne peut pas se méler de |
la gestion interne de ces communautés, il peut leur couper les subsides sil leur attribue |

des subsides. Alors me direz-vous, pourquoi ne pas conférer atoutes les Eglises et
communautés le méme statut d'institution de droit public ? D'une part c'est trés lourd.
On avu le pourcentage des fideles des deux grandes Eglises et des autres confessions.
C'est en plus fermer la porte aux autres reconnaissances. Pensez aux assemblées
évangéliques qui sont intéressées par une reconnaissance d'intérét public. Pour elles, ce
n'est pas le subventionnement qui est intéressant, c'est le fait que I'Etat valeur dire,
Vous étes reconnus, vous n'étes pas une secte. C'est cela qui lesintéresse. On le sait

aussi, ce probléme nous ne I'avons pas maintenant mais nous |'aurons plus tard, pensez |

aux communautés musulmanes. Dans ces communautés, vie sociale, vie religieuse, vie
privée sont souvent fortement imbriquées et mélées. Si vous leur imposez un statut de
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droit public, elles ne I'accepteront jamais et cela revient en définitive ales marginaliser.
Alors me direz-vous, pourquoi pas un statut d'intérét public pour tous ? Et bien, il ne
faut pas se leurrer, le statut d'intérét public pour tous fait une séparation entre les
grandes Eglises et I'Etat. Et c'est surtout privatiser I'Eglise réformée du Canton de
Vaud, en passant d'un statut d'Eglise nationale a un statut d'association de droit priveé.
Question : est-ce que c'est politiquement vendable dans le Canton ? Ne pensez-vous
pas que dans les secrets de I'urne c'est amener la Consgtitution, par ce biais-1a, a avoir
une majorité de gens qui vont larefuser ? Le statut différencié respecte le pluralisme
religieux et la personnalité de chague Eglise ou communauté. |1 évite le blocage que
pourrait faire une Eglise majoritaire et il ouvre la porte aux autres communawtés.
Dernier point — trés important : les Eglises catholique et protestante ont été, en quelque
sorte, nationalisées en 1536. Quid alors de |'attribution aujourd'hui des vignes que I'Etat
anationalisées[rires] ?

&  Yvette JAGGI

Merci aM. Conod. A I'heure actuelle, Mesdames et Messieurs les constituants, sont
inscrits neuf orateurs pour la suite de la discussion, dans |'ordre Mmes et MM. Weill-
Lévy, Tille, Lasserre, Vallotton, Marion, Nordmann Philippe, Keshavjee, Martin
Laurence, Reymond et Nordmann Roger. Saoutent Mme Carnevale, M. Farron, MM.
Rebeaud, Morel. Nous sommes au bout de cette liste que je considére comme close,
sauf si une intervention... M. Conod, encore une fois ? Laliste est provisoirement
close, j'espére méme définitivement. Je recommande a chacune et a chacun de
concentrer son argumentation, elle n'est sera que plus attentivement écoutée. M. Tillea
laparole.

&  Albert TILLE

Je ne sais pas sil faut faire comme Claude Schwab et déclarer ses intéréts. Je suis
protestant et conformiste saisonnier [rires] et acetitre je paierai trés volontiers un
imp6t ecclésiastique ala communauté protestante. Je ne suis pas la pour faire des
confessions, mais pour répondre & Christelle Luisier. Christelle Luisier estime que
notre systéme de redistribution est pervers parce qu'il donne une partie de I'impét
laique aux Eglises. Moi j'estime au contraire que notre systéme clarifie lasituation. Les
Eglises officielles ont un réle pastoral, cette fonction est financée normalement par
I'impét ecclésiastique. Les Eglises officielles — ou historiques comme on peut les
appeler — revendiquent un role au service de tous, un réle qui ne fait pas de
prosélytisme. Pour ces taches, elles vont toucher une part importante de I'impdt laique.
Ce double financement répond logiquement au double rdle que revendiquent et que
remplissent les Eglises multitudinistes. Ceci dit, la question de savoir si I'accueil dans
les églises de requérants d'asile devrait étre financé par |'imp6t ecclésiastique ou |'imp6t
laique est un probléme délicat et je pense que laloi devrait régler ces cas tout afait
particuliers. Jgjouterai encore que si les flux financiers seront forcément modifiés par
rapport ala situation actuelle puisque nous ne sommes pas partisans du statu quo, il
faut prévoir logiquement une période d'adaptation et les dispositions d'adaptation ont
leur place, tout naturellement, dans des dispositions transitoires de la Constitution.

&  Colette LASSERRE

Jaimerais apporter ici mon soutien al'amendement Labouchére Cossy, ou a
|'amendement Renouveau Centre, je crois qu'ils disent les deux a peu préslaméme
chose, c'est assez indifférent. La question n'est pas de savoir si on veut reconnaitre ou
non la communauté israélite. Je crois que ces deux amendements le permettent comme
ils permettent la reconnai ssance des autres Eglises et des autres communautés
religieuses. Le probléme, c'est qu'avec le texte que nous propose la commission, nous
introduisons une distinction entre la communauté israélite et les autres Eglises et
communautés religieuses qui sont minoritaires dans notre Canton. En introduisant cette
distinction, nous instituons trés clairement deux ligues au sein de ces communautés,
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celles qui sont nommées dans la Constitution et celles qui ne le sont pas. Or nous
devrionstraiter toutes ces Eglises et communautés religieuses minoritaires sur le méme |
plan, sur un plan d'égalité. Ainsi, si hous voulons conserver la reconnaissance de
I'Eglise... de lacommunauté israélite, excusez-moi, nous devrions également inscrire
toutes les autres : les musulmans qui sont pratiquement 10'000 dans notre Canton aors
que lesisraélites sont 2'000, les bouddhistes. Le bouddhisme est une des grandes
religions mondiales, nombreux sont ceux parmi nos concitoyens qui se sentent proches |
de ce courant de pensée, ils sont installés au-dessus de Vevey depuis de nombreuses
années et ils vivent en paix dans notre Canton, nous pourrions auss lesinscrire dans
notre projet. Et puisles autres Eglises de confession chrétienne : |es orthodoxes — qui
sont a peu prés 5'300 dans notre Canton. On pourrait encore parler des protestants
évangdliques qui ont assurément plus de membres actifs que I'Eglise protestante
officielle. Le probléme si nous les inscrivons toutes, c'est que nous alourdissons
énormément le systéme de reconnaissance des Eglises et communautés religieuses
minoritaires. Parce qu'aorsil nous faudra chague fois, pour en reconnaitre d'autres,
organiser uneinitiative constitutionnelle, un vote du peuple et tout cela est
extrémement lourd et produit beaucoup de difficultés. En réalité, Mesdames et
Messieurs, ce probléme de la reconnaissance pour les Eglises minoritaires doit étre
réglé par laloi, par le Grand Consell, et toutes ces Eglises doivent étre traitées de la
méme maniére. Je vous remercie.

&  Jacques-Christian VALLOTTON

Je vais m'exprimer sur I'amendement Tille Ziegler au 2.1.2. Le projet d'impdt
ecclésiastique et de cohésion sociale, tel que défendu par Tille Ziegler, n'est pas tombé
du cidl, vous vous en doutez, méme sil est quelque peu inspiré, amon avis. L'idée
d'une solution médiane vient de la Constituante béloise, on I'adgadit ici. La situation
actuelle aBale-Ville est jugée insatisfaisante. L'imp6t ecclésiastique y est actuellement
facultatif. Conséquence : seuls 47% des contribuables balois Sen acquittent pour
I'instant, ce qui ne correspond pas a laréalité sur leterrain. L'argument du porte-
monnaie a sans doute plus fait fondre les effectifs des croyants devant leur feuille
d'impdt qu'au sein de leurs propres églises. La commission de la Constituante béloise,
qui sest penchée sur e probleme, a cherché une solution pour éviter, comme c'est le
cas aujourd'hui, que plus de lamoitié des contribuables n'@ude ce type dimpéts. La
commission sest inspirée de I'imp6t en vigueur en Italie, baptisé "otto per mille", oule
contribuable italien — en tout cas sur cette partie de I'impdt — peut choisir de le décerner
ala communauté de son choix. Les commissaires bélois ont adapté cet imp6t italien a
laréalité de leur canton. |ls ont retenu deux principes importants primordiavix : tout le
monde doit payer et chacun aaussi e droit de choisir dans un domaine aussi personnel
gu'est bien slr une intime conviction. Dans le projet bl ois, I'Etat préléve auprés de
toutes les personnes physiques et morales "eine Mandatsteuer” — un impdt sur mandat.
Les contribuables sont libres de I'affecter soit a une communauté religieuse reconnue
dintérét public, soit & une cauvre d'entraide reconnue d'intérét public, soit enfin aun
fonds de I'Etat a but social. Retenons pour |'instant que quatre Eglises sont reconnues a
Béale. Il sagit des communautés protestante, catholique romaine, catholique chrétienne
et isradlite. Précisons aussi que lesinstitutions non religieuses que pourront choisir les
non-croyants pour verser leur obole, leur part, seront reconnues d'intérét public par
|'Etat selon des critéres hien précis, comme par exemple la nécessité de statuts
démocratiques et de transparence financiére. Ceci, vous |'avez compris, permettra
d'éviter que I'Etat n'en vienne a subventionner les sectes. Lacommission qui amis au
point le projet balois I'a adopté par 8 voix contre 1, soit a une trés large majorité. 11
devrait étre soumis au plénum alafin de cet é&é. Une grande majorité des pasteurs et
des prétres y sont favorables, car ce systéme d'aide aux Eglises leur sera plus profitable
gue le systéme actud. L'amendement que nous vous proposons vatout afait dansle
méme sens que le "Mandatsteuer”" balois, mais nous |'avons adapté au projet de la
majorité de lacommission 2 de notre Congtituante et aussi bien sir alaréalité
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vaudoise, car la situation actuelle entre les Eglises et I'Etat différe entre les deux
cantons. A Béle, lesliens sont ténus, trés faibles, ils vont étre en quelque sorte
renforcés avec le "Mandatsteuer” sil est en adopté par la Constituante ; dans le Canton
de Vaud, lesliens sont en revanche beaucoup plus forts et a cause de raisons
historiques qui remontent & bien longtemps, comme on I'a dga dit, & 1536, ces liens ont
le désavantage d'étre absolument inéquitables devant le fisc, et méme entre les Eglises.
L'amendement proposé est une solution moyenne, une solution honnéte, qui devrait
satisfaire tout honnéte homme et qui devrait aussi satisfaire les Eglises qui bénéficient
du statut actuel. Car on ne peut pas sen empécher, parlons sous! Cela ne devrait pas
changer grand-chose finalement ala situation actuelle, et ceci contrairement a ce quele
dessin projeté sur I'écran pouvait le laisser malencontreusement entendre de prime
abord, lors de la présentation du projet. Laloi d'application veillerad'ailleurs ace qu'il
n'y ait pas de rupture, de perte brutale par rapport ala situation actuelle. Et puis surtout,
ce qui me parait fondamental, cela devrait permettre aux Eglises de recouvrer un peu
d'indépendance vis-a-vis de I'Etat, un peu de dignité aussi car je ne trouve pas trés
moral, trés éthigue dans un Etat moderne, qu'une Eglise bénéficie de priviléges d'un
autre temps, d'un autre age, par rapport a d'autres, bien sir. Pour que les choses soient
bien claires, ce n'est pas un vil mécréant qui vous parle et si I'amendement quel'on
VOUS Propose est accepté, je pense que je choisirai de payer un imp6t ecclésiastique
plutét qu'un impdt de cohésion sociale, parce que j'attache toujours de I'importance a
mes racines chrétiennes. Mon choix aura d'autant plus de qualité et de poids qu'il ne
m'aura pas été imposé de facto. Je vous recommande donc de voter en faveur d'une
solution médiane qui peut satisfaire alafois les partisans d'une séparation et ceux d'un
lien avec I'Etat. C'est une solution qui ne Iése personne, une solution moderne qui a
|'avantage de I'équité et de I'honnéteté. Je vous recommande donc de soutenir
I'amendement Tille Ziegler.

&  Gilbert MARION

Jinterviens en tant que protestant, Radical, de droite, qu'on traite des fois de
conservateur, je le prends presque toujours comme un compliment. Jinterviens pour
soutenir |'alinéa 4 de lacommission car il rend justice d'un point de vue vaudois — nous
sommes le point de vue vaudois — & une communauté vaudoise. La communauté
israélite, si petite soit-elle — elle est méconnue et invisible pour la grande majorité des
Vaudois —, et bien cette communauté fait partie du paysage vaudois depuis trés
longtemps. Je vais vous donner deux petits exemples. Dans |e cadre de larédaction
récente d'un livre d'histoire sur la commune de Cudrefin, un de mes collégues a trouvé
lamention d'un cimetiére juif & Cudrefin au début du 15° siécle. Donc contrairement a
ce gqu'on raconte tout le temps — que c'était un phénoméne marginal, urbain, dans des
petits quartiers chics ou riches de villes—, ce n'est pasvral, il y avait une implantation
également dans la campagne. Apreés, il y aeu larigueur des crises religieuses du 16°
siecle et des guerres religieuses, on n'en parle plus, mais on peut dire assurément
depuis 200 ans maintenant, cette communauté est toujours bien attestée chez nous. Je
vous donne un seul exemple : mon grand-pére et mon arriére-grand-pére achetaient nos
chevauix chez des marchands juifs établis depuis des générations a Avenches. lIs
avaient été satisfaits et ils ne se faisaient pas rouler plus souvent qu'avec un maguignon
protestant ou avec un Fribourgeois catholique [rires], ils étaient intégrés.
L'amendement que nous propose le groupe Renouveau Centre UDC n'apporte pas
grand-chose. M. Dessauges a dit que la commission introduisait trois étages, mais
|'amendement que vous proposez va maintenir ces trois étages. 11 y aura quand méme
les deux grandes Eglises officielles historiques et I'amendement UDC ne fait que
retarder la situation de fait que la communauté israélite, par son ancienneté, est préte a
étre reconnue. Vous ne faites que renvoyer depuis |'antichambre, en dehors de la
maison, et puis vous reviendrez peut-étre plus tard de houveau dans |'antichambre. Je
crois que ¢a, c'est une erreur. Enfin, I'amendement Libéral, I'amendement Cossy

L abouchére commet a mon avis une grosse erreur, mais qui est également un peu
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comparable acelle qui sort des propos de Mme Lasserre, c'est que vous ne tenez pas
compte de la durée. Vous ne tenez pas compte d'un critére capital pour juger d'une
intégration. Il faut des générations — je rai sonne peut-étre méme comme les Chinois, il
faut des siecles— mais enfin c'est un critére trés important et 13, je crois que
|'amendement Libéral Cossy Labouchére atort de I'évacuer.

& Roger NORDMANN

A l'instar du constituant Daniel Bovet, je crois qu'il faut déclarer ses intéréts. Péere juif,
meére zwinglienne, frére adoptif musulman, je ne suisrien et pire encore, je ne vais pas
al'école du dimanche. Néanmoains, je suis tolérant et si la dimension métaphysique
m'échappe compl&tement — je ne la comprends pas —, je |'accepte tout afait chez
d'autres gens et en ce sens-laj'ai de lacompréhension pour ces autres gens pour qui elle |
est importante. Je reconnais aussi que les ingtitutions religieuses — Eglise catholique,
Eglise protestante — font un travail utile, remarquable. Michel Buhler amentionné
I'exemple de la paroisse de Bellevaux tout al'heure. Maisil faut reconnaitre qu'dlles
n'ont pas le monopole de ce travail caritatif, elles n'ont pas le monopole du bien, elles
n'ont pas le monopole du caritatif. Pour cette raison, je trouve qu'il faut partager ces
ressources caritatives avec d'autres institutions laiques, mais caritatives. Si, g, il en
existe, il n'y apas que I'Eglise qui fait du bien, exemple : I'CEuvre suisse d'entraide
ouvriere (OSEQ) que vous connaissez tous. Si vous, croyants protestants et
catholiques, demandez tolérance et compréhension, c'est trés bien, nous vous
|'accordons. Je vous demande un peu de compréhension pour le mécréant que je suis, et
je vous demande de comprendre qu'il m'est par exemple insupportable de savoir qu'une
partie de mes imp6ts sert a financer une institution comme I'Eglise catholique qui

méne un combat cul pabilisant, anti-féministe et rétrograde contre I'avortement et méme
contre la masturbation récemment, dans un quotidien romand [brouhaha]. Vous parliez
de dérive, et bien en voilaune belle ! Je vous demande donc simplement de prévoir une |
disposition qui puisse faire que la part de mes imp6ts qui va actuellement aux Eglises
puisse aler a une autre institution caritative. En ce sens, je vous demande de voter pour
laproposition Tille, laproposition Goél ou la proposition Bihler. Je vous remercie.

& Shafique KESHAVJEE

Etant engagé en tant que pasteur depuis une dizaine d'années dans |e dialogue
interreligieux et cecumeénique, étant donc en relation avec les Eglises, les communautés
religieuses, les nouveaux mouvements religieux et les groupes qu'on appelle sectes, de
ce Canton, je vous engage vivement a accepter le texte tel qu'il est proposé par la
commission et j'argumenterai plus spécialement sur la question urgente de la
reconnaissance de la communauté israélite. Je crois que le texte de la commission est
celui qui articule le mieux, de facon réaliste et ouverte, I'histoire, le présent et I'avenir.
Ce texte tient bien compte alafois de I'histoire des Eglises protestante et catholique
dans ce Canton. Ce texte tient bien compte aussi de la situation présente dans laquelle
lacommunauté juive est, selon moi, la plus préte et la plus mdre a étre explicitement
reconnue, et je le crois, de maniére différenciée des deux grandes Eglises. Cette
différenciation et ce texte préparent aussi au mieux l'avenir, en ouvrant la porte a
d'autres reconnaissances qui seraient similaires a celle de la communauté juive. Alors
pourguoi lacommunauté juive devrait-elle impérativement et explicitement étre
reconnue dans notre Constitution ? Je mentionnerai trois raisons. D'abord, de toutes les
communautés religieuses présentes dans le Canton, c'est la seule qui afait une
demande explicite de reconnaissance. Cela n'est pas suffisant, mais c'est important. Les
Eglises évangéliques, par exemple, membres vaudois de |la FREOE (Fédération
romande des Eglises et cauvres évangéliques) feront bientdt aussi une demande, et je
les ai encouragées alefaire. Les Eglises orthodoxes, €lles, ne sont pas encore
suffisamment fédérées et les communautés musulmanes ici encore tres divisées.
Deuxiéme raison : la communauté juive répond aux criteres de reconnaissance tels que
formulés dans le texte de la commission, je vous | e rappelle, et celaa déja été dit par
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d'autres personnes. La durée d'établissement : Depuis de trés nombreux siecles—une
vingtaine — et bien avant les protestants et les catholiques, lesjuifs sont établis sur ce
coin deterre. Lacontribution au lien social et latransmission de valeurs fondamentales
: indéniablement, la communauté juive contribue intellectuellement, culturellement et
spirituellement. L'Occident et le Canton de Vaud ont été marqués et fortement nourris
auss par I'engagement, notamment scientifique, social, politique, économique et
religieux de cette communauté. Et finalement, le respect des principes démocratiques :
lacommunauté juive non seulement respecte les principes démocratiques, mais elle les
promeut, ce qui malheureusement est loin d'étre |e cas par exemple de certains centres
isamiquesici — et je souligne le "ici" —, qui toutes aleur fagon ont encore un immense
chemin aparcourir pour respecter ces principes démocratiques. Je ne citerai qu'un seul
exemple, c'est I'exemple de la reconnaissance de la liberté de changer de religion, la
liberté de pouvoir quitter lacommunauté, on pourrait en citer d'autres. La plupart des
centres, par exemple, enseignent qu'un homme ne doit pas tendre la main a une femme
et que bien évidemment c'est un péché d'aller dans une église, voire encore plus dans
un centre bouddhiste. Jespére vivement qu'un jour les communautés musulmanes
pourront étre reconnues, car je crois que c'est lameilleure fagon d'avoir une relation
avec elles, maisje crois qu'il y atout un chemin afaire et ce chemin a déja été parcouru
par lacommunauté isradlite. Finalement, troisiéme raison, lorsgu'on voit comment
|'antisémitisme implicite et explicite prend de I'ampleur aujourd'hui, je crois que
politiquement nous devons donner un signe clair en affirmant haut et fort que nous ne
voulons plus que la communauté juive ne revive, ne serait-ce que le centiéme des
atroces souffrances qu'elle a connues dans | e passé. La communauté juive — et personne
ne l'identifieraala politique actuelle de I'Etat d'lsraél, qui peut et qui doit étre critiquée
—n'est ni pire ni meilleure que les autres, elle est positivement active parmi nous et en
tant que telle, elle doit étre reconnue. Je vous invite donc a soutenir le texte de la
commission et arefuser les amendements qui visent a supprimer lamention de la
communauté juive dans notre Consgtitution. Je vous remercie [applaudissements).

& Laurence MARTIN

On va peut-étre croire que j'anticipe sur le débat qui suivra, le débat sur les
associations. Néanmoins, ce n'est pas Vie Associative qui acherché alier le sort des
associations avec les partisil y a quelques semaines, et avec ou a coté des Eglises
aujourd'hui. Jinterviensici pour rappeler brieévement une position de Vie Associative
qui adgaétépriseil y aplus d'une année, en étudiant cette possibilité qu'un impbt
ecclésiastique revienne, ala demande des contribuables, soit &la communauté
religieuse de leur choix, soit al'association de leur choix. Nous nous sommes
prononceés contre cette idée. Pourquoi ? La, de nouveau, j'anticipe un peu, c'est tout ca
de moins quej'aurai adire tout &l'heure. Les associations craignent en fait qu'on ne les
force a entrer dans une logique de libéralisme, dans une logique économique qui n'a
rien avoir avec leur maniéere de fonctionner. Les propositions Godl et Tille Ziegler qui
nous ont été expliquées vont servir aaméliorer la situation des associations qui ont dégja
une bonne situation, donc a donner plus a celles qui auront les moyens de défendre leur
image devant le public et qui sont déja bien implantées dans notre société. Or nous
avons constaté, en étudiant avec Action bénévole depuis des années et des années la
situation des associations, que toutes, & tous les niveaux, sont utiles pour entretenir le
lien social, et pas seulement les plus riches et les plus connues. Je m'arréte la. Merci.

& Antoine REYMOND

Puisqu'il faut donner sesintéréts, je suis pasteur et membre de ce Conseil synodal que
M. Bovet vous a dépeint sous lestraits les plus noirs tout al'heure. Mon intervention
est liée ala question de la mention de la communauté juive dans notre Constitution.
Nous I'avons dit, la présence d'une communauté juive est non seulement ancienne, elle
est aussi importante quant aux sources de notre civilisation mentionnées sous ces deux
villes, Athénes et Jérusalem. Nous avons aussi en mémoire ces images qui hantent
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I'histoire de I'Europe et donc notre histoire, méme en tant que Suisses. Il n'est pas
besoin de faire de longs développements pour que nous nous souvenions du réle joué
par lacivilisation juive dans |'affermissement des valeurs qui fondent nos Etats
modernes, en Europe occidentale et aux Etats-Unis en particulier. |1 n'est pas besoin de
faire de longs développements pour que nous nous souvenions du réle joué par des
membres des communautés juives dans les domaines de la culture, de I'art comme de la
science. Non, il n'est pas besoin de faire de longs dével oppements pour parvenir a
affirmer que le monde juif a sa place dans notre société comme dans ses valeurs les
plus hautes. A I'heure ou nous désirons une Constitution accueillante, non seulement
aux Eglises historiques, maisaussi al'avenir a d'autres communautés religieuses, il est
juste et il est beau de reconnaitre la communauté juive comme institution d'intérét
public, une telle reconnaissance ouvrant la porte a d'autres reconnaissances. A lamort
de son ami La Boétie, Montaigne sinterrogeait sur satristesse et lesraisons de sa
tristesse, et il écrivait alors, "Pourquoi La Boétie ? Parce que C'éait lui, parce que
c'éait moi". Aujourdhui, j'al I'honneur de vous demander d'inscrire la communauté
juive dans la Constitution vaudoise, vaudoise parce que c'est nous et parce que c'est
eux.

@  Philippe NORDMANN

Pour respecter cette tradition qui Sest instaurée, en tout cas aujourd'hui, de Savancer
ouvert et non pas masqué, et sans vouloir trop insister puisque mon fils atout al'heure
parlé de lafamille un petit peu variée et diverse dans sa diversité [rires], je rappellerai
gue je suis peut-étre petit-fils d'un de ces marchands de bétail juifs originaires de
Donatyre, prés d'Avenches, et que par conséquent mes racines vaudoi ses sont
effectivement trés anciennes. Pour ceux parmi vous qui ont [u le livre magnifique de
Jacques Pilet, Le crime nazi de Payerne, il raconte au fond I'histoire de cette
communauté juive. Je voulaisintervenir en ce nom pour vous demander — mais celaa
éé fait brillamment tout al'heure donc je n'insisterai pas sur ce point — que dans
I'hypothése ol vous rejetteriez |a séparation de I'Eglise et de I'Etat — alaguelle je suis
pourtant attachée et c'est |a&-dessus que j'interviendrai — néanmoins vous ne biffiez pas
lacommunauté isradlite. D'autres orateurs I'ont tellement bien fait que je n'insisterai
pas sur ce point. Plutét que d'en appeler aux manes juives vaudoises qui m'ont précédé,
j'en appellerai @ Benjamin Constant, qui a une plague magnifiquement gravée dansle
petit jardin en-dessous de St. Frangois, que vous connaissez tous, Vous avez tous vu
cette plague sur latyrannie. Sa position était lasuivante ; il était né athée—jecitelaun
livre d'histoire des doctrines politiques — et retrouve une foi, une foi chrétienne libérale.
Il juge lareligion nécessaire al'Homme, maisil est contre I'abus de lareligion par la
politique. Benjamin Constant est partisan d'une tolérance totale et pour la séparation de
I'Eglise et de I'Etat. Conclusion de I'ouvrage, certaines idées originaes de Benjamin
Constant ne nous apparaissent plus comme telles parce qu'elles sont passées dans nos
maaurs, par exemple le parlementarisme, les libertés individuelles, la séparation de
I'Eglise et de I'Etat. Vous voyez que ce n'est pas tout afait le cas aujourd'hui, c'était
presgue un livre d'anticipation. Deux points n‘ont pas du tout éé évoqués aujourd'hui et
jeleregrette. C'est quand méme la Constitution fédérale. Cette Constitution fédérale
mentionnait & son ancien article 49, alinéa 6 que nul ne peut étre tenu de payer, ne
serait-ce que par le biais de I'impét, de contribuer aux frais d'un culte auquel il
n'appartient pas. Alors on me dira, mais |'article 49-6 auquel vous faites référence est
celui de I'ancienne Constitution fédérale et il n'a pas été repris par la Constitution
fédérale actuelle. Jai voulu en avoir le coaur net et j'ai repris le message de la
Congtitution fédérale actuelle. Dans ce message il est dit en toutes | ettres que cette
disposition, il est inutile de la reprendre en toutes lettres car elle va de soi, elle est
englobée dans |aliberté de conscience et de croyance. Par conséquent nous avons
guand méme — et |3, sur ce point, une fois de plus, je suis en total désaccord avec mon
préopinant, M. Conod — un principe fédéral voulant que I'on ne soit pas contraint de
contribuer aux frais d'un culte auquel on n‘appartient pas. C'est ce seul principe qui
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simpose a nous et non pas d'autres regles. On a parlé de I'égalité. On adit qu'il fallait
étre équitable envers toutes les communautés. Si on veut véritablement, alorsil n'y a
pas de raison, malgré leur réle historique éminent, de noter spécialement dansla
Congtitution I'Eglise réformée et I'Eglise catholique. L'égalité, I'équité supposent que
toutes les religions, toutes les grandes religions soient traitées de laméme maniére. Je
ne suis pas en contradiction avec ce que je disais tout al'heure, puisgue can'est que si
vous votez les deux grandes Eglises que vous voterez également la communauté
israélite. Jeterminerai peut-étre cette profession de foi séparatiste de I'Eglise et de
I'Etat par une petite anecdote, |'histoire traditionnelle qu'on raconte du vieux juif
désolé, désespéré, sadressant a Dieu et disant, mon Dieu, mon Dieu, il m'arrive un
affreux malheur, mon fils sest converti ! Et Dieu lui répond, comme je te comprends,
le mien aussi !

& Eliane CARNEVALE

En réponse a Mme Bolinger, je ne trouve pas que le fait de laisser laloi fixer les
moyens rel eve d'un manque de courage. Je le répéte, ma proposition permettra
véritablement une répartition équitable des moyens entre les deux Eglises historiques.
Mon amendement ne prive pas les Eglises des moyens nécessaires aleur
fonctionnement et aleur service puisgue le principe contenu dans la premiére phrase

subsiste. Soutenons donc la souplesse et laissons décider le |égislateur ! Quant au sous-

amendement de M. Cohen-Dumani, je vous demande de le refuser car il enléve amon
amendement toute sa substance. Merci.

& Laurent REBEAUD

Je soutiens la proposition Morel du groupe des Verts, qui n'est pas trés différente au
fond de la proposition de la commission, quels que soient les propos alarmistes qu'ait

pu tenir tout al'heure le président de lacommission, je crois qu'en substanceil n'y apas

grande différence. La différence fondamentale a mes yeux réside dans la place qui est
donnée au niveau de la reconnaissance constitutionnelle ala communauté isradlite. Je

préfére — et nous préférons — que | es Eglises reconnues soient reconnues avec le méme

rang de dignité dans |e texte constitutionnel, quitte ace que laloi — et cac'est 'affaire
du Grand Conseil — puisse organiser différemment les conséguences financiéres de
cette reconnaissance. || m'est désagréable qu'il y ait desligues— A, B, C, premiére,
deuxiéme, troisiéme — entre | es différentes Eglises que nous reconnaissons. Elles sont

toutes également utiles par rapport al'ensemble de la population quant ala paix sociale, |

guant ala production, quant au renouvellement des valeurs qui animent notre
civilisation en terre vaudoise. Je trouve désagréable qu'on crée des statuts qui donnent

le sentiment, alalecture de la Constitution, de dignités différentes. Cela dit, s le texte

du groupe des Verts devait ne recueillir gu'une minorité de cette Assemblée, je me

ralierais volontiers ala proposition de la commission puisque je faisais partie de cette
commission et quej'ai fini par meralier au texte de lacommission qui était un texte de |

compromis. Casignifie aussi que je combattrai la proposition de Mme Lasserre, bien

gue j'aie aussi défendu en son temps cette idée en me disant, si on veut mettre lesjuifs

quelque part, autant que ce soit dans le futur plutét que dans une ligue inférieure. Je
crois que le réalisme commande aujourd'hui — et ca a été expliqué mieux que moi par
d'autres orateurs, je n'y reviens pas — que nous devons explicitement reconnaitre ala
communauté isradlite sa place au niveau congtitutionnel, d'autant plus qu'elle en afait

la demande explicite et que c'est la seule qui |'ait faite. Jaimerais faire une remarque de
fond sur les diverses propositions et notamment sur celle du groupe Forum. Jai ététres

impressionné par |'esthétique du tableau qui nous a été présenté tout al'heure avec les

vases communicants et les tuyaux trés artistiqguement peints en bleu. Cam'a un peu fait

penser au systéme archi-compliqué des assurances sociales qui au niveau fédéral
permet de faire transiter d'un fonds al'autre des sommes destinées aux invalides mais
qui vont aux chémeurs, qui reviennent et qui repartent, tout cela avec des clés de
répartition assez compliquées. Cela me crée un certain malaise et je vous remercie
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d'avair fait ce schéma parce qu'il me permet d'exprimer pourquoi je ne veux pas que le
contribuable puisse choisir aquoi il veut que son impét soit affecté. Je suis protestant,
fils et frére de pasteur, et finalement ¢a ne me géne pas que mon imp6t serve aussi a
financer I'Eglise catholique et serve éventuellement afinancer aussi d'autres
communautés religieuses, parce que I'impdt est destiné a donner al'Etat les moyens de
servir I'intérét public. L'intérét public n'est pas celui de I'Eglise protestante. L'intérét
public n'est pas celui de I'Eglise catholique ni de toute autre communauté religieuse.
L'intérét public est que les habitants de ce Canton voient leurs besoins spirituels — et
dans une certaine mesure leurs besoins sociaux et culturels — satisfaits par des
institutions qui sont a méme de les satisfaire. Les catholiques ont besoin d'une Eglise
catholique qui fonctionne. Les juifs ont besoin d'une Eglise qui soit reconnue et qui ait

sadignité, qui ne soit pas toujours en position de victime et je croisque c'est le sensde |

la démarche que nous allons faire tout al'heure. Les protestants ont besoin de pasteurs

qui ne passent pas leur temps a chercher des sous et a chercher des sponsors. Pour cette |

raison, je crois qu'il est bon que nous puissions tous payer |'impdt ecclésiastique en
nous disant, il ne sagit pas de financer une Eglise ou une autre, il sagit de donner a
|'Etat les moyens de rétribuer correctement les gens qui assument ce service pour le

bien commun. L3, je réponds & mon ami Roger Nordmann, moi ce n'est pas mon affaire |

si le Pape est contre I'avortement. Je suis plut6t libéral en matiére d'avortement, cane
me géne pas non plus que mon impét aille a une Eglise dont le grand chef supréme qui
est a Rome soit contre I'avortement, je sais trés bien que c'est au fond une affaire

relativement marginale. Ca ne me géne pas davantage d'ailleurs, s je n'al pas d'enfants |
qui vont al'école, de payer un impbt qui sert a payer des instituteurs qui enseignent aux |

enfants de familles qui ont des enfants qui vont al'école maintenant. Je croisqu'il y a
une grave confusion dans cette proposition qui revient a confondre I'imp6t avec une

cotisation. Dire"je veux que le produit de mon imp6t aille atelle association ou atelle |

Eglise”, c'est en fait transformer I'imp6t en cotisation. Je veux gque I'impot reste un
impot et je veux que |'Etat reste libre de répartir, au fur et @ mesure des besoins
changeants qui se manifesteront dans le siecle avenir et dans les prochains, les fonds
gue nous lui remettons en tant que contribuables en fonction de I'intérét public, sans
avoir atenir compte des appartenances des uns et des autres. C'est pour cela aussi que

le nombre de croyants d'une religion ou d'une autre, d'une Eglise ou d'une autre, n'apas |

tellement de sens. |l faut allouer les sommes al'endroit oul il y a des forces disponibles

qui doivent étre rétribuées. Encore unefois, il faut que lesforces disponibles et queles |
vocations qui se manifestent dans nos différentes Eglises puissent étre misesal'abri du |

souci financier pour pouvoir répondre aleur vocation. Raison pour laquelle je vous
recommande de voter, si possible la proposition Morel, et subsidiairement la
proposition de lacommission, al'exclusion de toutes les autres. Merci.

& Nicolas MOREL

Tout d'abord, briévement, deux petits points relatifs al'amendement Vert quejevousa |
proposé tout al'heure. Je crois ne pas encore avoir regu une réponse claire alaquestion |

gue je posais : quelle est la différence claire entre ce qui sSappelle le droit public et
I'intérét public ? Apparemment, je devrais avoir une réponse de lapart de M.
Buhlmann, c'est trés bien, j'espére qu'elle me satisfera. Un autre petit point qu'il me
parait qu'il faut quand méme relever, c'est que si on veut éviter de devoir modifier la
Constitution chagque fois qu'on a des changements, notamment au niveau des deux
Eglises reconnues dans |a proposition de la commission "de droit public", la Fédération
des paroisses catholiques et I'Eglise réformée, il faut effectivement étre moins précis
gue ce qui est prévu par lacommission. C'est justement ce que je vous ai proposé dans
mon amendement, c'est d'étre un petit peu moins précis, de fagon a ce qu'on puisse

aussi bien sous laformulation proposée avoir la situation actuelle — la situation actuelle |

n'est pas du tout exclue par laformulation que je vous propose — ou bien une situation
différente qui pourrait provenir d'une certaine évolution de la situation, notamment de
I'Eglise évangélique réformée. Voild. Un point qui me parait complé&tement séparé de la
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discussion qu'on a eue jusqu'a maintenant, c'est le probléme de la protection contre les

dérives religieuses, qu'il sagisse de dérives sectaires ou autres. En ce qui me concerne, |

jevaislareligion sous deux aspects contradictoires. D'une part €lle permet de donner
un sens alavie, labase d'un systeme de valeurs, d'une morale, d'une éthique sans
lesquels toute vie sociale serait effectivement impossible. Certaines de ces valeurs sont
d'ailleurstout afait communes ala plupart des religions, notamment par exemple le
respect d'autrui. Le revers de lamédaille, c'est lefait de I'intol érance de beaucoup de

ces religions, notamment les grandes religions monothéistes occidentales — le judaisme, |

le christianisme et I'islam. De ce fait-13, les religions sont al'origine d'une partie

importante sinon majoritaire des guerres, conflits armés et autres boucheries, ainsi que |

de divers comportements discriminatoires ou racistes. On voit donc qu'on peut

considérer lesreligions — et les Eglises, bien entendu — sous deux aspects, d'une part de |

facon positive, mais aussi de fagon négative, ce qui peut justifier une attitude quelque
peu méfiante vis-a-vis des risques de dérive. Dans ce sens, j'aurais voulu inclure dans
les articles consacrés aux relations Eglise / Etat diverses clauses anti-dérives,
notamment sectaires. Mais je me suis laissé convaincre que |'article 3.13, "Liberté de

conscience et de croyance”, déja accepté par notre Constituante, était suffisant puisqu'il |

prévoit la possibilité de quitter en tout temps une communauté religieuse et qu'il
interdit des manipulations ou abus de pouvoir ou contraintes. Je ne vous proposerai
donc actuellement pas d'amendement dans ce sens.

& Etienne DUFOUR

Jai d'excellents amis juifs, méme dans cette salle, j'al épousee une femme catholique,
je suis protestant et originaire de Goumoens-la-Ville. Vailg, vous savez tout ou

presgque. Je m'apercois, aforce de nous entendre, qu'on tourne en rond. On cherche des |
solutions mais on n'aboutit pas. A mon sens, les extrémes se touchent parce que si vous |

relisez |'amendement de M. Bihler, vous constaterez qu'il répond ala plupart des
guestions qu'on se pose. |1 parle de la situation des Eglises par rapport al'Etat ; il a
mentionné les communautés religieuses, donc il neles exclut pas; il permet deles
reconnaitre comme ingtitutions d'intérét public, elles sont toutes sur un pied d'égalité ;

il aparlé du financement. En fait il atout dit. Relisez cet amendement et je vous assure |

gue cadonneralasolution. Il est clair que laloi pourrarésoudre les détails, mais dans
cet amendement vous avez la solution atoutes les questions qu'on se pose. Merci dele
soutenir !

&  Jean MARTIN

Je suis un protestant pratiquant qui toutefois n'est pas toujours sir d'étre croyant. Merci
de tolérer encore quel ques commentaires sur deux points. D'abord a propos des
amendements Renouveau Centre et Labouchére Cossy. Je ne sais pas vraiment quelle
est lamultiplicité des motivations de ces amendements qui visent a faire disparaitre de
notre projet de Constitution la mention de lacommunauté israélite et je ne suis pas sir
gue j'aie envie de savoir. Cela étant, je respecte laliberté de nos collégues qui
proposent unetelle élimination, mais je crois aussi que |'aimable argumentation

détaill ée de notre jeune collégue, Mme Lasserre, par exemple, n'est vraiment pas
marquée au sceau d'une vision politique et sociétale large que nous devrions avoir. Je
faisréférenceici aux utilesinterventions de nos collégues Marion et Antoine
Reymond. Dans unetelle vision large que nous devrions avaoir, la problématique d'un
groupe bouddhiste ou d'une autre dénomination qui al'essentiel de son origine et de
son histoireloin, voiretrésloin d'ici, n'est pas du tout comparable a celle de nos
concitoyens juifs. D'ailleurs cela a été dit et redit, ces autres communautés garderaient
toute liberté et le droit le plus strict de demander ultérieurement une reconnaissance
d'intérét public. Je n'entends étre insultant pour personne, Mesdames et Messieurs,
maisj'al la conviction que la visée de supprimer la mention de la communauté israélite
de notre Constitution est un mauvais combat et je vous invite donc vivement a
maintenir cette mention spécifique. Deuxiéme point, sagissant des ligues du fait qu'il y
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aurait droit public et intérét public, je note aM. Morel que jefais bien ladifférence
dans mon activité professionnelle. Je ne vais pas étre long, je ne vais pas |'expliquer,
maisil y aune vraie différence qui est tout afait raisonnable et opérationnelle. Jai eu
|'occasion de dire a cette Assemblée a propos de la discussion sur les ligues et du débat
ou des votes que nous aurons que je craignais et que je me méfiais des débats qui
deviennent de plus en plus embrouillés, de plus en plus fumeux et qui ne finissent par
servir que lesintéréts des nihilistes, si je peux dire ainsi, en ce qui concerne lethéme en
discussion. Je vous propose donc sur ces points de faire confiance au travail dela
commission 2, qui a étudié de maniere approfondie cette problématique, et de nous
ralier asaformulation, a savoir |'existence de deux Eglises de droit public et d'une
communauté nommée comme telle, dintérét public. Je vous remercie de votre
atention.

&  Yvelte JAGGI

Merci aM. Martin. Aprés que laliste ait été expressément close, M. Pillond a souhaité
sexprimer. Pas de protestations trop manifestes de I'Assemblée! Il alaparole.

& Cédric PILLONEL

D'abord permettez-moi de soulever I'aspect relativement désagréable de |'introduction
de Mme Jaggi [rires]. Ceci dit, je vais exprimer mon pedigree puisgu'il le faut dans un
tel débat. Je suis catholique, je suis conseiller de paroisse catholique a Y verdon depuis
trois ans et je suis démocrate, comme vous avez pu le constater lors de mes différents
amendements. Vous me direz que c'est peut-étre un oxymore d'étre catholique
démocrate, je ne le pense pas et je vais essayer de le démontrer. Plusieurs personnes,
notamment M. Bovet, ont souligné leur crainte de la hiérarchie catholique, crainte
partagée par certains catholiques eux-mémes. || ne faut pas oublier que I'Eglise
catholique dans le Canton de Vaud est profondément dualiste. On ad'un coté I'Eglise
canonique, qui est représentée par les prétres et les évéques, et de l'autre coté I'Eglise
institutionnelle qui est représentée par la Fédération des paroisses. Or si I'on est
profondément démocrate, il faut admettre que le financement ne peut sexercer que sur
I'Eglise qui est institutionnelle, vaudoise et démocrate, c'est-&-dire |a Fédération des
paroisses catholiques dans le Canton de Vaud. Pour cette raison, il est tout afait exclu
d'appuyer la proposition de financement par poste, parce que si on finance les postes,
on finance I'Eglise canonique, c'est-a-dire les prétres et I'Eglise canonique qui n'est pas
démocratique et qui ne pratique pas I'égalité entre les sexes. |1 est donc important que
ce soit la Fédération des paroisses qui dispose de I'argent pour que I'Etat puissele
contréler et qu'il soit utilisé de maniére démocratique. C'est ma position en tant que
catholique démocrate, ce qui me fait pencher soit pour la commission agrémentée de
Mme Carnevale, soit pour la proposition Morel. Affinons donc ! La proposition dela
majorité me titille sur certains points, je he veux en aborder qu'un pour ne pastitiller a
mon tour Mme Jaggi, il concerne la différence entre droit public et intérét public. Je
pense que je n'al pas été le seul a douter de la différence effective entre ces deux
notions, et je doute que les hahitants ou les citoyens vaudois qui lisent la Constitution
arrivent du premier coup a comprendre cette différence. En conclusion, il me parait
beaucoup plus intéressant de reconnaitre I'intérét public pour latotalité des religions
reconnues, ce qui me pousse a appuyer I'amendement Morel. De plus, en tant que
catholique, je suistout afait intéressé de voir que si on considére que les Eglises sont
reconnues sur I'intérét public, ca considérerait que I'on privatise I'ERV. Doit-on par le
raisonnement identique mais contraire considérer que, si I'Eglise catholique devient une
Eglise reconnue de droit public, on la nationaliserait ? Ca serait curieux. Je vous
remercie et je vous suggéere d'appuyer I'amendement Morel.
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Merci aM. Pillonel qui aurait d0 plutét me remercier de lui avoir donné laparole
[rires]. Ceci dit, la parole est encore au président de lacommission, M. Buhlmann,
pour quelques bréves conclusions.

& Gérard BUHLMANN

Volontiers. Je ne vais pas reprendre les nombreuses argumentati ons dével oppées. Je
cite mon intérét : j'interviens en tant que président de lacommission 2, je serai donc
partial et je vais défendre les positions de cette commission, mais j'aimerais quand
méme revenir sur certains éléments qui ont été dits. M. Bihler dans son introduction
sest fait une réflexion sur la spiritualité au 21° siécle. |1 sait mieux que moi que
Malraux adit, le 21° siécle sera spirituel ou ne sera pas. Par ailleursj'ai lu un article
scientifique tout récemment ol des analyses faites sur I'évolution du cerveau pendant la
méditation laissent a penser que non seulement le spiritudl est intimement chevilléa
notre ame, mais qu'il I'est méme peut-étre a notre corps et on voit que partout ot on a
voulu le supprimer il aresurgi, souvent plus fort qu'avant. Séparation de I'Eglise et de
|'Etat — les arguments sont tout & fait compréhensibles. Je reléve que 24 cantons sur 26
ne connaissent pas ce régime. On peut par contre tout afait I'admettre. Si on I'admet, il
aaorsinéuctablement des conséquences financieres. L3, j'aimerais revenir sur un ou
deux éléments, corriger un ou deux points et en préciser d'autres. M. Bihler, lui,
propose une situation extrémement claire ou I'Etat donne une participation financiére
aux Eglises en fonction de leurs prestations. M. Goédl, lui, propose une autre variante
qui est celle du "Mandatsteuer” ou de I'impdt de cohésion sociale. Il le dit laaussi trés
clairement, c'est un imp6t qui va aux Eglises, aux communautés religieuses, aux
organisations humanitaires ou solidaires connues et d'intérét public. Dans ces deux cas,
on aune situation claire. On alabaisse des revenus des Eglises, c'est absolument
inéluctable, baisse des prestations des Eglises, reprise des prestations partiellement en
tout cas par I'Etat et a sesfrais. Dans ces deux cas, ce qui aura été donné par les
contribuables a des associations tierces — au niveau humanitaire ou au niveau des
solidarités publiques — ne reviendra pas a I'Etat. L'Etat devra se substituer aux Eglises
pour faire lui-méme ce que les Eglises faisaient, partiellement en tout cas, en matiére
sociale. Je n'ai rien contre, je dis simplement, c'est une certitude, je crois qu'on ne peut
pas aller contre. Restons dans |e financier, j'aimerais arriver ala proposition Tille
Ziegler. Jai dit tout al'heure que c'était du bricolage et je maintiens que ce n'est pas
une bonne proposition. Contrairement aux deux autres, elle n'est pas claire du tout. Que |
dit-on ? On dit que I'imp6t de cohésion sociale est prélevé chez les autres
contribuables. On ne dit pas si c'est un imp6t qui est simplement de cohésion sociale,
auquel casI'Etat serait libre de I'affecter comme il I'entend, ou si c'est un imp6t qui
comme dans les deux autres propositions est affecté & des organismes définis. Sil est
affecté a des organismes définis et que le contribuable ale choix entre deux, trois ou
guatre communautés religieuses, deux, trois ou quatre organismes définis, alors I'Etat
ne peut pas redistribuer, selon le principe du tuyau ou des vases communicants, une
partie de cet imp6t aux Eglises. Le Tribunal fédéral arécemment tranché en lamatiére,
C'est détourner lavolonté du contribuable que d'affecter cette partie de I'impdt aun
autre but. Et la proposition Tille Ziegler n'est pas claire la-dessus, je reste d'avis que
c'est une mauvaise proposition, en tout cas a ce point-1a. Je reléve aussi que cette
proposition supprime I'alinéa 7 de lacommission, cet alinéa qui dit que chaque
communauté, chague reconnaissance fait I'objet d'une loi séparée. C'est un point
fondamenta et ce serait extrémement dommageable que cette proposition Tille Ziegler
soit adoptée avec la suppression de cet alinéa 7. Jaimerais maintenant venir ala
proposition des Verts. Elle ressemble au premier coup d'adl relativement acelledela
commission. Elle sen différencie sur quatre points qui, pour la commission, sont des
points fondamentaux. Tout d'abord, a son alinéa 2, les Verts mettent le terme " soutient"
alors que lacommission dit "assure". Je crois que nous avons suffisamment parlé de

Secrétariat : place du Chéteau 6, 1014 Lausanne, Tél. 021 316 41 55, fax 021 316 41 50 Page 59



I'importance des verbes pour mesurer sans grande difficulté la différence entre ces deux
termes. Deuxiemement, la proposition vise a un méme soutien de toutes les
communautés religieuses. Nous avons extrémement clairement dit — et je le dis au nom
de lacommission — que nous voulons un soutien différent aux deux Eglises principales
par rapport aux autres. Dans lalogique de cette proposition, c'est laméme
reconnaissance qui est proposée, nous n'en voulons pas et c'est |a reconnai ssance
comme institution d'intérét public, nous voulons reconnaitre le droit public, I'Eglise
catholique et I'Eglise protestante. Alors M. Morel, j'ai essayé ce matin d'expliciter ce
gue voulait dire ce statut d'intérét de droit public. Je vaisy revenir trés briévement. La
différence est quand méme fondamentale. Si une institution est de droit public, elle
obtient par lala personnalité morale, M. Bovet le dit d'ailleurs dans son amendement.
Elle obtient la possibilité, toujours en fonction des dispositions |égislatives, d'édicter
des actesjuridiques. Les membresy sont affiliés par simple déclaration au Controle des
habitants — c'est fondamentalement différent des autres communautés ol il faut une
affiliation et une demande d'adhésion individuelle. Cette communauté ala possibilité
de dispenser un enseignement religieux, notamment dans les écoles privées puisque
|'école vaudoise est laique, tout au moins c'est ce que nous proposons dans notre projet
de Constitution. 1l y adonc une différence fondamentale de statut entre des
communautés qui seraient reconnues d'intérét public ou de droit public, et la
commission persiste et signe en disant que nous voulons le statut de droit public pour
ces deux communautés. Le statut proposé par la proposition des Verts revient en fait a
privatiser I'Eglise protestante et ceci, lamajorité de lacommission ne l'a pas voulu,
guand bien méme on peut trés bien défendre cet avis, mais nous ne le partageons al
‘évidence pas. Je répondrai maintenant briévement aux autres amendements. Tout
d'abord I'amendement Bovet al'ainéa 1. Je vous engage au hom de lacommission ale
soutenir. Cet amendement Bovet al'alinéa 1 apporte quel ques précisions intéressantes.
Il résout e probléme de la description de I'Eglise catholique de savoir si nous devons
parler de la Fédération des paroisses catholiques ou pas, en mentionnant les Eglises
évangélique réformée et catholique romaine telles qu'elles sont établies dans le Canton.
Par ailleursil précise que ces Eglises sont dotées de la personnalité morale, ce qui est le
cas, pour autant bien sir que vous leur accordiez le statut de droit public. Je vous
encourage donc, Mesdames et Messieurs, a accepter et a soutenir |'amendement Bovet
al'alinéa 1. Je vous encourage a ne pas faire de méme pour I'amendement du méme
collegue al'dinéa 2. C'est un amendement qui vise, comme I'adit lui-méme
I'intervenant, une pure question rédactionnelle, mais il n'apporte rien. Larédaction
proposée est plus lourde et ce n'est vraisemblablement pas un plus, mais I'importance
de cet amendement n'est pas cosmique, vous en conviendrez avec moi. Beaucoup de
choses ont été dites et les prises de position nombreuses concernant la communauté
juive. Jen'y reviendrai pas, j'aimerais simplement m'étonner des propos de Mme
Lasserre qui prétend qu'il y a plus d'évangéliques que de protestants dans ce Canton,
c'est lapremiére fois que j'entends ceci et cela m'étonnerait fort. Par ailleurs, chaque
communauté reconnue aura une loi individuelle pour elle. Il est donc faux, Mme
Lasserre, de dire comme vous le dites gu'il faudra modifier 1a Congtitution quand on
voudra reconnaitre d'autres communautés. C'est laloi qui le fera, la Constitution,
simplement pour les raisons défendues par de nombreux préopinants, cite la
communalté juive. Je n'y reviens pas mais je vous encourage, comme de nombreuses
autres personnes, a réellement le voter. Les deux amendements Margot sont des
amendements qui apportent, a notre avis, un plus au texte de lacommission en le
précisant. Ces amendements Margot visent al'alinéa 6 a parler d'organisation plut6t
que d'affaires intérieures et a préciser I'ordre juridique. C'est un point important et je
vais prendre un exemple trés concret. Nous ne voulons pas accepter ou en tout cas
reconnaltre une communauté religieuse qui pratiquerait I'excision. Or |'excision est
interdite par le Code pénal, elle nel'est pas par la Constitution. Elargir, comme I'a dit
M. Margot, la portée al'ordre juridique inclut aussi bien sir les Codes pénaux et les
Codes civils, et offre une meilleure garantie. C'est un plus évident. La paix
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confessionnelle, je crois, asa placeici également. L'amendement Bovet au troisiéme
alinéa, je vous encourage aussi, Mesdames et Messieurs, ale refuser, et ce pour
différentes raisons. C'est une immixtion par trop grande du pouvoir politique (Grand
Conseil ou Conseil d'Etat, d'ailleurs) dans la ratification des constitutions. Nous
voulons — comme nous le disons d'ailleurs al'alinéa 5 — fixer dans le cadre des
reconnaissances, dans le cadre de chague loi, des principes démocratiques, la
transparence et les Eglises doivent apres étre libres de sorganiser comme nousle
mentionnons al'alinéa 6. Le deuxiéme alinéa de I'amendement Bovet est déja couvert
par I'alinéa 5 de la commission. Le troisiéme alinéa donnerait, pour I'Eglise

évangélique en tout cas, un retour d'une bonne quinzaine d'années en arriére et je crois

qu'il faut laisser I'Eglise évangélique sorganiser comme €elle |'a décidé dans le cadre

d'Eglise Avenir et ne pas lui imposer une révision al'envers aors qu'on vient de lui en
imposer une dans I'autre sens. Voila, Mesdames et Messieurs, je vous encourage donc a

soutenir massivement le texte de lacommission qui, comme jel'ai dit, est cohérent,

qui, commejel'a dit, est équilibré, qui donne a chaque Eglise, a chague communauté

labonne place dans I'histoire et dans la tradition de ce Canton. Je vous en remercie.
@  Yvette JAGGI

Merci aMonsieur le président de la commission pour ses commentaires détaillés. Nous

passons maintenant a la succession de scrutins relatifs a ces deux articles 2.1.1,

"Principes" et 2.1.2, "Reconnaissance’. Je réclame, Mesdames et Messieurs, le silence

et ladiscipline. Les opérations n'en seront que plus claires, et surtout plus bréves. Je
prends tout d'abord I'article 2.1.1, "Principes’. Nous alons dans un premier temps

épurer lestextes qui font I'objet de sous-amendements et d'amendements puis, une fois

les différentes options proposées clarifiées, nous les opposerons les unes aLix autres
dans|'ordre suivant. Premiére votation : I'amendement Bihler contre I'amendement
God, I'un et ['autre ayant été préal ablement épurés, puis celui des deux amendements
qui avotre préférence contre la proposition des Verts, Morel, article 2.1.1
exclusivement. Enfin, le résultat de cette deuxiéme votation éventuelle en votation
principale contre la solution de la commission. Dans un premier temps, nous €purons

donc les textes en commencant par I'amendement Godl ala proposition de minorité qui
porte le méme nom et qui serait I'gjout d'un ainéa ala proposition de minorité Godl, je

présume, en dernier lieu. Ce sous-amendement Goél ou cet amendement Goél ala
proposition de minorité apparait maintenant sur I'écran. C'est une intervention sur la
procédure de vote ?

& [Intervenante non identifiée]

Jaurais bien voulu faire une motion pour qu'on décide de la séparation ou non, parce
gue si on décide en faveur de la séparation, alors on discutera sur cette partie-la, Godl
contre Goél. Si on ne décide pas en faveur de la séparation mais de la non-séparation,
alors on ne va pas discuter sur les deux. Ca allégerait la discussion, ce serait plus
rapide.

Yvette JAGGI
Je ne crois pas que ca allégerait la discussion, laquelle est close, mais la procédure de
vote que je vous al proposée tout al'heure, bien entendu aprés consultation des

coprésidents, est une procédure tout afait normale et attendue pour un cas comme celui |

dans lequel nous nous trouvons, avec des propositions de différents degrés de force —
de netteté, s je puisdire, ou de radicalisme, si vous préférez — et de différents

concepts. On épure donc d'abord ces différentes propositions, ensuite on les oppose les
unes aux autres en allant, je dirais, de plus en plus versle centre. C'est bien comme ¢ca

gue I'on procede et je défends cette procédure. On'y va! Merci. Dans un premier
temps, le sous-amendement Goél. Encore unefois, il est affiché. Celles et ceux parmi

vous, Mesdames et Messieurs les constituants, qui approuvent ce sous-amendement et
son adjonction éventuelle ala proposition de minorité Goél, le manifestent en levant la
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main. Avis contraires ? Mesdames et Messieurs les constituants, par 74 NON contre 40
OUI, vous avez refuse e sous-amendement Goél. Reste & se prononcer maintenant sur
|'amendement Wettstein qui se rapporte au point 4 de laminorité Goél et au point 2 de
|'amendement Bihler, c'est-a-dire a une phrase qui ala méme teneur dans les deux cas,
sur les propositions "1l peut toutefois |es reconnaitre comme ingtitutions d'intérét
public'. La proposition Wettstein apparait ici sous forme d'un gout.

Je rappelle que cet gjout se rapporte aussi bien ala proposition de minorité Goél qu'a
I”amendement Bilhler. Celles et ceux parmi vous, Mesdames et Messieurs les
constituants, qui sont pour cette adjonction, I'amendement Wettstein, le manifestent en
levant lamain. Avis contraires ?

Bulletin de séance 08.06.2001

A une majorité évidente, I’ amendement Wettstein est accepté.

Maintenant, nous commencons |’ enchainement des trois votations. Tout d'abord, la
proposition de I’amendement Bihler contre la proposition de minorité Goél, étant
entendu que cette proposition de minorité Godl comprend également I' article 2.2.7, a
placer dans le chapitre "Fiscalité". Monsieur Goé est d’ accord avec ce regroupement ?
Il est d'accord. Bien. Alors, ¢a nous oblige a une votation préliminaire supplémentaire,
gui consiste a nous prononcer sur lateneur de la proposition Godl, qui sera opposée
ensuite al’amendement Buhler, lequel est d§ja clair dans sateneur. Celles et ceux
parmi vous, Mesdames et Messieurs les constituants, qui souhaitez quel’ article 2.2.7,
"Fiscalité", fasse partie du paquet, de la conception de la proposition, pour I'instant dite |
de minorité Goél, le manifestent en levant lamain. Avis contraires ? Mesdames et
Messieurs les congtituants, par 82 voix contre 34, vous avez rejeté I’ amendement sous
forme d’gjout d’un dinéanouveau al’article 2.2.7, "Fiscalité".

L’amendement Goél (gjout d'un al. al’article 2.2.7) est rejeté par 82 voix contre
34.

La proposition de minorité Goél est donc, dans sateneur initiale, opposé a
I"amendement Bihler. Celles et ceux parmi vous, Mesdames et Messieurs les
constituants, qui donnez leur préférence a1’ amendement Buhler, e manifestent en
levant lamain. Celles et ceux parmi vous qui donnez leur préférence alaminorité Goél
le manifestent en levant lamain. Par 103 voix contre 12 exprimées, vous avez donné
votre préférence al’ amendement Bihler, lequel est maintenant opposé al’ amendement
du groupe des Verts, représenté par M. Mordl.

Par 103 voix contre 12, la proposition de minorité Goél est écartée au profit de
I’amendement Blihler.

Partie 1, ¢'est-a-dire tout ce qui concerne I’ article 2.1.1, "Principes'... ¢'est tout afait
juste, nous sommes dans lalogique, et nous traitons toujours—je le rappelle — I’ article
2.1.1, "Principes'. Encore une fois, Bihler contre Morel. Celles et ceux parmi vous,
Mesdames et Messieurs |es constituants, qui donnent leur préférence al’ amendement
Buhler le manifestent en levant la main. Proposition Morel ? Mesdames et Messieurs
les constituants, par 73 voix contre 56, vous avez donné votre préférence &
I’amendement Bihler.

Par 73 voix contre 56, I'amendement Morel est écartée au profit de I’amendement
Buhler.

En votation finale, maintenant, toujours sur cet article 2.1.1, "Principes’, Mesdames et
Messieurs les constituants, vous vous prononcez ou pour I’ amendement Bihler ou pour
lasolution de la commission. Mesdames et Messieurs les constituants, un peu de
silence s'il vous plait. Celles et ceux, parmi vous, qui sont pour I’ amendement Buihler
le manifestent en levant lamain. Pour la proposition de la commission ? Mesdames et
Messieurs les constituants, par 91 voix contre 44, vous avez donné la préférence ala
proposition de lacommission.
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Par 91 voix contre 44, I'amendement Buhler est écartée au profit de la proposition
de la commission.

Nous passons maintenant ala votation finale sur cet article 2.1.1, "Principes'. Celles et
ceux, Mesdames et Messieurs les constituants, qui approuvez cet article 2.1.1 dansla
version issue des débats et de la succession de votes qui viennent d’ avoir lieu le
manifestent en levant lamain. Avis contraires ? Abstentions ? Mesdames et Messieurs
les constituants, par 103 voix contre 24 avec 12 abstentions, vous avez approuvé la
teneur de |’ article 2.1.1, "Principes’.

Article 2.1.1 Principes (103 pour, 24 contre, 12 abstentions)

L'Etat reconnait la dimension spirituelle dela personne humaine.

Il prend en considération la contribution des Eglises et communautés
religieuses au lien social et a latransmission de valeurs fondamentales.

Nous passons maintenant au vote sur I’ article 2.1.2, "Reconnaissance”. Nous devons
épurer essentiellement I’ article tel que proposé par lacommission, qui afait I’ objet de
toute une série d’ amendements. Nous devons d’ abord savoir en quoi consiste cet
article. Tout d'abord, al’ainéa 1, nous avons un amendement du groupe Libéral,
soutenu par M. Bovet, qui apparait maintenant al’ écran. Celles et ceux parmi vous quii
soutenez cet amendement le manifestent en levant lamain. Avis contraires ?

A une majorité évidente, I’amendement du Groupe Libéral Bovet (alinéa 1) est
accepté.

A I'ainéa 2, M. Bovet aretiré I’amendement qu'il avait présenté. Nous avons
maintenant, pour les alinéas 2 et 3, la proposition Carnervale, qui afait I’ objet d’'un
sous-amendement de M. Cohen-Dumani, sur lequel nous devons nous prononcer

d abord, la fameuse adjonction "notamment la rétribution des postes’. Celles et ceux
parmi vous, Mesdames et Messieurs les constituants, qui souhaitez soutenir ce sous-
amendement Cohen-Dumani le manifestent en levant lamain. Avis contraires ?

Le sous-amendement Cohen-Dumani est refusé & une majorité évidente.

La proposition Carnevale reste donc telle que présentée, pour les alinéas 2 et 3, dans
votre dossier. Elles forment un tout. Nous nous pronongons sur la proposition
d’amendement de Mme Carnevale. Celles et ceux parmi vous qui soutenez cet
amendement |e manifestent en levant lamain. Avis contraires ? Mestdames et
Messieurs les constituants, par 63 voix contre 40, vous avez adopté I’ amendement
Carnevale aux alinéas 2 et 3del’article 2.1.2.

L’ amendement Carnevale est accepté par 63 voix contre 40.

Nous passons maintenant al’ alinéa 4 et al’amendement Cossy Labouchere, en faveur
duquel le groupe Renouveau Centre, par M. Dessauges, a retiré son propre
amendement. Mesdames et Messieurs |les congtituants, celles et ceux qui, parmi vous,
approuvez |I’amendement Cossy Labouchére le manifestent en levant lamain. Avis
contraires ? Mesdames et Messieurs |es constituants, par 96 voix contre 34, vous avez
refusé I’amendement Cossy Labouchére.

L L’ amendement Cossy Labouchére est refusé par 96 voix contre 34.

Nous passons maintenant al’alinéa 6 et aux amendements qui [mot inaudible] M.
Margot. C' est plus que purement rédactionnel, la question de I’ ordre juridique et dela
paix confessionnelle. Cet amendement apparait maintenant al’ écran. Celles et ceux
qui, parmi vous, Mesdames et Messieurs |es constituants, approuvent cet amendement
du groupe Radical présenté par M. Margot |e manifestent en levant lamain. Avis
contraires ?

L’ amendement du Groupe Radical Margot est accepté a une majorité évidente.
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Maintenant, nous avons encore I’ adjonction de trois nouvealix alinéas, telle que
proposée par M. Bovet, la place que ces alinéas prendraient dans |’ article, le cas
échéant, restant réservée. M. Bovet est-il d'accord avec un vote global sur lestrois ?
Alors, les deux premiers alinéas, concernant la constitution ecclésiastique, d' une part,
et un second vote sur les paroisses ? Trés bien, ¢’ est facile, nous organisons volontiers
lachose [rires]. Alors, celles et ceux parmi vous, Mesdames et Messieurs les
constituants, qui approuvez les deux premiers alinéas des trois que M. Bovet propose
d’gjouter au 2.1.2, "Reconnaissance”, relatifsI'un et I autre ala constitution
ecclésiastique, le manifestent en levant lamain. Avis contraires ?

L’ amendement Bovet (ajout de deux alinéas) est refusé a une majorité évidente. ‘

Nous nous pronongons maintenant sur le troisiéme destrois alinéas composant
I"amendement Bovet, ¢’ est-a-dire celui qui concerne les paroisses en lesquelles se
divisent les deux Eglises reconnues. Celles et ceux parmi vous, Mesdames et Messieurs
les constituants, qui approuvez cet amendement le manifestent en levant lamain. Avis
contraires ?

L L’ amendement Bovet (ajout d’ un 3° alinéa) est refusé a une majorité évidente. ‘

A nouveau, majorité trés évidente. Nous avons maintenant, Mesdames et Messieurs les
congtituants, mis au point I’ article tel que proposé par la commission, qui se trouve en
fait amendé acesainéas 2 et 3, suite al’ approbation de |I'’amendement Carnevale, a
I"alinéa 6, suite al’ approbation de I'’amendement Margot, et al’alinéa 1, I'amendement |
du groupe Libéral ayant également été admis. En clair, seulslesainéas 4, 5 et 7 restent
inchangés par rapport & la proposition. La proposition de la commission est opposée
maintenant ala proposition d’amendement Tille Ziegler, qui concerne une partie des
alinéasdu 2.1.2, qui supprime les ainéas 2, 3 et 7 de la proposition de la commission et
qui ajoute un article 2.1.2 bis comprenant le texte suivant, relatif au financement. C’ est
deux conceptions: je les oppose I’ une al’ autre, en commengant par I’amendement
Tille Ziegler. Celles et ceux qui, parmi vous, Mesdames et Messieurs les constituants,
approuvent ou donnent leur préférence al’ amendement Tille Ziegler le manifestent en
levant lamain. Préférence ala proposition de lacommission ? Majorité évidente, je
crois qu’on peut le dire et que ‘ est reconnu.

A une majorité évidente, I’amendement Tille Ziegler est refusé.

Nous pouvons procéder au vote final sur I’ article 2.1.2, "Reconnaissance”... Excusez-
moi, il y aencore laproposition Morel 2.1.2, qui est dans les feuilles précédentes. La
proposition du groupe des Verts Morel est opposée ala proposition de la commission.
Celles et ceux, parmi vous, Mesdames et Messieurs les constituants, qui donnent leur
préférence al’ amendement Morel 1e manifestent en levant lamain. Proposition de la
commission ? Mesdames et Messieurs les constituants, par 84 voix contre 49, vous
avez rejeté I amendement Morel, ¢’ est-&-dire que vous avez confirmé votre préférence
alasolution de lacommission, diiment amendée, d' ailleurs.

Par 84 voix contre 49, I’amendement Morel est refusé.

Nous passons donc maintenant — cette fois, ¢'est bien le cas—au votefina surle2.1.2,
"Reconnaissance”. Celles et ceux, parmi vous, Mesdames et Messieurs |es constituants,
qui approuvez cet article dans la teneur issue de nos débats |e manifestent en levant la
main. Avis contraires ? Abstentions ? Mesdames et Messieurs les constituants, par 100
voix contre 31 avec 10 abstentions, vous avez approuvez I’ article 2.1.2,
"Reconnaissance”.

Article 2.1.2 Reconnaissance (100 pour, 31 contre et 10 abstentions)

1. L'Eglise évangélique réformée et I'Eglise catholique romaine telles qu'elles
sont établies dansle Canton sont reconnues comme institutions de droit public,
dotées de la personnalité morale.
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2. L'Etat leur assure les moyens nécessaires a I'accomplissement de leur
mission au service de tous dans le Canton.

3. Laloi fixeles prestations de I'Etat et des communes.

4, Lacommunautéisraélite est uneinstitution d'intérét public. A leur
demande, I'Etat peut reconnaitre a d'autres communautésreligieuses un statut
d'intérét public comptetenu dela duréedeleur éablissement et deleur rdle
dansle Canton.

5. Lareconnaissance est liée notamment au respect des principes
démocratiques et alatransparence financiére.

6. Les Eglises et communautés religieuses r econnues jouissent de
I'indépendance spirituelle et s organisent librement danslerespect del'ordre
juridique et dela paix confessionnelle.

7. Chague Eglise et communauté reconnue fait I'objet d'uneloi qui lui est
propre.

Si vous le souhaitez, et de toute évidence plusieurs votent déja avec leurs pieds, je vous
accorde bien volontiers une pause d’ un quart d’ heure, pour prendre des forces pour la
suite et fin de nos débats, qui risquent bien de durer au-dela de 17:30. Merci.

[pause]

&  Yvette JAGGI

Nous avons encore atraiter, Mesdames et Messieurs les constituants, sur le sujet des
institutions et Eglises, I’ amendement Ostermann, dont la proposition devrait, le cas
échéant, prendre place dans les dispositions transitoires. Je donne a M. Ostermann la
parole pour défendre sa proposition.

& Roland OSTERMANN

L’ égalité entre femmes et hommes est voulue par notre société, elle est ancrée dansla
Constitution fédérale, elle est reprise par notre Constitution, afin que nul nel’ignore.
"Laloi", goute la Constitution fédérale, "pourvoit al’ égalité de droit et de fait". Dans
toute son activité, I Etat s efforce lui-méme de réaliser cette égalité. 1l n’est que de voir
comment le moindre faux-pas est sanctionné par les esprits vigilants pour se rendre
compte de I'importance attachée a cette lutte contre la discrimination. Les articles
proposant des emplois sont & juste titre épiés, I'implicite n’est pastoléré, I ouverture
aux deux genres doit étre explicite, parfois au prix de I’ assujettissement de lalangue
francaise. Or, on sait que les pratiques religieuses peuvent servir de prétextes a des
discriminations, qui vont du péché véniel al’ offense, voire I’ atteinte ala dignité de la
personne. On pourra arguer que ces pratiques sont du domaine privé et qu'il n'est pas
pensable que I’ on s arroge le droit d’ intervenir dans ce qui touche al’ organisation
interne d’ une organisation. Je pense que cette vision des choses peut étre combattue.
Une Constitution, par |es droits fondamentaux qu’ elle recense, définit, reconnait,
impose et certainement entraine un droit d'ingérence. Mais ce droit devient un devoir
lorsgu'il s agit d'institutions reconnues par |’ Etat. Reconnue de droit ou d' intérét
public, une institution ne peut évidemment pas faire fi ou bafouer les droits
fondamentaux des personnes. D’ ailleurs, ceux et celles qui ont proposé la Déclaration
dedroit ou d'intérét public I’ ont toujours assortie de la condition que |’ ordre
constitutionnel soit respecté, ce qui ne les empéche pas de décréter de droit public des
institutions dont on N’ a pas examiné si elles respectent réellement cet ordre
consgtitutionnel. C' est laraison pour laquelle je propose une disposition de caractére
transitoire; j'y reviendrai. On m' objectera sans doute que I’ Etat n'y regarde pas de si
préslorsqu’il subventionne —mais le fait-il vraiment — un club de foot, masculin par
excellence. Faut-il s appuyer sur des manquements pour en justifier d’ autres ? Ce n’est
heureusement en général pas |’ avis des féministes. Et cellesquej’ai cotoyées seraient
plutét enclines a supporter |’ aide a ces clubs tant qu'ils n’ auront pas mis en jeu une
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équipe féminine. L’ égalité de lafemme et de I’ homme se concrétise en particulier au
niveau des emplois, qui doivent étre également ouverts a eux, et de tous les emplois.
Justifier que, dans une institution, certains emplois rétribués soient réservés aux
hommes, par le fait que les autres, bénévoles en général, sont ouverts atoutes les
femmes, ferait aussi admettre que, dans un hépital, tous les médecins soient des
hommes, & raison que les femmes peuvent étre infirmiéres. Les emplois au sein des
Eglises reconnues, qui seront sans doute payés par I’ Etat, sous une forme plus ou
moins détournée, doivent-ils tomber sous cette régle ? L’ Etat peut-il vraiment admettre
gue ces emplois ne puissent étre remplis que par des hommes ? Voila qui remettrait en
cause toute sa palitique d’ engagement du personnel. J en viens au caractére transitoire
de laproposition. On pourrait certes poser, apriori, I’ égalité femme-homme comme
I"un des critéres de reconnaissance. Mais |’ intention de la Constituante est plutot de
désigner, maintenant déja, les Eglises qui doivent étre reconnues. Déslors, il nereste
pour elles que le contrble a posteriori du respect qu’ elles ont des clauses
congtitutionnelles. Il pourrait en étre de méme, d' ailleurs, d’ autres conditions, comme
latransparence financiére. Il y a donc renversement de I’ examen. Puisque certaines
Eglises seront, avec leur accord, d' utilité ou d'intérét public, il leur est rappelé un
élément de |’ ordre constitutionnel. Le caractére transitoire de I’ article ainsi souligné est |
aussi un message d' espoir, celui que I’ égalité femme-homme sera bientdt respecté s
ellenel’est pas encore. QU adviendra-t-il de cette clause lorsgu’ elle les trois Eglises
satisferont a cette exigence ? Ou bien on considérera que le caractére transitoire est lié
a chaque Eglise appel ée a étre reconnue, tant qu’ elle n'apasréaise |’ égalité homme-
femme. Ou bien on considéreraqu’il devient caduque le jour ou les trois Eglises
désignées aujourd’ hui réalisent cette égalité, étant entendu alors que I’ exigence

s appliquera aux futures candidates comme préalable aleur reconnaissance, en
application directe des normes constitutionnelles en vigueur. Pour éviter de s engager
sur le fond, on peut certes ergoter sur laforme. Pour utiliser une formule quej’ ai
entendue de la bouche de Monseigneur Lefévre, "nous ne ferions que pinailler”. Pour
terminer, je vous confie le sujet de réflexion suivant, a débattre dans un atelier : si un
prétre, payé en principe par |’ Etat, se voit chassé de son emploi par la hiérarchie
religieuse, sans caisse de retraite, parce qu'il s est marié, peut-on considérer que la
Congtitution fédérale est violée, qui garantit le droit au mariage et interdit toute
discrimination en raison du mode de vie choisi ? Quel bel et éloquent débat pourrait
nous valoir I’ affrontement d’' un théologien et d'un juriste sur cette question purement
théorique. Pour | heure, je vous incite & une réflexion toute simple : I’ égalité femme-
homme est-elle a géométrie variable ? Si vous estimez que non, alors vous appuierez
mon amendement.

& Daniel BOVET

Certains de nos collégues se demandaient si I'intervention de M. Ostermann n'était pas
une plaisanterie. Je crains terriblement que cela ne soit pastout afait une plaisanterie,
mais elle ne mérite guére d'étre plus que cela. C'est une déclaration de guerre des
religions. Je le regrette infiniment : nous savons que nos concitoyens, nos fréres
catholiques n'admettront jamais un principe tel que celui que nous propose M.
Ostermann. Si bien que je crois que nous devons la considérer comme une question
amusante et, plus que cela, intéressante, parce que, en effet, elle pose un certain
probléme. Maisje crois qu'il y atout de méme une chose adire sur I'exemple qu'acité
M. Ostermann : considérons le cas d'un prétre qui perdrait son emploi pour lefait de
sétre marié. Je pense que cela serait normal, parce qu'il ne remplirait plus les
conditions posées a son emploi. Maislefait qu'il perde son droit alaretraite, je crois,
n'existerait pas parce que, enfin, je souhaite tout de méme que les conditions de
rémunération des ministres de nos deux Eglises soient fixées par uneloi, et cetteloi ne
pourra pas entrer dans tous les caprices de la hiérarchie catholique. Si bien que
I'objection de M. Ostermann, sur ce point-1a, me parait inopérante. Je reconnais qu'il y
aun probléme, mais c'est un probléme théologique que je ne crois pas qu'il soit temps
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d’ aborder dans larédaction de notre Constitution. Je vous propose de repousser
|'amendement de M. Ostermann, tout en reconnaissant |'intérét théorique qu'il peut
présenter. Merci d'avoir soulevé cette question, mais j'estime que nous devons, avec la
méme netteté qu'il amise a poser la question, repousser sa proposition.

& Laurent REBEAUD

Jadmire I'esprit de géométrie et larigueur de notre collégue Ostermann et j'avoue que,
dans e cas particulier, je suis un partisan, comme M. Bovet, comme je pense la
majorité de cette Assemblée, de la géométrie variable. Nous admettons la réalité
comme elle est. Jai tout de méme une question concreéte a notre collégue Ostermann.
D'abord, est-ce que vous pensez que le Canton de Vaud doive, en attendant de mettre
en oeuvre ou de mettre en vigueur cet article de la Constitution sur la reconnai ssance
de I'Eglise catholique, en particulier, que le Pape ait autorisé toutes les femmes
catholiques a étre prétres ou bien se contenterait-il que ce Pape autorise le Canton de
Vaud et sa Fédération des paroisses catholiques a ce que les femmes puissent précher ?
Je suis curieux de laréponse. Et j'a encore question subsidiaire : combien de
générations faudra-t-il au Conseil d'Etat vaudois pour convaincre le Vatican [rires] ?

&  Claude SCHWAB

Lalogique rigoureuse de notre collégue, et c'est la suggestion que je lui fais, devrait
|'amener a demander un changement d'état civil, pourquoi pas "Osterfrau” ou, Sils sont
plusieurs, "Osterlalite” [rires] ?

&  Yvette JAGGI

Mesdames et Messieurs les constituants, j'observe que la discussion prend une tournure
bilingue... La discussion n'est plus demandée. Nous nous pronongons sur cette
proposition. Celles et ceux parmi vous, Mesdames et Messieurs |es constituants, qui
soutenez la proposition Ostermann le manifestent en levant lamain. Avis contraires ?
Mesdames et Messieurs les constituants, par 55 voix contre 38, vous avez rejeté la
proposition Ostermann.

Par 55 voix contre 38, la proposition Ostermann (disposition transitoire) est
refusée.

Article 2.1.3 Vie associative et bénévolat
Mesdames et Messieurs |es constituants, nous poursuivons notre examen du projet
darticle 2.1.3, "Vie associative et bénévolat". Monsieur e président de la commission.

@  Gérard BUHLMANN

Je serai bref, mais je n'aimerais néanmoins pas qu'on bécle cet article qui mérite mieux,
qui vient apres un chapitre important qui nous a pris du temps et, surtout, de I'énergie.
Lavie associative, ou les associations, sont déa évoquées dans notre Constitution, a
I'article 4.4.2, dans |e chapitre consacré alavie participative. L'article que nous vous
soumettons, lui, traite des associations dans un cadre tout afait général. Nous avons vu, |
dans e cadre de la commission 2, de nombreux contacts avec des représentants des
divers milieux associatifs et nous avons été convaincus par I'importance tant
guantitative que qualitative des prestations qui sont fournies par ces milieux. Nous
estimons donc juste et équitable de les mentionner dans la Constitution, de leur
consacrer un article. Il y en avait plusieurs au début ; ce que vous voyez laest la
synthése des propositions que nous avons faites. Un article qui reconnait précisément
cette importance et prend en considération leur réle. Nous voulons ensuite que le
Canton de Vaud puisse leur accorder un soutien et je laisserai Mme Martin, qui le fera
mieux que moi, parler du probléme des contrats de partenariat. Je me permettrais donc
de revenir, aprés |e dével oppement des deux amendements, pour fixer la position de la
commission. Je vous remercie.
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Il
&  Yvette JAGGI

Merci. Pour la défense des amendements, tout d'abord, Mme Weill-L évy, modification
al'ainéa2.
<  AnneWEILL-LEVY

Je suistres heureuse de voir que lacommission 2 afait un pas en avant pour
promouvoir le réle des associations. Nonobstant, et pour faire suite ala discussion que
nous avons eue sur le rdle social des Eglises, dont on areconnu ladimension
importante, portant plut6t sur le spirituel, il m'apparait évident, mutatis mutandis, qu'il
faut donner, dans la méme proportion, un soutien aux associations qui travaillent dans
le domaine social, avec ou sans des Eglises, raison pour laquellej'ai supprimé I'élément
potestatif. Je vous remercie.

& Nicole GRIN

Les membres du groupe Libéral et Indépendant sont favorables ala reconnaissance,
dans la Constitution, du role joué par les associations et les bénévoles dans de multiples
domaines tels que I'aide aux faibles, aux démunis, aux malades et aux handicapés, tels
I'appui aux personnes confrontées a des difficultés de toute nature, qu'elles soient
d'ordre social, psychologique ou familial, ainsi que dans des secteurs aussi divers que
laformation, laculture, le sport, lesloisirs, par exemple. Leur action, complémentaire a
celle des pouvoirs publics, constitue donc un facteur de cohésion sociale qui mérite
d'étre salué et reconnu. C'est pourquoi nous acceptons les deux premiers alinéas de
I'article 2.1.3, tels que formul és par la commission. Nous ne contestons pas le troisieme |
alinéamais souhaitons I'amender en remplagant les mots "contrats de partenariat" par
"contrats de prestations'. Enfin, nous proposons la suppression du quatriéme alinéa, et
je vous en donne les raisons. La modification préconisée al'article 3 vise a utiliser le
terme adéquat, "contrats de prestations’, qui est donné aux contrats conclus entre
pouvoirs publiques et associations lorsgu'ils décident de nouer desrelations de
collaboration ou de partenariat. Outre les organisations qui bénéficient de subventions
sans contrepartie, si j'ose dire, et je souligne a ce propos que ce phénomeéne est de plus
en plusrare, I'Etat conditionne la plupart du temps I'octroi de subsides alafourniture
de prestations ciblées, voire al'accomplissement d'une tache qu'il confie aux
bénéficiaires. On constate en effet une tendance de plus en plus marquée des pouvoirs
publics a procéder de la sorte, ce qui présente divers avantages. Pour I'Etat, en raison
delarigueur financiére et budgétaire, ca permet de connaitre I'affectation précise des
subventions allouées. Pour les associations et institutions, c'est la reconnaissance et la
valorisation de leur savoir-faire et de leurs compétences dans des domaines précis.
Enfin, pour tout le monde, ¢ est plus de transparence. Ces accords de collaboration
entre Etat et associations portent le nom de "contrats de prestations', raison pour
laguelle nous vous prions d'utiliser ces termes. Ce sont |es termes consacrés, plutdt que
"contrats de partenariat". Jen viens maintenant ala suppression du quatriéme ainéa.
Le groupe Libéral et Indépendant demande la suppression du quatriéme alinéa pour les
raisons suivantes : le bénévolat sexerce dans le cadre des associations. Reconnéitre le
travail des associations équivaut areconnaitre le bénévolat. Lateneur des alinéas
précédents explicite de quelle maniére I'Etat prend en considération le réle des
associations. Au deuxiéme alinéa, le principe du subventionnement est admis. Nous
considérons dés lors que les termes "l1s facilitent le bénévolat" sont superflus. Quant a
laformation des bénévoles, le groupe Libéral et Indépendant estime qu'il n'est pas
opportun de confier le soin al'Etat de former les bénévoles. C'est aux associations qul'il
appartient de former les bénévoles qui travaillent pour elles. Celan'exclut d'ailleurs pas
gu'elles recoivent des subsides pour cela ; cette question peut étre réglée dans e cadre
des contrats de prestations. 1l n'est donc, a nos yeux, pas nécessaire de I'évoquer
spécifiqguement, d'oll notre proposition de supprimer cet alinéa. Je vous remercie de
votre attention.
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& Laurence MARTIN

Alors, évidemment, "contrats de prestations' est |e terme consacreé. Et, bien entendu,
nous avons débattu de la question dans la commission 2. Cependant, |es associations
qui réfléchissent depuis longtemps aleurs relations avec |’ Etat et avec les autres
institutions se sont rendu compte que la logique associative est extraordinairement
différente de lalogique économique alaguelle cette expression adéguate fait aussi
énormément allusion. J aimerais juste rappeler que les associations, bien souvent,
surtout celles d'intérét social, domaine dans lequel la plupart des associations que nous
représentons travaillent, détectent les besoins nouveaux de la société, leslieux ou la
société n'est plus tout afait en phase avec leslois qui larégissent, et les manques de la
Société, les associations installent des palliatifs. Et puis, ensuite, quand ces services
sont devenus suffisasmment rodés, caa été le cas pour les organismes régionaux de
soins de santé, elles se font, d’ une certaine maniére — et 13, je vous parle de la maniére
dont les associations ressentent la chose — subtiliser le travail qu’ elles ont accompli
parce que, justement, tout d’ un coup, au lieu que ce soit les associations et |a base qui
prennent des décisions, elles se font imposer des décisions venues de |’ Etat. Nous
sommes ravis, bien entendu, que, a un moment donné, I’ Etat reprenne a sa charge les
services mis en place par des associations. Maisil nous a paru absolument
indispensable de ne pas décourager lalogique généreuse du don, de la gratuité, du
bénévolat, en obligeant les associations a entrer dans une logique de rentabilité,

d’ efficacité marchande et en leur permettant, par le partenariat, le partenariat étant un
lieu ou, en égalité avec son partenaire, on discute et on se respecte... les associations
doivent apprendre a respecter lalogique de fonctionnement de I’ Etat, mais |’ Etat doit
apprendre a respecter lalogique de fonctionnement des associations. Voila pourquoi
nous insistons avec fermeté sur le maintien de cette expression "contrats de
partenariat". Par ailleurs, la suppression du bénévolat et de laformation des bénévoles
nous étonne. Au début, dans |a proposition des associations, il faisait I'objet d’un
article particulier. Nous I’ avons laissé étre ramasseé dans I article général sur les
associations. Et voila que, maintenant, il devrait disparaitre totalement. Je voudrais
juste souligner le fait que I’ expression "lls facilitent e bénévolat et laformation des
bénévoles' n'implique pas du tout que I’ Etat va former les bénévoles. || nous semble
qgu'il est dans|’intérét de I’ Etat, et de la société, d augmenter |’ efficacité et la
compétence des bénévoles en les aidant a se former, ce qui, par ailleurs, peut lesaider a
changer deregistre. Le registre associatif et bénévole en est un. Trés souvent, les gens
doivent passer de ce registre-la a un registre d’emploi et, & ce moment-13, s'ils ont été
formés, nous avons la des personnes qui vont étre beaucoup plus rapidement
employables. Jefinirai en disant que nous sommes al’ année du bénévolat et que ce
serait assez piquant que cette mention, qui est [a surtout —on I'a dit — pour la
reconnaissance d'un travail et d’ une dimension essentielle de notre société, celle dela
gratuité, soit, comme ¢a, rayée de cet article sur la vie associative. Je vous remercie de
votre attention.

& Pierre HUNKELER

Deux mots pour soutenir, d’ une part, le terme de "partenariat”, d' autre part pour
maintenir le terme de "bénévolat" dans notre Constitution. L’ Etat atout intérét a
garder, dans le texte proposg, le terme de "partenaire”. En effet, dans un contrat de
prestation, vous demandez une tache bien précise, bien délimitée, que vous payez.
Dans un contrat et dans les relations de partenariat, vous savez que vous pouvez obtenir
bien plus que ce que vous payez. Ca, ¢'est au niveau du partenariat. Au niveau du
bénévolat, dans mon activité professionnelle, j'ai comme cahier des charges de faire
tourner une équipe d' une centaine de bénévoles. Ces bénévoles ne demandent pas
d'argent, ils demandent largement et surtout une reconnaissance. Pour eux et les
dizaines de milliers de bénévoles qui travaillent dans ce Canton, trouver une référence
aleur importance dans la Constitution est quelque chose d’ extrémement capital.
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Encore unefois, ce n’est pas une question d’ argent, ¢’ est une question de formellement
reconnaitre qu’ils participent treés largement alavie du Canton et remplissent de
multiples taches que I’ Etat ' a pas besoin de remplir lui-méme. Le terme a éé
soigneusement choisi par lacommission 2 : "L’ Etat facilite", ¢’ est-a-dire qu'il ne prend
pas en charge. Mais, par des conseils, par lamise a disposition de locaux ou de
documents, il arrive afaciliter laformation des bénévoles qui, bien slir, est assurée
fondamentalement pas |es associations elles-mémes. Merci de votre attention.

&  Gilbert MARION

Je suistres content d’ avoir entendu les précisions de M. Hunkeler. Mais,
malheureusement, le verbe "faciliter" n’ est pas du tout aussi clair que ce que vous
venez de préciser. En I’ état, je vous encourage vivement a soutenir le proposition du
groupe Libéral et de Mme Grin de supprimer ce dernier ainéa. Je suis, comme la
plupart d’ entre vous, engagé bénévolement dans trente-six sortes d' associations ; on
sait trés bien de quoi il S agit. Je vois|’intention louable qu’il y aladerriére, ce que
vous avez dit, d'ailleurs. Mais je pense que ceux qui ont écrit cette phrase, en
commission, étaient tellement engagés a des niveaux plus ou moins élevés dansle
bénévolat... il faut prendre un peu de recul et se mettre ala place du simple citoyen,
qui agit bénévolement et puis qui lit cette phrase. Jai I'impression qu’ elle se moque
deux fois du bénévole. L’ Etat et les communes "facilitent le bénévolat" : c'est faux. Le
moteur ne doit pas venir d’ en haut. Le bénévolat, cavient de labase, ¢’ est quelque
chose de spontané, c'est I’ éducation, c'est I' Eglise, c'est lamorale, ¢’ est |’ exemple qui
pousse, ce N’ est pas |’ Etat et les communes. Parce que, al’ extréme, c'est I’ Etat et les
communes qui disent "allez-y seulement, faites tout cela gratuitement, hous n’ avons
pas besoin de nous en occuper”. C'est un peu facile. Et puis, laformation des
bénévoles, ¢caveut dire quand méme que, directement ou indirectement, |’ Etat et les
communes en viendraient a payer quelqu’ un, partiellement, al’ occasion, pour venir
mieux former les bénévoles. Le bénévole se retrouvent un petit peu comme Coluche
devant le psychologue. |l avait défini le psychol ogue comme un marchand
d'intelligence qui n’a pas d échantillon sur lui. En fait, e bénévole se trouve en face de
quelgu’ un qui est payé pour venir lui dire comment il faut travailler gratuitement. Je ne
sais pas comment le formateur de bénévoles pourra dormir sur ses deux oreilles. A mon |
avis, il faut absolument, ici, suivre I’amendement en I’ état, tel qu'il nous est proposé
par Mme Grin. Et puis, peut-étre préciser davantage, en deuxieme lecture, ou trouver
une autre formule, M. Hunkeler. Mais ce verbe "faciliter” ne va pas. Et alors, motion
d’ordre, Madame la présidente, peut-on voter séparément sur I’amendement du groupe
Libéral Grin ? Parce que ce sont deux questions vraiment différentes. Il y a eu des bons
arguments et je ne peux pas voter en bloc sur cet amendement-la.

& Yvette JAGGI

Il est bien prévu d’en faire ainsi.
&  Gilbert MARION
Merci beaucoup.

& Pierre FARRON

L es associations ne peuvent pas étre traitées comme des entreprises. Si on utilise les
associations pour des contrats de prestations, on établit entre elles et I” Etat des relations
trésinégales ou le partenaire poids lourd, I’ Etat, vaimposer massivement sa volonté au
petit partenaire, les associations. J en parle pas expérience : ¢’ est une relation qui est
trésinconfortable, parce qu'il arrive souvent que le partenaire poids lourd soit aussi un
tout petit peu dur d’oreille et qu'il faut lui parler tresfort et on n’est pas tout afait sOr
gu’il entend toujours. Donc, par respect pour les bénévoles et leur engagement, il faut
gue les associations ne soient pas de simples exécutants de I’ Etat. Le mot "partenariat”
convient bien mieux. Quant a laformation des bénévoles, indispensable pour un travail
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de qualité aujourd’ hui, je pense qu’ elle mérite un soutien. On a souvent fait ici une
distinction entre des tas de verbes. Vous avez remarqué que le verbe "faciliter" n'est
pas|’un des plus forts de la Constitution. Je pense que, pour quelque chose d’ aussi
important, il est important de le garder. Merci de votre attention.

& Laurent WEHRLI

Permettez-moi de venir m’ exprimer concernant la deuxiéme proposition, si je puis

m’ exprimer ainsi, du groupe Libéral, a savoir la suppression de I’alinéa"lIsfacilitent le
bénévolat et laformation des bénévoles', pour [deux a trois mots inaudibles] en faveur
du maintien du texte de la commission a ce niveau-la. Maheureusement, lavolonté
exprimée ces derniéres années, notamment dans |es réseaux de santé, démontre que
nous avons peut-étre cru — et quand je dis nous, ¢’ est I’ Etat, ¢’ est les communes, ¢’ est
un certain nombre de partenaires— qu’il était préférable de professionnaliser, dansle
sens de n’avoir que du personnel professionnel. Or, que remarquons-nous ces derniers
mois ? Des créations de bourses du bénévolat a gauche et a droite dans ce Canton, cette
foisavec |’ aide formelle du Canton et de certaines communes parce que, justement, on
S est rendu compte qu'il y avait un relais qui avait été mal heureusement abandonné ou
insuffisamment valorisé au cours de ces derniéres années. Je crois sincérement, quant a
moi, que le verbe "faciliter" n’est de loin pas synonyme de "prendre en charge”. En
revanche, il reconnait, dans cette Constitution, un role aux bénévoles, et c'est vrai

gu’ en cette année de I’ ONU du bénévolat, je pense que C'est aussi un signe intéressant. |
Quand on voit que, dans un certain nombre d’ autres structures, et notamment au
Conseil de I’ Europe, dont fait partie la Suisse fait partie, je vous |le rappelle, on vient de |
prendre des décisions formelles pour valoriser encore le statut du bénévole et sa
formation. Je ne peux donc que recommander de maintenir cette phrase proposée par la
commission, afin de pouvoir permettre aussi un bon partenariat, un bon partage des
taches entre professionnels et bénévoles, y compris en termes de formation et de
reconnaissance de formation, afin de permettre, dans ce Canton, un excellent travail

fait par différentes personnes aleur niveau et dans le temps qu’ elles peuvent octroyer a
lacollectivité. Je vous remercie.

&  Danie BRELAZ

Aprés les excellents propos de M. Wehrli, je pourrai me permettre d’ étre plus bref,
mais simplement prendre deux ééments. D’ abord, si quelqu’ un, techniquement, aun
meilleur terme a proposer, auquel il ' a pas eu le temps de réfléchir, il est beaucoup
plus censé de modifier un mot au deuxiéme débat plutdt que de remettre tout le
concept. Donc, au sens de |’ économie des moyens, M. Marion devrait tirer la
conclusion inverse de celle qu’il atirée. Et puis, deuxiémement, trés clairement, je suis
extrémement éonné de la provenance de |’ attague parce que, trés clairement, par
rapport au fonctionnement de la société, par rapport au hombre de discours qui ont été
tenus sur leréle qu'il faut redonner aux citoyen dans sa responsabilité face ala société,
trés clairement également dans tous | es souhaits des courants néo-libéraux de par le
monde, que le réle du bénévolat puisse étre facilité de toutes les maniéres possibles,
aller dire qu’ on va supprimer ce concept parce qu’ on risque de devoir payer une fois ou
I"autre trois sous, mais les bras m’en tombent des cuisses[rires] ! Comme
raisonnement libéral, ¢’ est cent pour cent a coté de tout ce que les Libéraux disent dans
le monde aujourd’ hui.

@ Philippe NORDMANN

On abeaucoup parlé del’ainéa 2, "partenariat”, del’ainéa 4, faciliter "le bénévolat et
laformation des bénévoles'. Je suis pour le texte de la commission sur ces deux points.
Voilaune chose dite. Mais on atrés peu parlé de I’amendement d' Anne Weill-Lévy sur
la suppression du mot "peuvent”. Je suis pour appuyer fermement cette proposition.
Pourquoi ? Parce que, sinon, nous aurions de nouveau deux degrés. |l faudrait d' abord
gue ce soit des associ ations reconnues et, éventuellement, apres qu’ elles se seraient
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faites reconnaitre, I’ Etat et les communes pourraient décider de les aider. En réalité,
nous ne sommes pas dans ce systéme en Suisse. Nous n’ avons pas de Loi 1901, le
systéme francais, ou I’ on doit enregistré les associations. L es associations existent,
elles n’ont pas besoin d' étre reconnues pour exister. Au fond, il faut une seule étape.
Au moment ol une association est suffisamment en place et afait suffisasmment de
travail pour demander une aide de I’ Etat, il faut que, & ce moment-13, en une seule
opération, il y ait I aide et lareconnaissance. Au fond, ¢’ est pour concentrer les efforts,
gu'il nefaille pas d abord se dire"d’ici deux ou trois ans, je toucherai quelgque chose,
je mefais d§areconnditre, et puis, dans deux ou trois ans, je demanderai”. Non. La
logique veut que, effectivement, on décide a un moment donné que telle association a
droit & un soutien. Elle est donc reconnue et elle est soutenue simultanément. Voila
pourguoi cet aspect doublement potestatif est inutile. L’ aspect potestatif, le pouvoir —si
je puisdire—de |’ Etat, de reconnaitre ou de ne pas reconnaitre, existe. Et c'est ace
moment-laqu’il intervient. C' est inutile de rgjouter que, une fois qu’ on est reconnu, on
peut encore demander atoucher. Lalogique va dans |e sens de I’ amendement Weill-
Lévy.

& Nicole GRIN

Je voudrais juste apporter quelques mots, parce quej’ai I'impression de ne pas avoir
été comprise. Je n’al pas di étre assez précise et je m' en excuse. La position du groupe
Libéral ne vise pas du tout a manifester une opposition ala prise en compte du travail
du bénévoalat. Il considére que ce travail est fait dans le cadre des associations, qu'il

N’ est pas nécessaire de faire un gjout spécial a ce propos. Alors, on pourrait amender le
premier alinéa en disant qu’ on prend en compte le travail des associations et des
bénévoles. Et comme ¢a, la mention des bénévoles figure dans la Constitution. Ce que
j'a voulu dire, C'est que ce n' était pas nécessaire de faire un gjout particulier, vu que le
bénévolat, étant une activité personnelle, individuelle, il n'y apas de raison que I’ Etat
sen occupe et qu'il le reconnaisse ou le stimule. Cela doit venir d’en bas: ¢’ est ce que
nous avons voulu dire. Mais, vous|’avez d' ailleurs tres justement rappelé, M. Brélaz,
nous avons toujours défendu | e réle du bénévolat. Je crois que, parmi les milieux que
nous représentons, il y a énormément de gens qui pratiquent le bénévolat. Sans vouloir
me vanter, j'en fais moi aussi beaucoup. Mais ce n’ était pas du tout une attaque contre
le bénévolat. Je tenais & préciser cela, parce que je crois que, ace niveau-la, je
regretterais vraiment que notre position soit mal comprise.

&  Yvette JAGGI

Merci. Ladiscussion n’est plus demandée. Monsieur |e président, pour une breve
conclusion ?

@  Gérard BUHLMANN

Volontiers. Concernant I'amendement Weill-Lévy, il faut ére clair : les associations
ont souhaité une formule qui ressemble a celle de Mme Weill-Lévy. Elles souhaitent en
fait que I’ Etat puisse aider toutes les associations. La commission, dans sa majorité,
n'en apas voulu. Elle aintroduit le mot "reconnues’, parce que nous voulonsici faire
ladifférence entre celles que I’ Etat reconnait et les autres. Faut-il alors que cette
reconnaissance donne un droit a une aide ? La commission n’ en a pas voulu, dans sa
majorité. C'est clair que le fait de reconnaitre une association veut dire,
vraisemblablement, qu'il y aura, une fois ou |’ autre, un contrat de partenariat. Mais cet
automatisme, nous n’ en avons pas voulu. Et je vous engage donc, au nom dela
majorité de la commission, a ne pas soutenir I'amendement Welll-Lévy. Mme Grin
nous dit qu’ elle soutient le bénévolat, tout en voulant I’ enlever de la Constitution. C’ est
bien qu' elle le soutienne, mais je pense que ¢’ est mieux de le laisser. Parce quel'alinéa
2 parle bien d’ accorder "un soutien pour leurs activités d' intérét général". Donc, a
I"ainéa 2, nous voulons soutenir les activités des associations. L’ alinéa 4 vise quelque
chose de tout différent. Beaucoup d’ associations vivent du bénévolat. Et de ce qu’ on
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nous adit, leur grande difficulté, ¢’ est qu’il manque un encadrement pour permettre a
ce bénévolat de fonctionner. Je crois que notre collégue Brédlaz I’ atrés bien dit : ¢a
colte al’ évidence moins cher al’ Etat d’ entourer et de faciliter le bénévolat que de
payer des salariés pour faire le mémetravail. Alors, si vous vous étes donné la peine de
lire le rapport de lacommission, vous avez une liste d’ aides concrétes que |’ Etat peut
fournir, qui sont des aides parfois matérielles et parfois logistiques. Je crois que C' est
quelque chose d' important. Pour économiser de |’ argent al’ Etat, je vous encourage a
laisser, sans ambiguité aucune, le quatriéme alinéa. "Partenariat” ou "prestations’, ¢’ est
peut-étre moins important, on joue un peu sur les mots. Mais ¢’ est important pour les
associations. Par contre, le bénévolat, je vous en prie, nel’enlevez pasdela
Constitution, ce serait dommage. Merci.

& Yvette JAGGI

Merci a M. Buhimann. Nous passons au vote. Tout d'abord, sur I'alinéa 2,
I"amendement Weill-Lévy. Cdlles et ceux parmi vous, Mesdames et Messieurs les
congtituants, qui soutenez cet amendement le manifestent en levant lamain. Avis
contraires ?

Bulletin de séance 08.06.2001

Par 59 voix contre 51, I'amendement Weill-Lévy est refusé.

Nous passons maintenant aux amendements du groupe Libéral, représenté par Mme
Grin. Tout d'abord, au troisiéme alinéa, la question des contrats. S’ agit-il de "contrats
de partenariat", comme dans le projet de la commission, ou de "contrats de
prestations’, comme |’amendement Grin le propose ? Celles et ceux parmi vous,
Mesdames et Messieurs |es constituants, qui approuvez le remplacement de "contrats
de partenariat" par contrats de prestations” e manifestent en levant lamain. Avis
contraires ?

A une majorité évidente, le 1% amendement du Groupe Libéral Grin est refusé.

Deuxiéme partie de I’ amendement du groupe Libéral Grin, "llsfacilitent le bénévolat et |
laformation de bénévoles'. L’ amendement préconise de biffer cette phrase. Celles et
ceux parmi vous, Mesdames et Messieurs les congtituants, qui approuvez cette
proposition de biffer la phrase le manifestent en levant lamain. Avis contraires ?

A une majorité évidente, le 2° amendement du Groupe Libéral Grin est refusé.

Celadit, nous pouvons voter sur |I’ensemble de I’ article 2.1.3, "Vie associative et
bénévolat", tel que proposé par la commission. En votation finale, celles et ceux qui
approuvent cet article, encore une fois, dans laversion commission, le manifestent en
levant lamain. Scrutateurs. Avis contraires ? Abstentions ? Par 112 voix contre 1 avec
3 abstentions, vous approuvez cet article 2.1.3.

Article 2.1.3 Vie associative et bénévolat (112 voix contre 1 et 3 abstentions)

L e Canton et lescommunes prennent en considération lerdledelavie
associative et reconnaissent son importance.

Ils peuvent accorder aux associationsreconnues un soutien pour leursactivités
d'intérét général.

Ils peuvent leur déléguer destaches dansle cadrede contratsde partenariat.
lIsfacilitent le bénévolat et la formation des bénévoles.

Javais promis que, alafin des articles concernant I’ Eglise, je redonnerai laparole aM.
Buhler, qui I'avait demandée. J ai oublié de lefaire. Je vous remercie dele laisser
monter & latribune maintenant.

& Michel BUHLER

Merci beaucoup. J arrive [largement], comme gréle apres vendanges. J aurais voulu
juste donner mes sentiments a chaud aprées le vote sur I’ Eglise et I Etat. D' abord, faire
remarquer que si elle avait osé lalaicité, I' Assemblée constituante vaudoise aurait fait
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I" économie des discussions qui I’ ont mobilisée depuis 11:00 ce matin. Ensuite, je pose
ceci avotre réflexion, je me demande s'il ne faudrait pas changer I'article 1.1.1, " Statut
du Canton", vu ce qu’ on avoté cet aprés-midi : "Le Canton de Vaud est une république
démocratique fondée sur laliberté, laresponsabilité, lasolidarité, lajustice et la
religion”. Réfléchissons-y pour la prochaine fois ou pour la deuxiéme lecture. Et enfin,
j'@merais vous donner mon sentiment. Je pense qu'’il N’ est pasinterdit de donner ses
sentiments alatribune, qui n’ engagent naturellement que moi. Je pense, vu ce qui a été
voté cet aprés-midi, que si lafin du monde était annoncée pour demain matin, nous
aurions tous avantage a rester dans ce Canton puisgue mon sentiment est que nous
avons fait la preuve que nous avons cinquante de retard sur le reste du monde. Je vous
remercie[rires).

Révision de la Constitution
Articles4.3.4.1 Révision totale et 4.3.4.2 Révision partielle
=  Yvette JAGGI

Merci aM. Bihler. Nous revenons au cours de notre discussion. Nous passons aux
articles concernant larévision de la Constitution, "Révision totale", 4.3.4.1, et
"Révision partielle", 4.3.4.2. Tout d'abord 4.3.4.1., Monsieur le président de la
commission Kulling.

= Jean-PierreKULLING
Je parlerai des deux articles ensemble, s vous me e permettez.
= Yvette JAGGI
Volontiers.
@  Jean-PierreKULLING

Cet article 4.3.4, en deux parties, traite essentiellement de larévision totale de la
Constitution, maisil rappelle les dispositions concernant les révisions partielles qui ont
déja été énoncées dansles articles 4.3.1.1 a4.3.1.4, ains que 4.3.2.1, adoptés '
précédemment. Je vous rappelle tout de méme, a propos del’article 4.3.1.4, sur
I"initiative rédigée de toute piéce, que le 2 mars, nous avons accepté, avec une assez
large mgjorité, de permettre a un citoyen ou groupe de citoyens de présenter un projet
entiérement rédigé de Constitution cantonale. Ceci est trés novateur. V ous remarquerez |
que laformulation de notre article sur larévision constitutionnelle est nettement plus
simple que celle des actuels articles 99 a 102. Notre Assemblée ayant déjarejeté le
principe des variantes pour larévision actuelle, je n'y reviendrai donc pas. Par contre,
elle aural’ occasion, aujourd’ hui, de se prononcer sur le principe d' une deuxiéme
chance donnée a un nouveau texte élaboré aprés rejet par le peuple du texte original.
Cette solution inédite permettrait de tenir compte des avis exprimés lors d’ un vote
sanction.

& Yvette JAGGI

Merci aMonsieur le président. Pour |e développement de I’ amendement du groupe des |
Verts, ¢'est M. Ostermann qui S exprime, au 4.3.4.1 et 2.

& Roland OSTERMANN

Notre Assemblée a discuté intensément de la question des variantes. D’ aucuns ont
prétendu, sur la base d'un avis de droit du professeur Grisel, que nous ne pouvions pas
soumettre des variantes au vote populaire sans modifier la Constitution actuelle. Je

vous propose donc de donner spontanément cette possibilité aux générations futures de
Constituants. Autrement dit, vous étes invités a "dégrisaliser” les débats futurs sur cette |
guestion. La question que nos successeurs auront a se poser ne sera pas de savoir s'ils
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peuvent mais s'ils veulent offrir aux citoyens des variantes, donc un choix. Maisilsne
pourront cacher un "je ne veux pas' derriére un "on ne peut pas' leur servant de
bouclier. Ceux qui seraient tentés de refuser ces alinéas doivent prendre conscience
gu’ilsimposent leur maniére de faire aux générations futures, ce qui n’est pastrés
gentil. Quant aux modifications partielles de la Constitution, elles se présentent déja,
parfois, sous forme de variantes, par exemple sous forme de contre-projet. |1 est donc
légitime d'inscrire aussi, et dans lafoulée, cette possibilité dans la Congtitution. Les
articles proposés priveront al’ avenir quelques juristes ou diseurs du droit de leur
gagne-petit-pain. I1s sont néanmoins indispensables pour faciliter latache des
constituants du siécle prochain, qui auront une pensée reconnai ssante pour ceux qui,
aujourd’ hui, auront inscrit dans la Constitution ces articles si utiles.

& Jean MARTIN

Je me souviens bien, moi aussi, de nos discussions, en groupe et en pléniére, a propos
du rapport de notre Comité sur d' éventuelles variantes dans la cadre de la présente
révision constitutionnelle. La proposition que cette Assemblée a acceptée aors, de ne
pas envisager cette fois des variantes, est liée — Roland Ostermann vient de le rappeler
— aune situation juridique incompl étement clarifiée ou, chose véritablement
exceptionnelle, lesjuristes n' éaient pastous d accord. Et il est clair que, si I'inclusion
d'ici 12 & 18 mois de variantes dans |e texte qui sera soumis au peuple vaudois
requérait une proposition au Grand Conseil, puis un premier vote populaire pour
modifier sur ce point la Constitution de 1885, la chose devenait al’ évidence un peu

compliquée. J ai regretté notre décision d’il y adeux mois, mais je lacomprends. Cela |

étant, tout différent est le débat de ce jour sur ce qu’inclurala Constitution qui nous
régirapour les 50 ou 100 ans a venir et qui, logiquement, doit prévoir comment, dans
50 ou 100 ans, on pourra réviser notre nouvelle Constitution. A cet égard, je m’ étonne
un peu de laremarque de mon excellent confrére Kulling, qui al’air de penser quele
débat de I’ autre jour est comparable a celui d'aujourd’ hui : can’arien avair.

L' amendement Ostermann ale grand mérite de ne pas lier les mains de nos successeurs

constituants dans deux, trois ou quatre générations. Ces constituants seront aussi
intelligents que nous et ils vivront dans une autre époque, leur époque. L’ amendement
de notre collégue Ostermann leur donne simplement la possibilité ou lafaculté, le

moment venu, de proposer des variantes. En un mot, rien ne les empéchera de présenter

un texte sans variantes, maisils n’auront pas, comme nous, I'impossibilité d’ en
présenter. Lefait de refuser les variantes aujourd’ hui me parait inadéguat et myope, et
ne représente aucun risque, ni pour la démocratie, ni pour les valeurs de notre
république. Je vous recommande donc de voter I'amendement Ostermann aux deux
articles concernant les révisions totale et partielle de la Constitution que le peuple
vaudois adoptera en 2002 ou 2003, je veux le croire, et qui serarévisé par nos arriére
arriére-petits-enfants.

& GeorgesCHAROTTON

Ja mis mes lunettes de myope parce que je vais venir vous demander de ne pas suivre

les variantes proposées par M. Ostermann. Dans notre séance du 9 février, nous avons
accepté le rapport du Comité de notre Assemblée et rejeté le concept d’ une
Constitution soumise pour approbation au peuple en comportant des variantes. La
discussion a été extrémement longue puisque les arguments, pour ou contre, occupent
treize pages du bulletin de séance numéro 21. Fort logiquement, nous NOUS SOMMES
rendu compte qu'il était pratiquement illusoire de mettre des variantes en consultation,
parce que, pour voir aprés quelle importance il faut donner al’ une des variantes par
rapport al’ autre reléve d’ une conjecture extrémement difficile. Le président de la
commission 4, M. Kulling, vous a présenté |’ argumentaire de la commission, qui
envisage dans cette nouvelle Constitution une évolution entre la Constitution actuelle,
qui n’admet qu’ une réussite ou un échec, alors que ce que nous avons rédigé permet,
pour nous qui hous livrons au méme exercice que ceux qui S'y livreront dans 20, 30 ou
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50 ans, peu importe, auront eux un coup d’ €t, ce qu’ on peut espérer derriere, un
coup de maitre. Il est suffisant d’ avoir une alternative qui permette de pouvoir réviser,
sur labase d’ un premier passage devant le peuple, lajustesse de la Constitution. 11 est
illusoire de vouloir tirer des conclusions de plusieurs variantes. Je vous prie donc de ne
pas accepter I'amendement de M. Ostermann et de prendre I’ article de la commission
pour les deux révisions, partielle et totale, tel qu’il a été rédigé par lacommission.

&  Danie BRELAZ

Supposons que nous revenions en 1883-4, époque de confection de la présente
Constitution. Nous aurions pu imaginer, a cette époque, que des gens qui raisonnent
comme M. Charotton mettent en des termes absolus un certain nombre de concepts.
Nous étions a 74 ans de I’ introduction du vote des femmes dans le Canton de Vaud. Et
pour visser ce qui était une certitude absolue de I’ époque, méme si un constituant de
I"époque I' avait proposé sans un grand écho, nous aurions pu dire, par exemple, que
I"'implication du vote des femmes est d’ une telle importance qu'il faut réviser
I"ensembl e de la Constitution pour ¢a, parce que, sinon, ce n’est pas possible, vu toutes
lesimplications que ¢ca aeu sur la société esprit 1883. Nous aurions également pu
remonter un peu plus en arriere. Si nous étions al’ époque des Romains, imaginez tout
le débat que nous avons eu sur I’ Eglise aujourd’ hui —il y avait des Constitutions
romaines, en plus—, on aurait pu imaginer toutes sortes de bons principes sur le fait que
les religions chrétiennes des premiers chrétiens, admettons que ¢a se fasse a cette
épogue, N avaient pas site jusqu’ aux temps modernes. |l est impossible de savoir ce que
penseront les gens dans 20, 30 ou 50 ans. Nous demandons et vous demandez, au
niveau de la commission, une porte ouverte pour la deuxiéme chance, en disant qu'ils
oseront peut-étre aller un peu plusloin et puis qu'ils verront sur quoi ils ont prisla
baffe, et que celaleur donnera une deuxiéme chance pour en tenir compte... ce qui est
bien une maniére de faire des variantes, apart ca! Ce que M. Ostermann demande,

C' est une autre porte ouverte. Si les gens préferent s'y prendre a titre préventif, plutot
gue de vouloir attendre la premiére clague, puis ayant vu sur quoi ¢a n'a pas marché,
veulent une deuxiéme solution, tenant compte de la nature de la claque et puis
examiner les trois ou quatre points sur lesquels une claque éventuelle pourrait venir,
c'est leur droit le plus strict, dans 20, 30 ou 50 ans. Et je ne vois pas au nom de quoi la
génération actuelle de constituants leur interdirait, dans un esprit de souplesse
démocratique que vous avez été heureux de trouver au moment de la création de cette
Constituante dans de nombreux domaines. Laissez cette porte ouverte aux générations
futures: elles décideront librement si elles veulent I’ utiliser ou pas.

Bulletin de séance 08.06.2001

&  Jean-Francois LEUBA

Jaimerais d' abord dire aM. Martin que je suis d’ accord : les juristes ne sont pas
toujours d’ accord entre eux, contrairement aux médecins dont chacun sait qu'’ils sont
toujours du méme avis[rires]. Cela étant, j' aimerais attirer votre attention sur le fait
gue, sans doute, les variantes présentent des avantages, mais elles présentent aussi des
inconvénients. L’inconvénient des variantes, ¢’ est que ¢’ est un attrape-nigaud pour le
citoyen. Le citoyen, au moment ou il choisit un des deux textes, ne sait pas lequel sera
finalement retenu. Par conséquent, il doit exprimer son vote final sans savoir si C'est la
proposition A ou laproposition B qui passera. Prenons un exemple extrémement
simple : le droit de vote des étrangers. Certains peuvent dire : "Moai, je n'accepte la
Congtitution que si le droit de vote des étrangers est refusé”. Ou, au contraire "que si le
droit de vote des étrangers est accepté”. Alors, vous votez sur lavariante et vous ne
savez pas s, finalement, le droit de vote des étrangers sera accepté ou serarefuse. Par
conséquent, votre vote final est plombé : vous ne pouvez pas vous exprimer librement,
et ¢'est une exigence fondamentale de ladémaocratie. Lorsgue le citoyen s exprime—le
Tribunal fédéral |’ arépété a de nombreuses reprises, et je crois, M. Martin, de maniére
unanime —, les votations doivent avoir pour objet |’ expression authentique de la volonté
du citoyen. Or, e systéme des variantes ne le permet pas. Alors, parce qu’il y aussi des
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avantages aux variantes, je vous propose un sous-amendement disant que les variantes
sont possibles, mais le vote final sur la Constitution ne peut intervenir que lorsgue le
probléme des variantes a é&é réglé. C' est fondamental pour que le citoyen, en fin de
compte, puisse savoir s'il accepte ou non le projet qui lui est soumis, faute de quoi
vous trompez le citoyen en lui permettant de s exprimer sans qu’il sache, en fin de
compte, ce sur quoi il vote.

& Luc RECORDON

Je suis heureux d’avoir entendu lafin du discours de notre collégue Leuba parce que,
au début, j' avais le sentiment que ¢’ était vraiment errong, techniquement, ce qui vous
éait dit. C'est-a-dire qu’ on ne peut en tout cas pas dire que les variantes ne
représentent pas un systéme compatible avec une bonne et libre expression sur le plan
démocratique. Jignore si le Tribunal fédéral en ajugé. Mais ce qui est certain, ¢’ est
gue les Chambres fédérales, lorsqu’ elles accordent la garantie constitutionnelle a
diverses Constitutions cantonales, en ont jugé, puisqu’il y a des cantons suisses qui
connaissent le systeme des variantes. || faut donc tout de méme admettre que quel ques
juristes autorises, plus sans doute que moi-méme ou mes préopinants, ont estimé apres
longue étude que ¢’ était possible. Si vous avez lu |’ avis de droit Grisdl, il dit, d'ailleurs,
gu'il y ades systémes de variantes qui sont possibles et parfaitement compatibles avec
une saine application du droit. La seule question qui se pose est de savoir i on veut
simplement ouvrir cette possihilité de maniére générale, ou bien si on veut I’ ouvrir eny
mettant des cautéles. Personnellement, ca ne me parait pas étre une question
extrémement décisive, parce qu’ on peut aussi laisser ala sagacité de nos successeurs la
capacité de déterminer un bon systéme de vote, aussi bien que nous avons su le faire et
gue nos coprésidents ont su le faire, opposant en général, il est vrai, les "variantes",

¢’ est-a-dire les amendements et les sous-amendements entre eux, avant de procéder au
votefinal, ce qui constitue en principe la maniére convenable de procéder. Celadit, je
pense gu’ on peut admettre le sous-amendement de M. Leuba ou I’ amendement de M.
Ostermann sans le sous-amendement ; ce N’ est pas trés important. Ce qui est essentiel,
c’'est d' ouvrir lapossihilité sur les révisions partielles et sur les révisions générales.

&  Yvette JAGGI

Merci aM. Recordon. L’ avantage, quand on présente un amendement et qu’ on est assis |
acette table, ¢'est qu’ on peut le corriger directement al’ écran au fur et amesure, et le
faire évoluer dans un sens qui permet de prendre en compte ce qui se dit dansla suite
deladiscussion. Vous voyez la différence et I excellente évolution de ce texte. La
parole est A Mme Weill-Lévy.

& AnneWEIL-LEVY

Je ne peux pas adhérer au point de vue qu'a exprimé M. Leuba, en disant que le fait de
soumettre des variantes revenait a prendre le citoyen pour un gogo. Il faut se rappeler
gue nous avons voté sur le plan fédéral non pas en matiére constitutionnelle, mais nous
avons voté sur laTVA avec des variantes, nous avons voté sur le solaire avec des
variantes, et il est évident, bien sOr, qu'au moment du vote, chacun a exprimé son
opinion. En outre, lorsgu'un contre-projet est soumis sur le plan cantonal ala sagacité
du peuple, on peut considérer aussi qu'il sagit d'une forme de variantes, et je crois qu'il
faut mettre également ce point-la en avant. Je vous remercie.

& Jean MARTIN

Je ne serai pas long. D'abord, sur laremarque générale de M. Leuba, je ne suis pas
vraiment d'accord sur le fond. Je croisaussi que, |4, on nefait pas confiance a
I'intelligence de nos successeurs. Si, al'évidence, les variantes —y compris dans un
processus a un tour — sont telles que les citoyens seront floués, nos successeurs seront
assez intelligents pour ne pas prévoir une variante de ce type. Je pense, par exemple,
gu'on pourrait parfaitement imaginer un vote a un tour et un vote final ol laseule
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différence présentée, la variante, serait par exemple lalongueur de lalégidature, quatre
ou cing ans. || me semble que personne ne peut considérer qu'il est floué parce que
c'est lalégidature a quatre ans qui a é&é maintenue alors qu'il voulait celle acing. Cela
éant, je me félicite du caractére constructif de I'échange qui vient d'intervenir et, pour
ma part, je soutiens vivement |'amendement Ostermann, que je vous demande de
soutenir, et je suis prét a soutenir la bonne précision qu'apporte le sous-amendement
Leuba.

@  Cédric PILLONEL

Bulletin de séance 08.06.2001

On nous a souvent accusé d'avoir cinquante ans de retard. L3, j'al I'impression qu'on a
un débat qui a une centaine d'années d'avance. Je pense que c'est un débat qu'il
reviendra de mener au sein de la future Constituante. Ce qui est tout afait intéressant,
c'est que I'important n'est pas si les variantes sont bien ou ne le sont pas, c'est de savoir
si I'on veut donner laliberté ala Constituante du futur de choisir ses variantes ou pas.
Je pense que, ce matin, tous les groupes ont éé unanimes pour souligner le travail
remarquable et assidu de la Commission consultative des jeunes. Je pense que c'est
aussi dans cette confiance dans les générations futures qu'on peut accepter, sans sous-
amendement, la proposition Ostermann. Je vous remercie.

& Roland OSTERMANN

Tout d'abord, les Chambres fédérales, le Tribunal fédéral, le Conseil fédéral
sinscrivent en faux contre les propos de M. Leuba, puisqu'ils avaient toléré les
variantes sous une forme qu'il ne veut pas ; on adéa eu I'occasion d'en débattre. Ce
gu’il nous propose, c'est un vote préalable. C'est une autre possibilité. Mais ¢an'est pas
lavariante. Jaimerais insister lourdement sur les variantes qui existent actuellement et
gu'a esquissées Mme Anne Weil-Lévy. Actuellement, trés souvent, lorsgu'il y aune
initiative, il y aun contre-projet. La question posee est : "V oulez-vous le changement,

préférez-vous A ou préférez-vous B ?'. Eh hien, dans ces conditions, on ne connait pas
le vote final et on peut trés bien souhaiter le changement avec A et pas B et se voir
finalement infligé B. Jai peine a construire tout un systeme juridique politique pour
guelgu'un qui est capable de refuser une Constitution pour un seul article. Jai dgadit
gu'on ne peut pas traiter tous les cas pathologiques ; il y auratoujours des exceptions, il
y auratoujours des possibilités de considérer qu'on amal utilisé ou interprété un vote.
Mais, finalement, il sagit effectivement de cas marginaux : on n‘arriverajamais ales
régler. Maintenant, la question est de savoir si, oui ou non, on veut mettre des chaines
aux pieds de nos successeurs. Et I3, jetrouve que M. Leuba est trop pessimiste. Il 'y
aura certainement, dans 100 ans, encore un ou deux Libéraux qui pourront tenir les
propos qu'il vient de tenir [rires].

& Yvette JAGGI

Mesdames et Messieurs, sur cette conclusion prospective et interrogative, la discussion
est close. Nous passons au vote sur ces deux articles. Tout d'abord, 4.3.4.1, "Révision
totale". On commence évidemment par le sous-amendement Leuba al'amendement du
groupe des Verts, représenté par M. Ostermann, gjout d'un alinéa 3 bis. Celles et ceux
parmi vous, Mesdames et Messieurs, qui souhaitez adopter le sous-amendement Leuba
le manifestent en levant lamain, votation éventuelle. Avis contraires ?

A une majorité évidente, I’amendement Leuba est accepté.

&  Yvette JAGGI

Nous hous pronongons maintenant sur I'amendement du groupe des Verts Ostermann,
enrichi Leuba. Celles et ceux qui adoptent cet amendement le manifestent en levant la

oui ou non ?'. Il faut se prononcer. Ensuite, on nous dit : "Si changement il y a,
main. Avis contraires ? Magjorité toujours évidente, quoigqu'un peu moins.
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A une majorité évidente, I'amendement du Groupe des Verts Ostermann est
accepté.

Nous passons ala votation finale sur le 4.3.4.1 avec |'amendement précité. Celles et
ceux parmi vous, Mesdames et Messieurs |es constituants, qui approuvez cet article

ainsi modifié le manifestent en levant lamain. C'est la votation finale : on compte. Avis |
contraires ? Abstentions ? Merci. Mesdames et Messieurs |l es constituants, par 91 voix

contre 4 avec 6 abstentions, vous avez approuvé l'article 4.3.4.1, "Révision totale".

Article 4.3.4.1 Révision totale (par 91 voix, contre 4 et 6 abstentions)

1. Larévision totale peut étre demandée par le Grand Conseil ou par voie
d'initiative populaire.

2. Si larévision totale est demandée, un vote populaire préalable décide s elle
doit avoir lieu et, atitre subsidiaire, s letexte doit érerédigé par le Grand
Consell ou par une Assemblée constituante.

3bisLeprojet peut comporter desvariantes. Levotefinal sur la Constitution
ne peut intervenir que lorsque le choix sur toutesles variantes a été opér é par
le peuple.

3. Si letexte doit érerédigé par une Assemblée constituante, celle-ci est élue
sans délai selon les mémes modalités que le Grand Consell.

4. Si lecorpséectoral rejetteleprojet, I'organe chargédelarévision totale
élabore un second projet. Si celui-ci est également reeté par le corps électoral,
I'arrété ordonnant larévision est caduc.

&  Yvette JAGGI

Nous passons au 4.3.4.2, "Révision partielle". On vote directement sur I'amendement
Ostermann. Celles et ceux parmi vous, Mesdames et Messieurs |es constituants, qui
souhaitez I'adjonction de I'amendement du groupe des Verts Ostermann aux 4.3.4.2,
gjout d'un alinéa 3, le manifestent en levant la main. On compte. Avis contraires ?
Mesdames et Messieurs |es constituants, par 51 voix contre 44, vous avez approuve
|'amendement du groupe des Verts Ostermann et ainsi gjouté un alinéa 3 al'article
4.3.4.2 sur I'ensemble duguel, maintenant, je vous demande de vous prononcer.

Par 51 voix contre 44, I’amendement du Groupe des Verts Ostermann est accepté.

Celles et ceux qui approuvent cet article 4.3.4.2, "Révision partielle", composé
désormais de trois alinéas, e manifestent en levant lamain. Avis contraires ?
Abstentions ? Merci. Mesdames et Messieurs les constituants, par 70 voix contre 28
avec 4 abstentions, vous avez approuvé l'article 4.3.4.2, "Révision partielle”, et ains
voté sur le dernier article inscrit au point 3 de notre ordre du jour.

Article 4.3.4.2 Révision partielle (70 voix contre 28 et 4 abstentions)

1. Larévision partielle est proposée par le Grand Conseil ou par voie
d'initiative populaire.

2. Elle peut porter sur larévision d'une disposition constitutionnelle ou de
plusieurs dispositions constitutionnelles intrinsequement liées.

3. Leprojet peut comporter desvariantes.

Commission de rédaction — présentation du rapport et discussion

&  Yvette JAGGI

Mesdames et Messieurs, je vous remercie de votre assiduité. Vous voyez que nous
sommes trés proches du quorum. Je vous demande donc encore quel ques instants de
patience, d'autant que, au point 4 de I'ordre du jour, nous avons un éément
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extrémement important dont le traitement aujourd'hui, méme accéléré, conditionne la
suite des travaux, notamment ceux du secrétariat et de lacommission de rédaction, et,
par consequent, le respect du calendrier, qui prévoit le lancement de la procédure de
consultation ce mois encore. Je vous demande donc de traiter ce point 4 de I'ordre du
jour, "Commission de rédaction — présentation du rapport et discussion". L'idée, tout
d'abord, est de dire tout le bien que nous pensons du travail de lacommission de
rédaction. Et puis, ensuite, d'approuver au moins la structure détaillée, latable des
matieres, Si vous préférez, du texte qu'il sagit de mettre au net sans trop de délai.
Jappelle "structure" non seulement I'énonceé des titres et chapitrestel qu'il figuresur la |
feuille verticale, colonne de droite grisée, mais aussi le détail méme de la structure du
texte de la Constitution, cette colonne que vous avez sur le document oblong, cette
colonne que vous avez au milieu, elle aussi sur fond tramé, et qui vous donne, 1, 2, 3,
etc., I’ ordre des articles, éant entendu que nous avons une deuxieéme lecture cet
automne, qui peut intervenir sur ces points-laaussi. Maisil s agit que nous ayons
aujourd’ hui, au moins, votre approbation sur la structure. Je donne la parole ala
présidente de la commission de rédaction, Mme Lyon.

& Anne-CatherineLYON

Merci de rester jusgu’ au bout de nos travauix, merci pour cette longue journée de

travail. Mais au moment d’ aborder les travaux de la commission de rédaction, je vous
prie d' accepter de redescendre d’ un niveau, de passer des cieux de nos précédents
débats pour aborder le terre-a-terre de nos propositions. Mon intervention se déroulera |
en deux temps, comme |’ arappelé Mme Jaggi. Tout d’ abord, aujourd’ hui, une bréve
présentation de la table des matiéres détaillée avec, je |’ espére, son acceptation. Et, la

documents article par article, vous en avez recus deux par courrier ; vous en avez
découvert deux autres dans les enveloppes qui sont avotre disposition al’entrée de la
salle; et vous recevrez, dans e courant de la semaine, les dernierstitres. Mais tout
d’abord, avant d’ aborder cette table des matiéres détaillée, je tiens aremercier ici
chaleureusement les membres de la commission de rédaction pour |’ éat d’ esprit

ouvert, respectueux, convivial et apolitique dans lequel nous avonstravaillé. Jeles
remercie également pour I'intensité de leur engagement et la qualité de leurs
interventions au cours de nos plus de quinze séances ; je ne suis plus tout a fait exacte
sur le nombre de séances, parce que, sur lafin, nous en avonstellement gjoutésquej’ai |
perdu un petit peu le fil. Les remerciements de la commission vont également a M.
Serge Segura, notre vaillant secrétaire, et ace jour, je ne sais toujours pas comment il a |
réussi atenir le procés-verbal de nos débats, qui se sont déroulés au millimétre, ou
plutét, devrais-je dire, alavirgule prés. Nos remerciements vont bien slir aussi aMme
Crettaz, pour avoir réussi, parmi plusieurs tours de force, celui de rendre lisibles,
visibles et compréhensibles nos propositions de modifications. Je remercie enfin le
professeur Pascal Mahon pour son appui juridique, en particulier lors de cette phrase
relative alarestructuration du texte. J en viens maintenant au vif du sujet, pour vous
indiquer — ca a éé évoqué par Mme Jaggi, mais je le rappelle — que notre rapport se
compose d'un texte qui rappelle notre méthode et nos options. Je vais bien évidemment |
vous faire gréce de lalecture de ce texte, maisje souhaiterais qu'il figure intégralement |
dans les minutes de nos travaux, pour que les personnes qui feront al’ avenir des études |
sur ce que nous avons fait puissent s'y retrouver également et comprendre nos options. |

Rapport dela commission derédaction al’ Assemblée constituante en vue de ses
séances pléniéresdes 8 et 15 juin 2001

Conformément au réglement (art. 29), lacommission de rédaction a vérifié « laclarté, |
laforme et la cohérence interne de I’ avant-projet de Constitution cantonale ». Pour ce |
travail, elle abénéficié de I’ appui et des conseils du professeur Mahon, expert externe ||
choisi par le comité. Nous I’ en remer-cions. I

prochaine fais, la présentation destitres article par article. En ce qui concerne ces
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Notre rapport comprend cette introduction ainsi que deux annexes. Il s articule en deux
parties, une proposition de table des matiéres détaillée et des propositions de |
corrections d’ articles. Chacune de ces parties sera mise en discussion successivement. |
Avant d’ entrer dans le détail de celles-ci, les membres de la commission tiennent a |
préciser I’ état d’ esprit dans lequel ils ont travaillé; ilsont voulu |

1) respecter lavolonté del’ Assembléey compris dans le style ; chacun des membres |
de lacommission a gardé en mémoire les débats parfois longs pour le choix d’'un |
terme au détriment d’ un auttre ; si des termes mis en discussion ont été modifiés, ce |
N’ est que parce que ce change-ment est apparu indispensable ala cohérence de
I"ensembl e ou parce qu'il précise une notion ju-ridique ; ,

2) rendrel’avant-projet le plus accessible possible aux habitants de ce Canton qui le
découvri-ront ces prochaines semaines ; le « lifting » opéré devrait permettreau |
lecteur de I’ avant-projet de comprendre au mieux lesintentions de I’ Assemblée et |
les enjeux politiques de ses décisions ; ce travail met auss en évidenceicioula |
des incohérences ou des imprécisions qui posent des pro-blémes juridiques atraiter |
en pléniére des I'automne.

3) selimiter ades corrections qui ne devraient pas susciter des débats politiques de
fond ; la commission de rédaction proposera dans une deuxiéme étape un rapport
sur des modifications comprenant un enjeu politique.

Enfin, le rapport de lacommission de rédaction doit é&re replacé dans|’ensembledu ||

processus : il n’est qu’ une des nombreuses étapes de larévision de la Congtitution. Le

texte nouvellement mis en forme conserve sont statut de « provisoire ».

Lerapport dansle détail

1. Latable des matiéres détaillée

En annexe vous trouverez la table des matiéres détaill ée qui, partant du projet dont :
I’ Assembl ée avait pris acte, propose une nouvelle articulation de la matiére. Quelques
modifications importantes sont a relever : i
—L’inversion destitres |11 et IV, place les taches de I’ Etat avant les droits politiques. |
Cette correction vise d’ abord a regrouper les droits fondamentaux et les taches qui
souvent se répondent ou se complétent, ce qui a été constaté lors des débats en pléniére |
; elle réunit en outre les éléments qui traitent de I’ exercice de la démocratie, a i
commencer par le souverain. f
— L"harmonisation des intitulés et leur adaptation au contenu, ceci aussi bien pour les |
grandes sub-divisions du texte (titres, chapitres, sections) que pour les intitulés des
articles eux-mémes.

— Le comblement d'une lacune structurelle liée a1’ organisation politique des
communes : comme cette question a été traitée parfois par trois commissions (4, 5 et

6), il fallait les regrouper sous un méme titre. La commission propose de placer ces
articles au titre VII Communes et districts.

— Destransferts internes effectués par souci de cohérence. Deux transferts a signaler :
I"art. 6.4.1 sur Lausanne, capitale du Canton transféré du titre traitant des communes au
titre | (dispositions générales) comme partie intégrante de la description du Canton ;
I"art. 4.3.3. sur le droit de péti-tion transféré des droits politiques aux droits
fondamentaux puisque ce droit est accordé a toute personne et non pas exclusivement
aux détenteurs des droits politiques.

2. Letravail sur les articles

Vous recevez avec latable des matiéres une proposition de corrections d' articles pour

lestitres| et 11. Les propositions de modification des autres titres vous parviendront en

vue de laséance du 15 juin prochain. Les modifications proposées sont de cing ordres :

— Une mise en forme typographique qui inclut la numérotation des alinéas, la I
maniére d'indiquer une énumération dans une liste et une nouvelle numérotation |
en continu des articles (exception provi-soire de I’ art. 24 bis corrigé en derniére |
minute). I
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— L’adaptation aux décisions de I’ Assembl ée (suppression de la notion de i

— L’harmonisation et le choix determes ; ¢’ est le cas du terme « religion » remplacé |

— Lasubdivision ou laréunion d' articles pour amener une meilleure lisibilité.
— Diverses autres modifications de forme : 1) des clarifications et précisions: ¢’ est

fédérations de communes par exemple). l

par celui de « croyance » al’art. 2.3.5 Enseignement ; ¢’ est le cas encore du choix ||
du terme « Canton » quand il s agit de désigner I’ ensemble du « Pays de Vaud » et |
« Etat » pour désigner le pouvoir cantonal. i

I’exemple de I art. 3.3 ol lacommission de rédaction propose de préciser ainsi «
Le Canton et les communes informent la population ... »; 2) une simplification et
un allégement du style (ex. art. 3.25); 3) lagénéralisation du singulier : toutes les
personnes deviennent toute personne al’art. 3.7 par exemple.

Proposition |
En conclusion, lacommission de rédaction propose al’ Assemblée I
1. d’approuver latable des matiéres présentée dans le document annexé ; i
2. d’ adopter les modifications des articles regroupées titre par titre dans le document
annexé.
Pour la Commission de rédaction ||
Anne-Catherine Lyon, présidente |

& Anne-CatherineLYON

Il'y a, comme celaa étéindiqué, une table des matieres détaillée. Puis vous recevrez les |
titres, article par article. Pour résumer notre méthode, je dirais que nous nous sommes |
mis au service du texte. Lors de nos séances, nous avons cherché afaire évoluer le ;
texte issu de chacune des différentes commissions en un texte qui soit notre texte, :
' est-a-dire |le texte de I’ ensembl e de cette Assemblée. En nous mettant au servicedu |
texte, nous avons aussi eu pour objectif d’avoir, pour la consultation de cet été, puis |
pour nos travaux de cet automne, un texte cohérent et clair, comme nousy invitaitle |
réglement, qui mette en valeur le fond politique de nos travaux, mais aussi un texte qui |
met parfois en lumiére les difficultés juridiques que nous aurons a traiter cet automne — |
il y en aun certain nombre, nous aurons de quoi occuper nos longues journées de :
vendredi d’ automne et d’ hiver — et |es différents questionnements politiguesque nos |
travaux soulévent, et des questions qui devront trouver une réponse et étre tranchées. |
Bien évidemment, notre commission n’a pas pu trancher ces points-1a, mais ses travaux |
mettent celaen lumiére, en relief. J en viens maintenant encore plus dans le vif du
sujet, a savair cette table des matiéres détaillée, s vous |’ avez sous les yeux. On devrait |
plutdt I’ appeler table de conversion, plutét que table des matieres détaillée, puisqu'elle |
est alafois une table des matiéres mais également I’ outil qui permet de passer dela |
structure actuelle, ou du texte tel qu'il ressort de nos travaux, alastructure quenous |
proposons pour |a consultation et pour I’ avenir de nos travaux. Cette nouvelle structure |
ne comporte pas de grands chamboulements, car nous avons surtout cherché a l
rassembler et a systématiser la matiére. Concernant la permutation destitres3 et 4, il |
Sest agi ici de reformer les paires, asavoir la paire "Droits fondamentaux” et ""Téaches |
del’ Etat", puisque celavaensemble, et de reformer |’ autre paire, qui est celle du i
peuple ou des droits politiques — mais, nous avons rebaptisé cette partie "Le peuple’ — |
avec sa principale influence, si I’on veut, qui est celle d’ agir sur les autorités. i
Concernant le document que vous avez sous les yeux, je tiens asignaler deux
modifications par rapport au document de base, s je puis dire celaainsi, modifications |
qui vous ont été remises al’ entrée. Mais peut-étre que, dans le nombre des documents |
qui setrouvent al’entrée, vous n'y avez pas été tout afait sensibles:; c'est unefeuille |
toute simple, elle aussi oblongue ou en travers. Sur ces petites modificationsanotre |
table des matiéres, telle que proposée, se trouve une légére reformulation des articles |
78 481 : caconcerne les initiatives populaires. Nous les avons |égérement reformulés |
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et gjouté un numéro supplémentaire, sous laforme d’un numéro bis, pour ne pas tout
chambarder. Cette reformulation de la section relative aux initiatives populaires—et j'y |
reviendrai plus en détail lorsgue nous I’ aborderons article par article— s explique par la
technicité juridique de cette matiére, et nous étions aussi dans |’ attente des résultats

d aujourd’ hui concernant les révisions constitutionnelles. C’est donc un simple .
aménagement de lamatiére. Et puis, au titre 6, "Régime des finances', ala demande M.
Buhlmann, qui est due a sa sagacité, nous avons subdivisé ce titre non pas en trois
chapitres, mais en quatre, gjoutant un chapitre qui s'intitule "Fiscalité et péréquation
intercommunale”, qui ne nécessite pas |’ gjout d’ articles supplémentaires; C'est
simplement un intertitre, un chapitre qui s gjoute. Au moment de présenter ces travaux,
je me suis demandé quelle était la meilleure maniére. Je crois que vous en avez pris
connaissance ; vous les avez eus sous les yeux. Je pense que la meilleure maniére est
d'étre avotre disposition pour répondre a d'éventuelles questions, ou si vous avez des
éclaircissements complémentaires. Alors, je suis dans I'attente de ces questions et, bien
évidemment, je vous invite, au nom de la commission de rédaction, a adopter cette
nouvelle structure, en gjoutant un dernier mot : il va sans dire que cette structure, tout
comme les articles que nous avons adoptés jusgu'a ce jour, sont en quelque sorte
provisoires, puisque notre travail va évoluer al'automne lorsque nous reprendrons nos
travaux. Voild. Je vous remercie de votre attention et reste & votre disposition pour des
questions.

&  Yvette JAGGI

Bulletin de séance 08.06.2001

Merci a Mme Lyon. Encore unefais, je crois que, quand nous lisons maintenant les
chapitres et lestitres tels qu'ils sont déja disponibles, nous avons évidemment le
sentiment valorisant d'avoir fait un travail qui est plus cohérent que l'impression que |
nous en avions dans nos moments de réalisme, auparavant. Je voudrais simplement,
maintenant, revenir et préciser ce qui est attendu de vous comme ultime effort, !
aujourd'hui encore. |l sagit, encore une fois, de la structure, numérotée de 1 2180 et
quelque, numérotée ala suite, donc, de la structure des articles de I'avant-projet de
Constitution cantonale. Il est important que cette structure puisse étre adoptée &fin, 5
comme jel'al dit tout al'heure, que nous puissions, la prochaine fois, discuter si vous
souhaitez revenir sur tel ou tel article, ou son emplacement, et surtout, que nous 5
puissions aller de l'avant pour ce texte. La discussion est-elle demandée a propos de la
structure, c'est-a-dire la colonne en grisé, en tramé, au milieu de la récapitulation 5
oblongue ? Monsieur Recordon demande la parole.

& Luc RECORDON

Merci. Tout d’ abord, pour dire que, de maniére générale, je trouve que cette table des
matiéeres affinée est parfaitement adéquate, répond a nos préoccupations et a nos
besoins. J ai juste un doute, pour ma part, sur la pertinence de I'inversion destitres 3 et
4. J ai bien pris note des deux arguments tendant a rapprocher, d’ une part, les " Droits
et devoirsde lapersonne” et, d’ autre part, les "Taches et responsabilité de I’ Etat", et
puis de |’ autre argument consistant a vouloir rapprocher aussi "Le peuple” des
"Autorités cantonales’. Mais |3, je trouve que, plus qu’ une question de technique,
d’esthétique et delisibilité, il y a quand méme une certaine question politique sous-
jacente. Lorsgue lacommission de structure et de coordination avait fait le choix de
vous proposer de mettre les "Droits et devoirs de lapersonne” tout de suite aprés ce
gu’ on a opportunément appel € aujourd’ hui "Dispositions générales’, ' était avec la
volonté politique de marquer le caractére éninemment libéral, pour le moins, si ce
n'est libertaire, de notre Constitution, de mettre autrement dit en avant les libertés des
personnes d' abord, personnes physiques et personnes morales. Si on procede en
repoussant les "Droits politiques' en quatriéme position, je trouve que, acetitre-1a, on
affaiblit lavolonté qui était ains manifestée, que vous aviez approuvée dans un
premier temps sur la table des matiéres provisoire. Je pense que les droits politiques ne
doivent pas étre considérés uniquement — et ¢’ est un peu ce qui apparait maintenant —
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dans leur caractére fonctionnel. Le titre est d'ailleurs révélateur : on passe du titre
"Droits politiques' au titre "Le peuple". Donc, au fond, on insiste avant tout sur le
caractere du peuple en tant qu’ organe de la démocratie, plus que sur le caractére de
droits conférés a chaque individu, qui viennent s gjouter aux différents droits
fondamentaux qui sont énoncés dans le titre 2. Pour ma part, je préfére donc que |’ on
en reste a une logique dans laquelle on met les droits fondamentaux généraux, et puis
les droits fondamentaux spécialisés que sont les droits politiques en deuxiéme et en
troisiéme position. Et puis qu’ on laisse en quatrieme position les "Taches et
responsabilité de |’ Etat", avant de venir, ultérieurement, vers|’ organisation des
différents corps constitués, stricto sensu, qui composent |’ Etat. Je ne croispasqu'il y
ait grand inconvénient a ne pas avoir de réponse immédiate, par rapport aux droits
fondamentaux, a ce que peuvent étre les taches qui y répondent. De toute fagon, la
correspondance N’ est pas hijective, diraient les mathématiciens, car, vous le savez, et
méme si certains d’ entre vous | e regrettent, a toute tache de I’ Etat ne correspond pas
toujours un droit fondamental, méme si I'inverse est vrai. Je crois donc qu’ on peut en
rester, sur ce strict point, alaversion précédente, et je formule cette proposition, en
vous remerciant de bien vouloir la voter.

& Yvette JAGGI

Merci aM. Recordon. Ladiscussion est-elle encore demandée, sur la structure ? Ca
n’'est pas le cas. Nous nous pronongons sur la proposition que M. Recordon vient de
faire, soit d’ en revenir al’ ordre actuel destitres 2, 3 et 4, anciennement arabes et
aujourd  hui romains. Je vous rends attentifs au fait que la décision que vous prenez a
ce sujet a évidemment une certaine importance pour la numérotation ala suite des
articles. Actuellement, cette numérotation est prévue selon les propositions de la
commission de rédaction, que combat M. Recordon. Je mets donc la proposition
Recordon aux voix. C'est, encore une fois, latable actuelle contre les propositions de la

cette feuille-la. Celles et ceux, Mesdames et Messieurs, parmi vous, qui se prononcez
pour appuyer les propositions de la commission de rédaction le manifestent en levant la
main. Avis contraires, proposition Recordon ? Mesdames et Messieurs |es constituants,
par 57 voix contre 15 avec un certain nombre d’ abstentions qui nous amenent au
guorum [rires], vous avez approuve la structure telle que proposée par la commission
de rédaction.

Par 57 voix contre 15 la structure proposee par la commission derédaction est
acceptée.

Cette commission a-t-elle besoin d' autres décisions pour |a poursuite de ses travaux et
leur achévement en temps utile, ¢’ est-a-dire trés bientdt ? Ce n’est pasle cas. J admets
donc que le point 4 de I’ ordre du jour est terminé. Il y aun point 5, "Divers', que
personne ne songe a utiliser. Je vous donne rendez-vous ici méme dans une semaine, a
9:00. Merci.

Fin de la séance du 8 juin 2001

*k %

commission de rédaction. Latable actuelle, vous en avez une bonne récapitul ation sur
Annexe : rapport de la Commission consultative des jeunes
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Commission consultative desjeunes (CCJ)
Rapport a I’ Assembl ée constituante du Canton Vaud

Bref historique
A la suite de la non-prise en considération par le Grand Conseil de la motion Josef Zizyadis demandant

I" élection de deux chambres constituantes consultatives, Mme la députée Monique Weber-Jobé a développé
un postulat permettant d’'associer jeunes et étrangers aux travaux de I'Assemblée constituante, le
21.12.1998.

Dans son rapport adopté le 29.9.99, le Consell d’ Etat proposait au Grand Conseil “d’installer une
Commission consultative chargée de présenter al’ Assemblée constituante une série de propositions sur la
future Constitution cantonale, en particulier dans certains domaines intéressant la jeunesse’. Ce méme
document gjoutait que “la Commission consultative des jeunes sera en quel que sorte a la disposition de

I’ Assembl ée constituante et organisera son travail de maniére indépendante, avec I’ appui, toutefois, du
DFJ”

Au terme d’ une gestation “animée”, la CCJ a été portée sur les fonts baptismaux le 31 mai 2000 en
présence de divers représentants des autorités, dont M. René Perdrix, co-président de I’ Assemblée
constituante et M. André Gasser, président du Grand Consell.

Organisation du travail

Formée de 20 jeunes agés de 16 a 20 ans, issus d’ écoles de métiers et d’ entreprises d’ une part (12

personnes) et des gymnases vaudois d’ autre part (8 personnes), la CCJ a é&té encadrée en permanence par

M. J.-Fr. Durussel, directeur du Gymnase de la Cité, au titre de coordinateur, Mme Dominique Rouyet,

chargée de mission au DFJ (et en particulier du mandat sur I’ éducation avix citoyennetés). Elle a pu compter

sur la présence active de M. Philippe Pellet, adjoint pédagogique au service de laformation professionnelle
et sur le secrétariat général de la Congtituante. La GLAJ a éé tenu au courant de |’ avance des travaux, tout
comme les instances dirigeantes du DFJ.

Lapremiére partie du travail aconsisté a“faire connaissance”’ avec la Constituante en assistant a une

seance pléniére, puis, en SoUs-groupes, a une séance de commission thématique.

Quelques options ont rapidement été retenues:

— travail en pléniére CCJaussi peu souvent que nécessaire;

— travail en lien avec les commissions thématiques prioritaires (sur la base des rapports de fin juin 2000);

— suivi de I'avance des travaux en pléniéere le plus régulier possible, en fonction des congés obtenus le
vendredi;

— organisation de base en sous-groupes de cing (trois apprentis + deux gymnasiens) avec un suivi
prioritaire des commissions thématiques 2,3,4,5, en lien avec les intéréts principaux des jeunes,

— sollicitation de marraines et parrains constituants comme conseillers personnels ou interlocuteurs
privilégiés d'un sous-groupe; cette maniére de faire a déja permis a la voix des jeunes de se faire
entendre a quel ques reprises par la Constituante;

— travail autonome des sous-groupes, sous la responsabilité d’ un des commissaires choisi par cooptation;

— deux jours aplein temps, début mai, pour analyse et adoption des propositions de la CCJ avant la
rédaction finale.

Joies et peines...
L' élection des membres de la CCJ s est faite dans I’ urgence, de maniére relativement peu démocratique

(désignation au sein de conseils de délégués, prise de contact direct par les directions d’ établissement ou
d entreprise, etc).

Il S'est donc agi de lui donner une Iégitimité, en ouvrant tout grands yeux et oreilles et en faisant fi de ses
propres préugés. Le déroulement de |’opération a montré que c'était possible, méme s quelques
combattants (trop peu motivés ?) ont été perdus en route.

Le poids du mandat a globalement été sous-estimé et les régles du jeu, assez mal définies au départ, ont
provoqué quel ques grimaces au moment de la pression liée aux échéances impératives !

La durée du mandat, initialement prévue de I’ é&té 2000 a Paques 2001 a posé de sérieux problémes, en
particulier aux apprentis, majoritairement soumis a des procédures d’ examen dés le mois de mai dernier. La
fréquentation quasi-nulle des cours le vendredi & certaines périodes aaussi été lourde, tout spécialement
pour les apprentis issus du systéme “dual”.

La cohésion du groupe, inexistante au départ, et pour cause, S est construite et renforcée au fil des mais,
permettant de bien vivre la majorité des moments difficiles (la CCJI n'est pas Loftstory”...) atel point que
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les quelques problémes relationnel s rencontrés ont plutét conduit ala sortie “volontaire” del’un ou I’ autre
des protagonistes qu’ alamise en danger de lacommission.

On peut relever que le soutien ou le scepticisme a priori des institutions de formation ajoué un réle
important dans la participation active de tel ou tel jeune, certains étant conduits a quitter la commission
pour “motifs professionnels’.

Résultats ...

Apres relecture compléte de I’ avant-projet (articles adoptés en 1%° lecture au 09.04.01) et comparaison

argumentée avec les rapports des commissions thématiques (y compris les rapports de minorité), laCCJa

décidé

—de s'exprimer a propos d’ une cinquantaine d’ articles selon la numérotation initiale (et non pas
nécessairement la place retenue par article aprésla 1%¢ lecture);

— de procéder par gjout, modification de texte, création de paragraphe ou d’ article nouveau (il n'y a sauf
erreur aucune suppression pure et ssmple) ou encore demande de retour au rapport de la commission
thématique ad hoc;

—d gouter de son cru une petite trentaine de commentaires, remarques ou textes de soutien manguant bien
I'importance accordée atelle ou telle question; les pages qui suivent sont donc bel et bien le fruit dela
réflexion et du débat des membres dela CCJ, a peine influencés par leurs “coaches’ (et de toute maniére
difficilement influencables...)

IIs ont, enfin, choisi sept sujets qui leur tenaient & coaur pour les défendre devant |’ assembl ée pléniére,

sensibles au privilége qui leur était accordé (liste en annexe).

Propositions a soumettre a I’ Assemblée constituante le 8 juin 2001 et au titre de contribution
dela CCJ alaconsultation del’ été 2001

(AP=avant-projet; RC 1-6 = retour au rapport de a commission thématique 1-6 (juin 2000))
L es textes de soutien et/ou de commentaires sont en italique

211

Eglises et Al"heure ol sont rédigées ces lignes, les articles suivants n’ ont pas encore

communautés été traités en Assemblée pléniére de la Constituante, la CCJ soutient le texte religieusesde la RC2 et |

(RC2)

212

(RC2)

213

Vie associative

et bénévolat

(RC2)

2.3.6

Buts de I’ enseignement

debase
2. |l favorise le développement personnel dansle respect del’individu, ainsi que
I"intégration sociale et professionnelle.
3. Il assure une formation civique.
Leterme*“ debase” ayant été supprimé dans le contenu de I’ article, nous proposons
de le supprimer également dans le titre.
En ajoutant lestermes” dans le respect del’individu” , nous voulons mettre en valeur
le fait que le développement personnel embrasse beaucoup de domaines différents;
ainsi un dével oppement respectueux des besoins de I’ individu ne sera que plus
efficace et dans le sens de |’ enseignement qui est en vigueur en ce moment dans le
canton (EVM).
Nous avons supprimé le passage a propos de la formation civique de |’ alinéa 2 pour
créer un nouvel alinéa 3. Cet aspect-l1a de |’ enseignement doit & notre avis avoir une
place plusimportante .
Nous soutenons tout particuliérement I’ alinéa 4 sur |’ apprentissage de deux langues
supplémentaires

239

Bourses Dans sa majorité, la CCJ arefusé le principe de la gratuité des études autres que

I" enseignement enfantin et obligatoire. Cela dit, €lle est unanime quant au probléme
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2.3.14
Ressources
et

énergie

2.3.16
Transports et
communication

2.3.17
Politique
économique

2.3.18
Agriculture
et sylviculture

2.3.20 bis

Orientation
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actuel du systeme de bourses, qu'’ elle considére comme fortement insuffisant. Elle

exprime sa crainte quant a |’ application de I’ article de I’ avant-projet.

L’ environnement et la sécurité humaine sont des préoccupations de plus en naturelles
plus prépondérantes dans notre société. C'est pourquoi la CCJ soutient
unanimement cet article et plus particuliérement I’ alinéa 4.

Modification et gjout d un terme:

3. Il organise les transports collectifs et gratuits.

Particulierement sensibles aux problémes écologiques et sociaux, nous désirons
favoriser les transports collectifs et I" article proposé par la Constituante n’est a notre
sens pas suffisant. En offrant la gratuité des transports publics (il restera a définir les
modalités pratiques d’ application), nous contribuons a la promotion de déplacements
écologiques, efficaces et sociaux. En I’ appliquant dans les différents centres urbains,
nous réduisons les embouteillages et émissions de gaz polluants par les véhicules
individuels; les personnes habitant a la campagne et travaillant en ville pourraient
laisser leur voiture dans un parking périphérique gratuit et se rendre sur leur lieu de
travail en bus. Cette forme de déplacement existe déja aujourd’ hui dans lesvilles
comme Lausanne et mérite d’ étre encouragée. De plus, nous considérons les
transports publics comme un service public et donc gratuit.

De méme que dans e cas de |’ enseignement — ou nous finangons par nos impéts le
systéme scolaire public comme un service public tout en étant libres par la suite de
mettre nos enfants dans une école publique ou privée — ¢’ est a chacun de financer le
systéme des transports, qu'il I’ utilise ou préfére se déplacer de facon individuelle, en
assumant le codt résultant de ce choix. La mobilité de chacun ne devrait pas se faire
au détriment de I’ environnement, ni ére freinée par des questions financiéres et ¢’ est
lerdle de |’ Etat de développer une politique des transports allant dans ce sens.

Ajout:

3. L' Etat favorise une politique économique anticyclique.

Nous avons trouve essentiel qu’ un alinéa traitant des problémes économiquesliésala
conjoncture apparaisse dans I article de la palitique économique. Le terme
“anticyclique” garantit I’ atténuation, voire la suppression des effets de la
conjoncture.

Ajout:

L’ Etat prend des mesures en faveur d’ une agriculture et d’ une sylviculture
performantes, tenant compte de leurs multiples fonctions et respectant

I" environnement et le consommateur .

Le respect du consommateur en tout ce qui concerne la production agricole semble de
plus en plus important. En effet, certains insecticides fongicides ou autres OGM ne
sont pas forcément toujours au service de la santé du consommateur.

Ajout d'un article 2.3.20 his:

Le Canton organise un systéme d’ orientation scolaire et professionnelle.

Celui-ci informe des différents besoins et demandes du monde du travail;

il oriente I'individu selon ses intéréts et compétences

La CCJ pense qu'un article sur I’ orientation professionnelle et scolaire a sa place
dansla Constitution. Il est important qu’ elle informe de la réalité du monde du
travail, mais qu’ elle oriente en fonctions des intéréts et des compétences du
demandeur.

Modification:
3. lIsfacilitent I’ accés ala propriété de son propre logement.
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2.3.23 Modification:

Prévention et 1. Le Canton et les communes contribuent au maintien et al’améioration
promotion de delasanté delapopulation;; ...

delasanté

2.3.24 Modification:

Protection de la 3. Les communes et les partenaires privés, en collaboration avec le Canton, familleorganisent gratt
Lorsgu’il est mis dans un environnement social désle plus jeune age, I enfant se
dével oppe et s épanouit de maniére nettement plus harmonieuse. |l est impératif que
n'importe quelle famille ait la possibilité de remettre ses enfants a une intitution
prévue a cet effet. En effet, les jeux vidéo ont leurs limites...

2.3.25 Ajout:

Jeunesse Le Canton et les communes tiennent compte des besoins et des intéréts particuliers
des enfants et des jeunes en favorisant leurs activités culturelles, sportives et de
loisirs, notamment la dimension participative et non compétitive de celles-ci.
Dans un monde ou la compétition est trés présente, la mise en place d’ activités qui
puissent étre participatives est trés importante. Cet article est un amendement
remodel é avec le mot “ notamment” qui, pour nous, signifie la non-exclusivité de

I” aspect participatif.

2.3.26 Ajout:

Intégration des

étrangers L' Etat facilite I’ accueil des étrangers. Le Canton et les communes favorisent leur
intégration dans | e respect réciprogque des identités et le partage des vaeurs qui
fondent I’ Etat de droit.
S nous pouvons adhérer al’idée des respect réciproque des identités, nous attendons
des étrangers résidant dans notre canton qu’ils partagent les valeurs qui fondent
I Etat de droit.

2.3.27 Soutien particulier dela CCJ

Aide humanitaire

et au développement

2.3.28 Ajout d'un article qui concerne le Conseil de I’ avenir

Conseil de

I"avenir 1. 1l est institué un Consell de |’ avenir. |l apour mission d évaluer les

(RC2) évolutions sociales, techniques, économiques, politiques et environnementales dans

une perspective d’ éthique sociale et de développement durable.
2. Ses membres représentent |’ ensemble de la société civile.
3. Sesrapports sont publics.

Al’unanimité, la CCJ souhaite le retour de cet article dans la Constitution. Quoi de
plus essentiel que cet organe prospectif qui N’a qu’un role purement informatif et en
rien décisionnel ! Il ne viendrait donc pas empiéter sur le Grand Consell ou le
Conseil d' Etat. Ce Conseil de I’ Avenir déchargerait méme ces derniers d’ études
prospectives. Pour nous autres jeunes, cette nouveauté constitutionnelle est
absolument nécessaire; elle s'inscrit dans cet effort commun de mettre en place un
systéme de développement durable, |1 est important pour nous que ce conseil ne soit
pas“ politisé” et qu'il soit composé de personnes de tous les échelons sociaux et de
diverses professions. Nous avons ajouté le terme “ environnementales’ afin d avoir
un spectre d' éude encore plus large.
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Toute personne a le droit détre traitée par les autorités sans arbitraire et
conformément aux régles de la bonne foi. Ce droit peut ére invoqué en justice
indépendamment d’ autresdroits.

Modification du deuxiéme alinéade I’ AP:

2. En principe, ils exercent eux-mémes leurs droits. |Is bénéficient de I’ assistance
d'un représentant. Cependant les autorités judiciaires privilégient le droit a
I’ expression du mineur.

La notion de capacité n'est pas hien définie, mieux vaut donc la supprimer. La
commission n’'approuve pas cet “intermédiaire”’. Le jeune doit pouvoir lui-méme
appliquer ses droits, I'aide extérieure ne doit étre qu’ éventuelle. Cette nouvelle
formulation lui permet de S exprimer personnellement, contrairement a un
intermédiaire qui parle en son nom. Cette modification est donc plus explicite et
accorde au jeune une plus grande autonomie.

1. Toute personne a droit a la protection de la santé et aux informations nécessaires
acedle-ci.

2. Toute personne a droit aux soins médicaux essentiels, a ne pas souffrir inutilement
et amourir dans ladignité

3. Les personnes vulnérables, dépendantes, handicapées ou en fin de vie ont droit a
une attention particuliére.

1. Toute personne dans e besoin a droit & un logement d’ urgence
2. Laloi peut introduire un droit au logement.

Ajout:
Toute personne a le droit de se joindre a la communauté de son choix ou de la quitter
en tout temps.

Suppression du terme “ L ock-Out”

Comme indiqué dans |’ article 1.2, la langue officielle du pays de Vaud est e frangais.
Il est donc déplacé de donner entre parenthéses la signification anglo-saxonne de
“mise a pied collective”

Ajout:

Ledroit d' accés ala culture dans sa diver sité est garanti

L’ ajout destermes“ dans sa diversité” met en avant le fait que la culture n’ est pas
seulement “ classique” , mais qu'’ elle peut apparaitre sous les aspects les plus divers.

La CCJ est partagée sur I’ opportunité du soutien au texte de I’ avant-projet et a
I"ajout d’' un deuxieme alinéa:

2. Lamutilation et la vivisection d’ étr es vivants sans motifs valables sont
interdites.

Des abus, en matiére de recherche scientifique, peuvent arriver. La mort d’ animaux
de laboratoire ne faisant pas forcément avancer la science est donc superflue. Cette
formulation vise a limiter les exces ainsi que le non-respect de |’ étre vivant.
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La CCJ souhaite a I'unanimité le retour de cet article. Un milieu de vie sain est
garant d'une population saine. Avec le nombre sans cesse grandissant d’antennes
radios et tél éphoniques, de champs électro-magnétiques, etc..., ce droit est essentiel a
nos yeux. Il couvre évidemment le milieu familial aussi bien que le milieu
professionnel. Cet article va dans le sens des revendications de I’ ASLOCA.

La CCJ souhaite le retour de cet article

L’ association est une garantie du bon fonctionnement démocratique et du droit des
citoyens. Lui retirer le droit de recours est pour nous sans fondement valable.

Modification:

les personnes interdites pour cause de maladie mentale ou d’incapacité de

discer nement sont privées de |’ exercice des droits politiques.

Nous proposons le remplacement du terme “ faiblesse d’ esprit” par “ incapacité de
discernement” . En effet, ce dernier nous parait mieux adapté que le premier, trop
vague et suranné

La CCJsouhaite al’ unanimité le retour de I’ article sur le référendum
facultatif dans |’ avant-projet.

Nous pensons que | e référendum facultatif est une arme politique non
négligeable.

LaCCJsoutient |’ article sur le droit de pétition proposé par I’ avant-projet.
Article sur les droits en matiére communale.

1. le corps éectoral communal jouit des droits d'initiative et de référendum sur les
actes du Conseil communal .
2. LalLoi regle I’ exercice de ces droits palitiques.

Nous nous étonnons de ne pas trouver I’ article proposé & la commission 6 par la
commission 4 dans |’ avant-projet de Constitution. En effet, I’ initiative communale
est une nouveauté gque NoUS SoUteNoNs; pourquoi permettre au peuple de faire des
propositions au hiveau cantonal, mais pas communal ?

La CCJ propose d' gjouter un 4°™ alinéa:

4, Le canton et les communes favorisent leurs activités pour autant qu’ils respectent
les principes démocratiques et pratiquent la transparence financiére.

La transparence financiére nous parait étre un principe évident dans la gestion d’' une
association ou d’un parti politique.

Modification de ' article et gjout d'un nouvel alinéa:

1. Le canton et les communes encouragent les citoyens a voter en prenant toutes les
mesures adéquates, en tenant notamment compte des progr és technologiques.

2. lIsmettent en place uneinformation appropriée pour les nouveaux citoyens.
Constatant le manqgue d'intérét croissant de la population pour la politique, il nous
parait indispensable de prendre des mesures pour encourager les citoyens a voter.
L article proposé par la Constituante va dans ce sens, mais n’ est & nos yeux pas
suffisant. En effet, le canton doit prendre en compte les nouvelles technol ogies pour
inciter la population a voter, en cherchant le procédé le plus simple et le plus
efficace. D’ autre part, une information appropriée aux houveaux électeurs est
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nécessaire; beaucoup de jeunes avouent ne jamais avoir mis les pieds dans un
bureau de vote et connaissent mal |es principes démocratiques.

511.3
Garantie de I’ acces
alajustice
Il nous a paru important que la question de |’ accés a une autorité judiciaire soit
présente. En effet cet article contient deux notions fondamentales: premiérement
gue cet acces est garanti pour tout le monde. Ce qui & notre avis est une desrégles
essentielles de notre société. Cet article a donc sa place dans la Constitution;
deuxiémement c'est la loi qui se porte garant de cet acces
515.1
(RC5)
515.2
(RC5)
515.3
Ministére public
(RC5)
521 -3
Arrondissements
électoraux
(RC5)
La commission des jeunes estime que le texte de la commission 5 est meilleur que celui
adopté lors de la pléniére. Les arguments principaux sont:
—qu'il doit y avoir au moins 8 sieges par arrondissement, ce qui parait logique pour
ne pas délaisser certaines régions,
— que les sous-arrondissements ne sont pas vraiment souhaitables. En effet ces sous-
arrondissements ne s appliquent qu’ aux arrondissements a forte population, comme
Lausanne. Cette mesure n’ est pas compatible avec les autres arrondissements et nous
apparait comme contraire du principe de proportionnalité.
521-4 Remplacement:
Quorum
(RC5) Tout quorum est exclu
Il nous est apparu tres nettement que le quorum n’ avait pas lieu d’ étre et ceci pour
plusieurs raisons:
— premiérement, le quorum est une mesure anti-démocratique, car elle permet d annuler
le vote d’ un certains nombres de citoyens. S nous prenons un cas extréme ou plusieurs
partis (cing) se retrouvent avec 4,9% des suffrages, cela peut donner |’ annulation de
24,5% des voix — Cette situation improbable, mais elle montre quand méme les limites
de ce systeme;
— deuxiemement, il nous semble important que les petits partis ne soient pas
complé&tement ignorés. Ce quorum doit théoriquement empécher une diversité et un
éclatement des partis. Mais pourquoi vouloir éviter cette diversité qui n’est pas unetare
mais qui donne du souffle a la politique ? De plus, nous ne pensons pas que les grands
partisrisquent I’ éclatement. Par contre, ce qui est dangereux, ¢’ est de vouloir imposer
aux petits partis un regroupement non voulu. Les petits partis auraient peut-étre
meilleur temps de se regrouper, mais leur fond idéologique N’ est pas le méme.
521-5
Durée et
nombre des
mandats
(RC5)
La CCJ préconise un retour & | article de la commission. Le texte de I’ avant-projet ne
fait plus mention du nombre limite de | égislatures consécutives.
Nous estimons que 15 ans de mandat est une durée suffisante pour exercer pleinement
le pouvoir politique. En plus cela permet un renouvellement plus fréquent des éus.
521 -6
Dissolution
(RC5)

Secrétariat : place du Chéteau 6, 1014 Lausanne, Tél. 021 316 41 55, fax 021 316 41 50 Page 91



Annexe au Bulletin de séance du 08.06.2001
Rapport delaCCJ

522-3
Suspension et
déchéance
(RC5)
Nous pensons en outre que les textes sur la Cour constitutionnelle doivent venir apres
ceux sur le Tribunal Cantonal. (Inversion del’ ordre prévu)
53-1a53-4
Gouvernement
(RC5)
53-5 Modification:
Programme
delégidation Findel’alinéa 1: Le Grand Consell adopte ce programme... dépét. Laloi réglemente
la conséquence de I’ absence d' adoption du programme de |égislature par le Grand
Consell.
Il nous semble judicieux gu’il y ait une adoption de la part du Grand Conseil plut6t
gu’ une simple prise de connaissance. Ce qui permet au Grand Conseil d’ intervenir
immédiatement si le programme de |égislature se trouvait étre insatisfaisant.
53-15
Censure remplacé par lavariante du 4.3.1.5 (RC4)
55—-1a55-3
Pouvoirs délibérants
(RC5)
55-12 Modification:
1. cing per sonnes au moins peuvent former un groupe politique
55-13455-18
Pouvoirs délibérants
communavx
(RC5)
561—-14561-3
Administration
(RC5)
562—14562—2
Médiation
(RC5)

La CCJtient & soutenir ces derniers articles car elle pense que le principe de
médiation est une bonne chose qui permet d’ éviter de porter des conflits devant la
justice.
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Article sur le PACS:
1. Deux personnes souhaitant officialiser leur vie commune et leur statut de couple peuvent
conclure un pacte civil de solidarité (PACS).
2. Cette déclaration ne peut étre faite que par des personnes
a) majeures
b) capables de discernement
€) non mariées, ni déja partenaires au sens du présent pacte
d) dont I'une d entre elles au moins est domiciliée dans le canton
3. |l est misfin au partenariat par déclaration commune ou unilatérale d’ un des deux
partenaires.
4. Un partenaire peut étre entendu atitre de renseignement dans la procédure judiciaire dans
le cadre de laquelle son partenaire est partie.
Ce pacte s adresse tant aux concubins qu’ aux homosexuels, leur permettant d'officialiser leur relation de
couple. Il n"a pas les particularités d’ un mariage, mais consiste tout simplement en la reconnaissance
d’une nouvelle forme de vie en commun et en I’ octroi de droits au/a la partenaire.
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Articlesur le budget participatif:

1. Le budget participatif est mis en place au niveau communal. Le consell communal ou général consulte
les résidents de la commune lors de lamise sur pied du budget annuel.

2. Lesrésidents ont pour téche de manifester leurs opinions au sujet des investissements avenir dela
commune.

3. Les communes déterminent les modalités de consultation.

Le budget participatif est I'une des idées centrales que la commission des jeunes veut véhiculer. En effet il
nous semble que la population doit étre consultée au niveau communal pour manifester ses attentes. Nous
savons gqu'’ actuellement |es problémes financiers se multiplient et que |’ heure n’ est pas a la dépense. Maisil
nous sembl e tout de méme primordial de satisfaire d’ abord les besoins des résidents. Pour nous cette
satisfaction ne peut venir que par une consultation de la population lors de I’ élaboration du budget.
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Petite réflexion
concernant le Parlement
des Jeunes

Un jeune qui parle devient intéressant et donc précieux lorsqu’il aquelque chose adire. Si on ne
lui donne pas un espace de communication et d’ échange, il reste le margina que la société
politique aurafait de lui.

Jadis, dans les temps anciens, on faisait confiance aux personnes agées, prétendument sages, pour donner
desloisalacommunauté, Ce genre d' attitude est dépassé, nous avons changé. Plut6t que de compter sur la
malice d’ un consell praticien, nous apprenons enfin a croire en I'innocence et laforce créative d’ une
jeunesse porteuse d' espoir dans notre avenir.

Plus concrétement, un tel organe existe déja au niveau fédéral, pourquoi donc ne pas en ériger un an plan
cantonal ? N’ oublions pas que ce projet est déja en plan depuis de nombreuses années, nous ne prétendons
pasici inventer la poudre, nous souhaitons faire avancer ce projet au Conseil d' Etat, I’ 6ter du coin dans
lequel il atrop facilement été classé.

Ce parlement aurait pour mission d’informer le Iégislatif de la position des jeunes
de ce canton. A intervalles réguliers, il irait présenter et défendre devant le Grand
Conseil les propositions novatrices mais réfléchies des jeunes.

Nous sommesici la preuve vivante qu’ un groupe hétérogéene de jeunes fonctionne parfaitement, ouvre la
porte trop souvent restée ballante de laréflexion, du dialogue entre générations et que les résultats sont ala
mesure des attentes préal ablement fixées.
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Et pour conclure

[I'y aun an, presque jour pour jour, les protagonistes de I’ aventure CCJ se rencontraient pour la premiére
fois.

L'air derien, les“rendez-vous du vendredi” ont pris progressivement une importance croissante danslavie
de nos apprentis et gymnasiens, atel point que certains ont mis en péril laréussite de leur année ou n’ ont
pas supporté la pression d’ un groupe composé de personnalités aussi fortes que diverses.

Mais, tout bien compté, le sentiment d’ étre modestement entré dans I’ histoire contemporaine de notre
canton aaussi du bon. Bien loin, du “y’en a point comme nous’, la douzaine de commissaires survivants ne
peut plus désormaisignorer ce qu’est un “acte citoyen” avec alaclé une réelle prise de conscience du
processus démocratique, de ses espoirs et ses limites. Prenons le pari qu'ils ne seront pas rares a entrer en
politique lucidement.

Une derniéere chose

Cette nouvelle constitution, les jeunes se la sont un peu appropriée; ilsy tiennent et ne voudraient pas la
voir refusée par |’ addition d’ oppositions (trés) partielles, alors que lamajorité des VVaudois pourrait y
souscrire. lIs craignent donc — peut-on leur donner tort ? — qu’ un seul vote sur I’ ensemble hypothegque
gravement les chances de succes devant le peuple.

Ils demandent donc aux constituants de se donner les moyens de présenter aux citoyens une nouvelle
loi fondamentale sur laquelleils pourront s exprimer theme par théme.

La CCJremercietrés sincerement I’ Assembl ée constituante de la bienveillance et la disponibilité dont elle
afait preuve a son égard, souhaite bonne chance ala nouvelle constitution et se ré§ouit de voir la démarche
autour d’ un Parlement des Jeunes prendre le relais de sa modeste contribution.

Pour la CCJ.

J.-Fr. Durussdl
Coordinateur

Lausanne, le 5 juin 2001,
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