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La legislation en pratique: le projet Cann-L

Jonathan Chavanne, Mélina Tognolini, Livia Andrani et Frank Zobel, Addiction Suisse

Demi-journée « Jeunes et cannabis : la prévention a I'ére de la régulation, une invitation a repenser les pratiques », Lausanne, le 5 mars 2026




Avant projet de Loi sur les produits du cannabis LPCan

* Projet de loi axé sur des objectifs de santé publique

* Les cantons ont le monopole de la vente physique et la Confédération de la vente en ligne.

e La vente de cannabis doit étre a but non lucratif.

* Les points de vente ne doivent pas proposer d’autres produits a moins gu’ils servent a la
réduction des risques, et doivent vendre des produits a faible taux de THC et non-fumables

* Seuls les adultes qui résident en Suisse peuvent acheter du cannabis. La culture personnelle est
autorisée et la consommation devient de facto non punissable.

e La publicité, le sponsoring et les promotions sont interdits

* Les produits sont définis avec des regles spécifigues (emballages, taux ou quantités de THC,
etc.) et une « taxe d’incitation » est appliquée en fonction des risques associés.
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Cann L

L’alternative responsable
au cannabis illégal

* Projet de loi axé sur des objectifs de santé publique
* Les cantons ont le monopole de la vente physique et la Confédération de la vente en ligne.
* La vente de cannabis a but non lucratif.

* Les points de vente ne doivent pas proposer d’autres produits a moins qu’ils servent a la
réduction des risques, et doivent vendre des produits a faible taux de THC et non-fumables

e Seuls les adultes qui résident en Suisse peuvent acheter du cannabis. La culture personnelle est
autorisée et la consommation devient de facto non punissable.

* La publicité, le sponsoring et les promotions sont interdits

* Les produits sont définis avec des regles spécifiqgues (emballages, taux ou quantités de THC,
etc.) et une « taxe d’incitation » est appliquée en fonction des risques associés.
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Les essais pilotes de vente de
cannabis




Cadre des essais pilotes (2021-2031)

Art. 8a Essais pilotes

I Aprés audition des cantons et des communes concernés, I'Office féedéral de la santé
publique peut autoriser des essais pilotes scientifiques impliquant des stupéfiants
avant des effets de type cannabique, qui:

a. sont limités dans ’espace, dans le temps et dans leur objet;

permettent d’acquérir des connaissances concernant 1'effet de nouvelles ré-
glementations sur 'utilisation de ces stupéfiants a des fins non meédicales et
concernant la facon dont evolue 'etat de sante des participants;

c. sont menés de maniére 3 assurer la protection de la santé et de la jeunesse, la
protection de 1"ordre public et la sécurité publique, et

d. concement s1 possible des produits cannabiques d’onigine suisse et corres-
pondant aux normes de ["agriculture biologique suisse.



Conditions de réalisation (OELstup)

Autorisations

Durée

Taille

Produits

Quantités
Point de vente

Autres conditions

Une commission d’éthique
Office fédéral de la santé publique (OFSP): essai +
producteur

Maximum 5 ans (evt. + 2 ans)

Max. 5’000 pers. par site (consommateurs/trices majeur-e-s
sans contre-indications)

Origine suisse, bio, de qualite, étiquetés, max 20% de THC,
prix au niveau du marché noir

10gr THC par mois, 10gr de cannabis par achat
Personnel qualifié, stockage adéquat, pas de publicité

Meédecin référent, concepts en matiere de prévention, de
promotion de la santé et de protection de la jeunesse



Ce qui n'est pas fixé (mais examiné par I'Office Fédéral de
la Santé Publique)

* Le modele économique
* Les points de vente: type(s), pratiques, encadrement
* Les produits: types, assortiment, emballages, accessoires

e 'étude: questions, type, échantillon, financement
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Projets pilotes actuels
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Points de vente: exemples

e «Elnfe solche Auswahl hast du‘bel Zurich devient la Mecque du
Deutsche Firma startet grossten keinem Dealer»: Zu Besuch in cannabis suisse
CannabiS-VerSUCh in SChWEiZ einem der ersten SOCIal CIUbS Le canton le plus peuplé du pays annonce ce lundi le lancement
Hinter dem Unternehmen stehen Investoren wie der US-Rapper Snoop Europas d'un nouveau projet pilote de distribution de cannabis récréatif

réparti dans 34 communes. Au total, environ 15 000 personnes

Dogg oder der Tabakkonzern British American Tobacco.

auront bientdt accés légalement au produit en Suisse

Apotheke zum EZbeE

Legal =
THC-Ca
beziehen?

La cannabinotheque: un magasin
(pas tout a fait) comme les autres

Neun Basler Apotheken geben Cannabisbliiten sowie Haschisch Bild: Georgios Kefalas /

Keystone

ab.
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2 Le projet Cann-L




Inspiration

e Société québécoise du cannabis SQDC (monopole a but non
lucratif)

* Moins de points de vente (env. 100 contre 1’500+ en Ontario)

e Pas d’incitation ni de promotion, restrictions de produits (pas
de friandises, pas d’additifs), taux max. de THC

» Utilisation des revenus pour la prévention, recherche, etc.




Le projet Cann-L

Ville de Lausanne

Association Cann-L (Ville de Lausanne et Addiction Suisse) @

Point de vente Cann-L

Non lucratif — Orienté santé publique — Au centre-ville

N

Personnel formé Produits

e Entreprise locale du domaine du cannabis médical
¢ Bio, local, controlé

¢ Palette limitée, mais évolutive

e Prix équivalent a ceux du marché noir

e |dentification de situations a risque * Contrdle constant de la qualité

Médecin référent |
SMA/CHUV

* Conseils de réduction des risques
(produits, modes de
consommation)




Point de vente (depuis 11.12.2023)

Mardi
Mercredi
Jeudi

Sous la responsabilité de
I"association Cann-L

Au centre-ville, neutre, ouvert
48h/semaine, accessible a toutes
et tous (sauf pour le cannabis...)

Equipe de vente formée a
promouvoir la réduction des
risques/l'usage responsable, sous
la supervision d’'un coach externe



Produits et accessoires

15-20 variétés de fleurs et résines réparties en 4
catégories de THC (1-5%, 5-10%, 10-15%, 15-20%)
et de Prix (9-12 CHF/g) + produits sans combustion
(huiles, e-liquides)

Paquets (3g) avec messages RdR/usage resp.
Acces par QR code aux analyses: THC, CBD,
terpenes, résidus, etc.

Vaporisateurs vendus presque a prix coltant, pas
de papier, grinder, tabac, etc.

App « suivi des achats », brochures, informations
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Qui participe?

Environ 1700 personnes inscrites (plus de 1% de la pop. lausannoise)
2% +10 ans de consommation; 50% consomment tous les jours ou presque

Age moyen 36 ans (18-79); 76% Hommes; 79% emploi ou formation
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18-24 ans 25-34 ans 35-44 ans 45-54 ans 55-64 ans plus de 65 ans




Comment évolue la consommation ?

Apres 18 mois (n=670), baisse significative de la quantité mensuelle moyenne
consommeée 15,8g => 12g par personne

130 personnes ont acheté un vaporisateur => réduction de la fumée

2025

5%

Taux de THC moyen des produits (2025) ‘

104 15% THC
5&10% THC

Produits vendus a Cann-L: Fleurs: 12,5%; Resines: 17,5% 0% SO PR
Produits sur le marché noir: Fleurs: 14,5%; Résines: 32,1%

Figure 2 : Evolution des taux de THC moyens des échantillons de fleurs et de résines entre 2019 et 2025
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dans le canton de Vaud (Saisies Police Vaud)

36,3 (N=76) Fleurs

—e—Resines

27,0 (N=283)
24 (N=91) 223 (N=161) Analyse des taux de THC, des prix et des
modalités d’achat du cannabis sur le
marché noir dans le canton de Vaud

22,5 (N=24) 22,6 (N=83)

ux de THC

20,7 (N=17)

e 16,3 (N=64)
13,6 (N=40) 13,4 (N=TE) 12,8 (N=182} 12,8 (N=250) 13,2 (N=163) 13.7 (N=218)
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2018 2020 2021 2024 2023 2024 2025

Note. Les données 2025 sont encore en cours de collecte.



Comment évolue la consommation ? (2)

Une quarantaine de personnes ont quitté le projet en indiquant avoir arrété ou
vouloir arréter de consommer

Une centaine de personnes ont contacté spontanément le médecin référent
de I'étude au sujet de leur consommation de cannabis et une trentaine ont
utilisé les quatre consultations (télephoniques) gratuites
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Quel impact sur le marché noir?

Apres 18 mois, la majorité des participant.e.s va (presque) toujours au shop pour les
achats de fleurs (74%) et de résine (64%), alors gu’une minorité n’y va (presque)
jamais pour les fleurs (6%) et la résine (13%)

Les achats a Cann-L représentent aujourd’hui environ 20% de la consommation
estimée a Lausanne

Min. 1°100°000 CHF pris au marché noir en 2025

Env. 140 KG
Fleurs et résines

Min. 1°100°000 CHF
retirés en 2025
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* Prise en considération de I'autoprod. non monétarisée et
prix d’achat au marché noir tient compte de la fréq de conso.



Autres

Cann-L offre de bonnes conditions de travail et a fait env. 300'000 CHF de
bénefices/an en 2025 => prevention, aide, recherche

Trois EPT et plusieurs emplois indirects (production) ont été crées, env.
60°'000 CHF de TVA ont eté versés en 2025

Aucun probleme de sécurité lié au projet depuis I'ouverture du point de vente
en décembre 2023
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La suite Cann

L’alternative responsable

au cannabis illégal

Projet autorise jusqu’a mi 2027
Demande de prolongation de deux ans (mi 2029) a venir
Etude sur les prix (prix optimal en termes de sante publique)
Etude sur I'attrait des taux de THC élevés (Cann-L et marché noir)
Projet d’'ouverture d’'un second lieu de vente dans le canton
Apres?
Introduction de la LPCan?
Autorisation de poursuivre?
Fin de I'expérimentation (en 2029 ou 2031) ?
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3  Pour conclure




Observations finales

Situation unique en Suisse : projet de loi et essais pilotes

Projet de loi qui place la santé publique au centre de la régulation et qui répond a
des préoccupations qui ont émergé au niveau international

Essais pilotes qui rencontrent peu/pas de problémes et qui montrent qu’une
régulation du cannabis est faisable

Cann-L qui assemble différents aspects clés du projet de loi et qui montre qu’ils sont
non seulement transposables mais aussi qu’ils peuvent produire des effets positifs
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Et |a protection de la jeunesse ?

Dans le cadre de Cann-L (exemples)
Messages et symboles sur les paquets
Brochure (a venir) : Parent et consommateur de cannabis (protéger ses enfants)
Pas de vente de produits de type sucreries, boissons
Dans le cadre de la LPCan
Age d’accés 18 ans et base légale pour les achats tests
Limitations liées au nombre et a la localisation des points de vente

Pas du tout de publicité, paquets neutres avec symboles

Pas de sucre ou d’arébmes
Formations obligatoires du personnel de vente

Moyens pour des mesures (revenus de la vente a but non lucratif)
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ﬁﬁ% Ville de Lausanne

Merci

fzobel@addictionsuisse.ch
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Tendances
Drogues, enjeux internationaux
Drogues et addictions, chiffres clés

DROGUES, ENJEUX

LA SUISSE ET LE CANNABIS

e numém de Orogues, eajey iniemslissaux purie sur
Cappreche expérimentale giévelopaée en Sulsse & [égand
du cannabis. L2 £4¢ rédigé par us chercheur direclement
impligueé daas Le dévelospemest et La mise ea eue de
cette aparoche, & travers la condaite d'un essal pilate
de vents de cannabis Maci Que dBwies ravaux de
recherche ef d'expertise s & ce sujet. Le lexte préseate
\es processas polligues qui cat permis que des essals
pilates de vene de C3NRADIS PUISEN AVO BRu 1 les

I intraduit easuile s s2pt essais en cowrs el abarde
eurs différences. Uan denire eux - celul doas leguel
st impliqué Casteur — est présenté plus en déted poar
Itstrer es consalssances gue e telles expérimentations
pesvent praduise. Findlament, wn projet de lsi sw le
cannebis rédie par 12 Parlement guisse est brigvement
préssnté. Il poarrait {sive de (s Saisse ke premier pays
'Earupe & metire en place un marchi du canaatis riqul.

L

Usdoption et Iz mise en place de politiques modifiant
Finterdiction de la production, de la distribution et de la
consommation de cannabis & des fns non médicales
ont jusqua récemment semblé impossibles en raison
des contraintes juridiques exercées par la convention
unigue des Nations unies sur les stupéfants de 1961, des
environnements politiques et des opmions publiques peu
favarables 3 une telle réforme. Pourtant, entra 2012 et 2024,
prés de la moitié des cinguante Etats formant les Etats-Unis
d'Amérique, sinsi que deux pays, I'Uruguay et le Canada, ont
adopté des législations qui régulent Fusage non médical de
cannabis ainsi que sa production et sa distribution.

Les modéles de régulation du cannabis non médical qui
existent aux Etats-Unis et au Canada ressemblent en général
& ceux de Falcaol dans ces pays. Aux Etats-Unis et dans une
partie des provinces canadiennes, ils ouvTent des marchés
légaux dans lesquels des entreprises privées s'sttachent
& realiser des profits en produisant, en transformant et en
wendant différents produits dérivés du cannabis. Davantage
que pour Islcool et le tabac, les légisiateurs om ajouté
différentes dispositions répulatoires qui visent & contréler
ces marchés et & réduire certains des problémes de santé
et de sécurité quls peuvent engendrer. Cela inclut, par

* Divectewr sdjoint dAddicion Suisse o respansable du proje! Cant L

s pallico-adminkiratives qui lewr ont éné finés.

exemple, des systémes de licences, un suivi émoit de la
proguction et des produits, des quantités maximales pour
Fachat et |a possession, des restrictions en matiere de
publicité et de promation, des prescriptions d'emballape
ou une taxation exceptionnelle (Obradovic et Taiclet, 2024 ;
Philibert et Zabel, 2019). La mise en ceuvre de ces mod2les
de réqulation 3 dominanie commercisle  généralement
4 sesccide 8 we sdicton des inarpalletiong 16 4
rogressif
du marché noir par le e Iegal, mas sutsi & me rapice
diversification des produits (comestibles, concentrés, eic.),
une muhiplication des painis de vente, une hausse de ia
tenews en principe sctif des produits et une baisse de leurs
prix, ainsi qua une augmentation de la consommation
réguligre de cannabis chez les adultes (Mekanen Yimer et
al, 2025).

Quelques juridictions ont adopté des approches de
réquiation qui different significativement du modéle
commercial dominant. En Uruguay, le cannabis est produit
sous contréle étatique et |e gouvernemant fixe les prix ainsi
que les quantités qui peuvent &tre cultivées ou acl

Les personnes qui veulen! s'approvisionner lgalement
doivent s'envegistrer et chaisir si elles souhaitent cultiver

S S -0 WA
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