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LA CHRONIQUE DES MARCHES PUBLICS

Cette chronique présente des pro-
blématiques rencontrées par les
communes ou leurs mandataires
dans le cadre de l'application des
marchés publics, qui sont réguliere-
ment soumises pour détermination
au Centre de compétences sur les
marchés publics du canton de Vaud
(CCMP-VD). Elle vise a sensibiliser
les communes sur certains aspects
particuliers des marchés publics, et
a leur fournir les outils nécessaires
a la résolution de situations parfois
complexes. Nous traiterons dans
cette édition des publications sur
la plateforme internet simap.ch,
en particulier de l'avis d’annonce
préalable, de l'avis rectificatif et de
la modification des documents de
soumission.

Lannonce préalable

De la théorie...

Llannonce préalable (art. 20, al. 3,
let. a RLMP-VD) offre la possibilité a
un adjudicateur d’attirer l'attention
de soumissionnaires potentiellement
intéressés a un marché donné en leur
communiquant, a 'avance, certaines
indications relatives a I'appel d’offres
subséquent. Elle est, par exemple, uti-
lisée afin de mobiliser les acteurs d’un
domaine particulier lorsqu’un adjudi-
cateur sait qu’il devra publier son avis
d’appel d’offres durant une période de
vacances.

Outre cet aspect purement informatif,
cette annonce préalable offre égale-
ment un autre avantage a l'adjudica-
teur : elle lui permet, s'il le souhaite,
de réduire le délai de remise des offres
dans l'appel d’offres subséquent. Le
délai légal ordinaire de 40 jours pourra
ainsi étre réduit a 24 jours en regle gé-
nérale et jusqu’a 10 jours au minimum
a titre exceptionnel. Pour ce faire,
I'avis d’annonce préalable devra tou-
tefois respecter les exigences cumula-
tives suivantes :

a) l'avis d’annonce préalable est pu-
blié au minimum 40 jours avant et au
maximum 12 mois avant l'avis d’appel
d’offres relatif au marché subséquent ;

b) 'avis contient les indications énon-
cées a l'article 15 RLMP-VD, soit les
indications devant obligatoirement
figurer dans les documents d’appel
d’offres ;

c) l'avis contient une mention en vertu
de laquelle les soumissionnaires inté-
ressés doivent sannoncer a I'adjudica-
teur et peuvent obtenir des informa-
tions supplémentaires auprés de ce
dernier.

Il convient également de signaler
qgue lannonce préalable ne constitue
pas une décision sujette a recours
puisqu’elle n’est pas mentionnée dans
la liste exhaustive des décisions su-
jettes a recours des articles 15, alinéa
1bis AIMP et 10, alinéa 1 LMP-VD.

... a la pratique (simap)

Une attention toute particuliere doit
étre portée lors de la confection des
avis afin qu’aucune confusion ne soit
possible entre l'avis d’annonce préa-
lable et l'avis d‘appel d‘offres subsé-
guent. A cet effet, il est recommandé
aux adjudicateurs de mentionner clai-
rement dans leur avis d’annonce pré-
alable qu’un avis d’appel d’offres sera
publié ultérieurement et de ne pas
insérer sur la plateforme, au stade de
I'annonce préalable, I'ensemble des
documents qui devront étre complétés
et retournés par les soumissionnaires
lors de la remise des offres. |l est éga-
lement recommandé de spécifier sous
la rubrique «1.2 Délai de remise des
offres» de l'avis d’annonce préalable,
le délai prévu pour la remise des offres
(par ex : 24 jours deés la parution de
I'avis d’appel d’offres subséquent) en
lieu et place d‘un terme.

Il convient encore de signaler qu’en
I'état, la plateforme simap.ch ne per-
met pas de faire le lien entre un avis
d’annonce préalable et un avis d’ap-

pel d’offres subséquent qu’elle traite
comme deux projets distincts. Il n’est
donc pas possible de transformer
simplement une annonce préalable
en appel d’offres et une nouvelle sai-
sie en vue de la publication de I'appel
d’offres est, pour I’heure, nécessaire.
Enfin, en raison de la nature de l'an-
nonce préalable, la plateforme simap.
ch ne permet ni d’adjuger celle-ci, ni
de linterrompre, ni de pouvoir en
publier un avis rectificatif. Seule une
«révocation» de l'annonce préalable
est possible, ce terme étant, a notre
sens, peu approprié.

Lavis rectificatif

A l'inverse du droit fédéral (art. 16,
al. 3 de I'Ordonnance fédérale sur les
marchés publics), la législation vau-
doise ne contient aucune mention
relative a la publication d’un avis rec-
tificatif. Cet outil s’est toutefois large-
ment imposé dans la pratique grace
aux possibilités offertes par la plate-
forme simap.ch. Lavis rectificatif per-
met a un adjudicateur de rectifier une
erreur contenue dans un avis d’appel
d’offres précédemment publié, voire
éventuellement de prolonger un délai
indiqué dans ce dernier. La publication
d’un avis rectificatif est susceptible
d’entrainer certains effets indésirables
pour l'adjudicateur, raison pour la-
guelle elle doit demeurer une excep-
tion.

Mise en ceuvre simap.ch

Lors de la rédaction d’un avis rectifica-
tif, il est important d’identifier les im-
pacts possibles des modifications ap-
portées a certaines rubriques de l'avis
d’appel d'offres. En effet, les modifi-
cations apportées peuvent influencer
d‘autres rubriques de I'appel d’offres.
Par exemple : la modification du délai
de remise des offres peut avoir une
influence sur d’autres délais ou dates
indiqués dans la publication initiale
(délai pour poser des questions, etc.).
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Les modifications opérées a l'aide d’un
avis rectificatif qui concernent une
date ou un délai contenu dans l'avis
d’appel d’offres initial, ne déploient
pas automatiquement leurs effets
dans la base de données du projet si-
map.ch, une intervention du Centre de
compétences sur les marchés publics
(CCMP-VD) étant nécessaire. Ainsi,
pour s’assurer que les documents pla-
cés sur simap.ch continuent d’étre ac-
cessibles jusqu’a I'échéance d’un délai
de remise des offres rectifié, un adju-
dicateur doit contacter le Centre de
compétences sur les marchés publics
(CCMP-VD) (021-316.74.00) et lui de-
mander de procéder a cette correction
dans simap.ch.

Il convient également d’étre attentif au
fait que, lors de la publication d’un avis
rectificatif sur simap.ch, la plateforme
ne transmet, en I'état, aucune infor-
mation automatique aux soumission-
naires qui se sont déja inscrits suite
a la parution de l'avis d’appel d‘offres
antérieur. Seule une alerte sera affi-
chée sur le projet simap. Pour cette
raison, il est recommandé aux adjudi-
cateurs d’adresser simultanément a la
parution de l'avis rectificatif sur simap.
ch, un courrier ou un courriel indivi-
duel a tous les soumissionnaires déja
inscrits pour les avertir de la parution
de cet avis.

Modification de documents apres
publication

Le canton de Vaud autorise ses adju-
dicateurs a apporter des modifica-
tions mineures aux documents de
soumission aprés leur mise en ligne

sur simap.ch. Ces modifications inter-
viennent sous la responsabilité des
adjudicateurs.

Mise en ceuvre simap.ch

En cas de modification apportée aux
documents de soumission, la plate-
forme génere automatiquement un
e-mail d‘information qu’elle adresse a
tous les soumissionnaires déja inscrits,
ainsi qu’une alerte sur la page de télé-
chargement des documents. Elle ne
peut toutefois garantir aux adjudica-
teurs la réception de cette information
par les soumissionnaires. Il est donc
recommandé aux adjudicateurs qui
doivent apporter des modifications a
leurs documents de soumission, d’in-
former simultanément et individuel-
lement tous les soumissionnaires déja
inscrits, des divers changements ap-
portés aux documents. En raison des
inconvénients qu’elle géneére, la modi-
fication des documents de soumis-
sion suite a la publication de I'appel
d’offres, doit demeurer une exception.

Délais de publication simap.ch

En raison de la simultanéité des pu-
blications sur simap.ch (publication
compléte) et dans la Feuille des avis
officiels du canton de Vaud (FAO)
(publication résumée), les délais de
remise des annonces en vue de leur
publication sur simap.ch sont liés aux
délais de publication de la FAO, soit :

a) Délais usuels

¢ le lundi 24h00 pour la FAO du ven-
dredi

e |e mercredi 24h00 pour la FAO du
mardi

b) Délais spéciaux ou absence de pu-
blication

Toutes les informations a cet égard
figurent sur le site internet du CCMP-
VD rubrique «Publication FAO»
http://www.vd.ch/themes/economie/
marches-publics/publication-fao/

Serveur de formation

A titre de rappel, la plateforme simap.
ch offre via son «serveur de forma-
tion», la possibilité a tout adjudicateur
de s’inscrire comme «soumission-
naire» ou comme «pouvoir adjudica-
teur» afin de pouvoir effectuer toute
une série de tests utiles qui ne figure-
ront pas sur la base de production :

https://www.schulung.simap.ch/

(Izi) et (gri)

En savoir plus
Site internet de I'Etat de Vaud :
www.vd.ch/marches-publics

Rubriques :

1. Formations > formation sur la
plateforme simap.ch/formation
sur les marchés publics
Publication FAO

Centre de compétences sur les
marchés publics (CCMP-VD)

4. Guide romand sur les marchés
publics

5. Foire aux questions des Marchés
publics (FAQ)




